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Uudenmaan maakuntahallitus on pyytanyt Kauniaisten kaupungilta lausun-
toa Hiilineutraali Uusimaa 2035 -ilmastotiekartan painopisteista ja toiminta-
linjauksista. Lausuntoa on pyydetty 4.9.2020 mennessa, mutta liitto on
pyynndsta myontanyt lisdaikaa lausunnon antamiselle 16.9.2020 asti. Lau-
sunnon antaa kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen, eli yhdyskunta-
valiokunta.

Tiekarttatyon tausta ja tavoitteet

Uudenmaan maakuntavaltuusto paatti joulukuussa 2017 tiukentaa maa-
kunnan ilmastotavoitetta hyvaksyessdan Uusimaa-ohjelman ja asetti uu-
deksi tavoitteeksi maakunnan hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa.
Uuden tavoitteen myota liiton ilmastotydn vuoteen 2050 tahtaavaa tiekart-
taa paatettiin paivittaa.

Paivitetyssa tiekartassa ilmastotydn kokonaisuus on jaettu teemoittain
6:een eri painopisteeseen toimintalinjaukseen

[Imastotiekartan tavoitteet ovat:

- tarkastella kasvihuonekaasupaastojen ja hiilinielujien maaraa ja jakautu-
mista maakunnan alueella ja kunnittain

- tunnistaa liiton, kuntien, muiden maakunnan toimijoiden seka valtion mah-
dollisuudet ja keinot paastdjen vahentamisessa

- etsid vaikuttavia ja Uudenmaan kontekstiin soveltuvia hillintdkeinoja ja toi-
menpidekokonaisuuksia

- hakea seudullisia vahvuuksia hillintatoimien ekosysteemin rakentamiseksi
- rakentaa ylikunnallista yhteisty6td muun muassa hanketoiminnan keinoin
- edistdd kuntien ilmastotoimien toteutumisen edellytyksia kansallisen ja
EU-tason edunvalvonnan keinoin

- tunnistaa eri rahoituksien mahdollisuuksia tiekartan toimeenpanossa

- osaltaan tukea vihreda elvytystd ja edesauttaa uusien liiketoimintamah-
dollisuuksien hyddyntamista

Uudenmaan ilmastotydn on tarkoitus perustua paikallisiin vahvuuksiin ja



yhdessé tekemiseen. Tiekartta kohdistuu ilmastonmuutoksen hillintdan, ja
sopeutuminen on rajattu sen ulkopuolelle. Hiilineutraali Uusimaa 2035 -tie-
kartta rakentuu seudullisessa yhteistydssa Uudenmaan liiton, Uudenmaan
ELY-keskuksen, Helsingin seudun ymparistépalveluiden (HSY), Helsingin
seudun liikkenteen (HSL) ja alueen kuntien, kehitysyhtididen, TKI-sektorin,
oppilaitosten ja muiden toimijoiden valilla.

(Lausuntopyyntd seka tiekarttaluonnos |8ytyvat oheismateriaalina luotta-
mushenkildiden extranetista).

Tiekartan eri painopisteet

Alla esitelladn lyhyesti ilmastotiekartan painopisteitd ja niiden sisaltdéa
(teksti nostettu suoraan tiekarttaluonnoksesta). Varsinaisessa luonnosteks-
tissd on lueteltu myds jokaiselle kuudelle painopisteelle tarkemmat toteu-
tukseen liittyvat toimintalinjaukset.

lImastoviisas maankayttd ja rakentaminen

Maankayton ratkaisut luovat perustan kestavalle arjelle. Hiilineutraali Uusi-
maa 2035 -tiekartan linjaukset nojaavat vahvasti Uusimaa-kaava 2050:n
linjauksiin. Keskeista linjauksissa on yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja
kestavan liikkkumisen mahdollisuuksien tukeminen. Maankaytdn ratkaisut
vaikuttavat osaltaan myds kestavien energiamuotojen hyddynnettavyyteen
ja maakunnan hiilinielujen suuruuteen.

Rakentamisessa tehddan merkittavia ratkaisuja koskien rakennusten kayt-
t6a ja rakennusten elinkaareen liittyvia paastoja. Tiekartassa kiinnitetdan
huomiota rakennusmateriaalien paastoihin ja rakennusten energiatehok-
kuuteen. Samoja kysymyksia tarkastellaan myo6s korjausrakentamisen
osalta. Kaavoituksessa ja rakentamisen suunnittelussa huomioidaan kierto-
talouden mahdollisuudet ja tarpeet muun muassa rakennusmateriaalien ja
maamassojen kierratyksen osalta.

Alykas, turvallinen ja p43st6ton liikkkuminen

Hiilineutraali Uusimaa 2035 —tiekartassa liikenteen paastévahennyksia ta-
voitellaan paastojen liikkumistarpeen vahentamisella, edistamalla kestavien
kulkutapojen (joukkoliikenne, kavely ja pyoraily) ja vahentamalla ajoneuvo-
kannan yksikk6paastojd. Lisdksi halutaan edistdd edellytyksid uuden suku-
polven synteettisten polttoaineiden kayttoon otolle esim. vetyteknologian
osalta. Liikenteen osalta nostetaan esille myos tietolikenteen kasvava
paastokehitys ja siihen liittyva hukkalammon hyddyntamispotentiaali osana
kiertotalousratkaisujen kehittamista.

Liikenteen paastovahennyksia tavoiteltaessa voidaan puuttua esimerkiksi
liikenteen hinnoitteluun, eri kulkutapojen sujuvuuteen ja eri kulkumuodoilla
tehtavien matkaketjujen toimivuuteen. Eri liikenteen ja logistikan muodot
tarvitsevat omat ratkaisunsa. Toimivan, kannattavan joukkoliikenteen jar-
jestadminen valjemmin asutuille seuduille ja sen toimivuuden varmistaminen
koko maakunnan kattavalla tydssakayntialueella on Uudellamaalla keskei-
nen haaste.

Nopea ja reilu energiasiirtyma
Kysymys siirtymisesta paastottomaan energiantuotantoon on keskeinen




hiilineutraalisuustavoitteen onnistumiselle. Nopea ja reilu energiasiirtyma
-painopisteessa tunnistetaan kuntien erilaiset lahtétilanteet muun muassa
kaukolammon ja erillislammityksen suhteen ja lammodn tuotannossa kaytet-
tavat polttoaineet. Keskeistd maakunnallisen tavoitteen onnistumisen kan-
nalta on paakaupunkiseudun energian tuotannon kaantaminen hiilineutraa-
liksi.

Talld hetkelld paastotontd energian tuotantoa tavoitellaan etupaassa las-
kennallisesti paastottomien biopolttoaineiden avulla. Myds hukkaldammon
hyddyntaminen ja laajemmin lampopumppujen hyddyntdminen [dmmdn
tuotannossa yleistyy. Pitkalla aikavalilla tulee arvioida kestavasti tuotettujen
biopolttoaineiden riittdvyys ja suunnata katse poltosta luopumiseen. Geo-
terminen energia on yksi uusi lupaava ldmpdenergian ldhde. Myds biokaa-
sun hyddyntaminen kiinnostaa laajasti.

Sahkoén kulutuksen paastdja seurataan kansalliseen paastdkertoimeen no-
jaten. Kuntien avaukset uusiutuvan energian hyddyntamisessa laskevat
osaltaan kansallista paastdkerrointa ja lisdavat uusiutuvien tuotantomuoto-
jen hyvaksyttavyytta. Kansallisella tasolla keskeista on tuulivoiman tuotan-
non edistdminen. Etenkin merituulivoiman suuren tuotantopotentiaalin hy6-
dyntdminen on asia, jossa Uudenmaan kuntienkin kannattaa olla mukana.

Nopea energiasiirtyma vaatii laajaa yhteisty6ta eri tahojen kesken. Suorien
investointien lisdksi yhteisty6ta tarvitaan muun muassa kulutusdatan saata-
vuuden parantamisessa ja hyddyntdmisessa osana energiajarjestelmien
optimointia ja niiden kehittamista.

Hiilineutraali kiertotalous

Hiilineutraali Uusimaa 2035 —tiekartassa keskeisena tavoitteena on vahvis-
taa Uudenmaan roolia kiertotalouden edellékavijana. Kiertotalouslinjauksil-
la on tarkoitus vahvistaa erityisesti kiertotalouden kestavia tuotanto- ja ar-
voketjuja, niin maakunnan sisalla kuin valtakunnallisestikin. Keskeista on
erilaisten materiaalivirtojen hallinta ja hyotykayttd, mukaan lukien energia-
virrat kuten hukkaldmpd. Huomiota kiinnitetddan myds alueiden ja tilojen
monikayttdisyyteen ja muunneltavuuteen. Lisdksi teeman alla edistetdan
myds jakamistaloutta ja palvelullistamista.

Kestava kulutus ja tuotanto

Kulutukseen liittyvat paastot kasvattavat merkittavasti myés Uudenmaan
kokonaispaastoja. Taman vuoksi tiekartan avulla halutaan vaikuttaa myos
yksityiseen kuluttamiseen. Teemaan sisaltyvat myds matkailun ja maata-
loustuotannon kestavyys.

Julkisella sektorilla on merkittava rooli kestavien kaytantdjen kayttéénotos-
sa omassa toiminnassaan. Julkisilla hankinnoilla voidaan tukea kestavyytta
edistavad liiketoimintaa ja lisata kuntalaisten tietoisuutta kestavista valin-
noista. Laajemmin kunnat ja kaupungit voivat avautua kestavyytta edistavil-
le kokeiluille ja tukea sitéa edistavia digitalisaatioratkaisuja ja palvelullista-
mista.Tuotannon paastot kytkeytyvat myds yrityssektorin toimintaan ja va-
lintoihin.

Hiilinielujen vahvistaminen ja padstéjen kompensointi
Helpoin ja kustannustehokkain keino kasvihuonekaasupaastbjen kompen-
soimiseen on maakunnan hiilinieluista huolehtiminen. Hiiltd voidaan sitoa




seka kasvustoon (puustoon) ettd maaperdan. Hiilineutraali Uusimaa
2035-tiekartassa huomioidaan sekd metsamaan ettd maatalousmaan hiili-
nielut.

Metsat ovat merkittavin hiilinielu. Alustavien arvioiden perusteella Uuden-
maan laskennallinen hiilinielu on talld hetkelld hyvin pieni, minkd vuoksi
metsaalueiden hiilinielujen vahvistamiseen on kiinnitettava erityistd huo-
miota, huomioiden samalla muun muassa biologiseen monimuotoisuuteen
ja metsien virkistysarvoihin liittyvat tavoitteet. Maataloudessa hiilinielukysy-
mys voidaan kytked muihin kestavyytta edistaviin tavoitteisiin (esimerkiksi
luomuviljely ja lahiruoka). Mikali maakunnan hiilinieluja ei saada merkitta-
vasti vahvistettua, on varauduttava muualla toteutettaviin paastékompen-
saatioihin. Naiden hyddyntamiseen liittyy kuitenkin merkittavia teknisia ja
taloudellisia haasteita.

Esitys lausunnoksi

Hiilineutraali Uusimaa 2035 ilmastotiekartta -luonnoksessa esitetdan katta-
va toimenpidekokonaisuus maakunnan hiilineutraalisuustavoitteen saavut-
tamiseksi. Tiekartan painopistealueissa tarkastellaan kiitettavalla laajuudel-
la niitd kokonaisuuksia, jotka ovat keskeisia ilmastotavoitteiden toteuttami-
sen kannalta.

Ehdotamme, etta painopistealueiden teemojen osalta jatkotydssa kirkastet-
taisiin, mikd maakunnan rooli niissa on ja mitkd ovat sen erityiset vaikutus-
mahdollisuudet toimenpiteiden saavuttamiseksi, esimerkiksi kaavatyon,
valtakunnallisen politiikan ja yhteistydn edistamisen suhteen.

Tiekarttaluonnoksessa kuvataan Uudenmaan kasvihuonekaasupaastojen
kehitystrendi viime vuosien ajalta. Maakunnan paastét laskevat, mutta hi-
taasti. Jotta hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035 mennessa saavutetaan,
tulisi paastoja pystya vahentdmaan nykyistd nopeammin. Taman suhteen
tulisi tarkastella, mitka ovat suurimmat esteet, haasteet tai hidasteet paas-
tdjen vahentamiselle eri teemoissa ja pyrkid ratkaisemaan niitéd valtakun-
nallisella tasolla, esim. politiikan keinoin ja yhteistydssa kuntien, TKIl-sekto-
rin, yritysten ja muiden maakunnan toimijoiden kanssa.

Tarkeadksi nahdaan, etta tiekarttaluonnoksessa on nostettu esiin ilmaston-
tydn eri rahoitusmalleja. Naita toivotaan tiekarttatydssa jatkossakin tuota-
van esiin mahdollisimman kattavasti. Lisaksi, varsinkin pienemmat kunnat,
joissa henkiléresurssit ovat pienet, hyotyisivat siitd, jos eri rahoituslahtei-
den hakuprosessien suhteen olisi tarjolla tietoa ja tukea. Tiekarttatyon ra-
hoitus-osuuteen ehdotetaan lisaksi toteutettavaksi arvio Uudenmaan il-
mastotydn kokonaisbudjetista ja siitd, kuinka suuren osan kuntien ulkopuo-
liset rahoituslahteet talla hetkella laskennallisesti kattavat siita.

Painopistealueen “Nopea ja reilu energiasiirtyma” suhteen on huomion ar-
voista, ettd rakennusten lammitys vastaa kokonaisuudessaan noin 42 %
Uudenmaan alueellisista paastoista (kaukolampé 31 %). Rakennusten l1am-
mittdminen ja erityisesti kaukolammon tuotanto ovat siis keskeisessa roo-
lissa ilmastotydn tavoitteiden saavuttamisessa. Kun maakunnan energian-
tuotantolaitokset siirtyvat pois kivihiilesta, olisi tarkeaa edistaa niiden siirty-
mistd mahdollisimman vahahiilisiin energiantuotantoratkaisuihin ja tukea
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poltosta luopumista jo lyhyella tahtdimella. (Puupohjaisesta poltosta luopu-
mista lyhyella aikavalilla perustellaan paastévahennystoimien kiireellisyy-
delld). Geoenergian edistamisen lisaksi kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
merituulivoiman edistdminen kaavatasolla.

Kestava kulutus ja tuotanto -osalta esitetdan, etta tiekarttatydssa selvitet-
taisiin erityisesti niitad valtakunnallisesti toteutettavia poliittisia ohjauskeinoja
ja niiden kayttoon ottoa (esim. verotukseen liittyvid), joilla ilmastoystavalli-
nen eldmantapa tulee mahdolliseksi ja houkuttelevammaksi toteuttaa yksi-
I6tasolla. Vaikka kunnat eivat suoraan voi toiminnallaan vaikuttaa naihin
kulutukseen liittyviin, ns. epasuoriin paastoihin, on naiden paastdjen vahen-
taminen ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta yhta tarkeaa, kn alueellisten
paastojenkin vahentaminen, silld niistd muodostuu noin puolet (koko ihmis-
toiminnan) ilmastopaastdista. Kulutusperusteisiin paastoihin vaikuttami-
seen tarvitaan kuitenkin uudistuksia valtakunnallisella tasolla. Em. paasto-
jen seurantaan tarvittaisiin ripealla aikataululla myods yhtenaisevia tydkalu-
ja. Naiden kehittdmiseksi ehdotetaan yhteistydn luomista yritysten ja
TKI-sektorin kanssa.

Kuudenneksi painopistealueeksi valittu “hiilinielujen vahvistaminen ja paas-
téjen kompensointi” ndhdaan tarkednd osana maakunnan ilmastotyon ko-
konaisuutta. Paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista
huolehtia, etta hiilinielut sailytetdan ja niita vahvistetaan osana ilmastotyon
kokonaiskuvaa. My6s paastdkompensaatiomallien ja keinojen selvittami-
nen nahdaan tarkeana hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Taman
suhteen toiveena on, etta tietoa kustannustehokkaista ja luotettavista kom-
pensaatiovaihtoehdoista, niin kansallisista kuin kansainvalisistakin, selvitet-
taisiin nopealla aikataululla, jotta kunnissa saataisiin tietoa paatdksen teon
tueksi.

Ehdotetaan, ettd lopullisessa tiekartassa ja jatkossa konkreettisten toi-
menpidekokonaisuuksien suunnittelussa pyrittaisiin korostamaan yhteisty6-
ta, uusia toimintamalleja ja tiedonkulun edistdmistd maakunnan kaikkien
eri toimijoiden valilla. Lisaksi toivotaan, ettd tiekarttatydssa pyrittaisiin viela
painokkaammin, maakunnan roolissa, vaikuttamaan valtakunnallisella
tasolla poliittiseen ilmapiiriin ja paatéksentekoon ilmastotydn puolesta.

Todettakoon vield, ettd Kauniaisten kaupungin hiilineutraalisuuteen tahtaa-
va resurssiviisauden tiekartta hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston toimesta
kesakuussa 2020. Nain ollen, myds tasta voisi lisatad maininnan ilmastotie-
kartan "Kuntien merkittdvimpiéa hiilineutraalisuuteen tahtaévia toimenpide-
ohjelmia ja hankkeita"-kohtaan.

Valiokunta paattda esittdd Uudenmaan maakuntaliitolle esityksen mukai-
sen lausunnon koskien Hiilineutraali Uusimaa 2035 —ilmastotiekartan pai-
nopisteitad ja toimintalinjauksia

Pj Berg esitti vpj Wahlstedtin kannattamana lausuntoa tdydennettavan seu-
raavilta osin:



- 5. kappale, viimeinen lause:
" Geoenergian edistamisen lisaksi kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
merituulivoiman edistaminen kaavatasolla, mikd mahdollistaa séhkén
varastoinnin vedyn muodossa seké vedyn kaytbn puhtaan energian
tuottamisessa.”

— 7. kappale:
"Paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista huolehtia,
ettd hiilinielut sailytetdan ja niitd vahvistetaan osana ilmastotydn koko-
naiskuvaa, jolloin Kkorjuuikdéan tullut puusto kéytetddn rakentamiseen
seké erilaisten tuotteiden raaka-aineena ja istutetaan uusia puita
kasvattamaan hiilinieluja."”

Esitys sai valiokunnan yksimielisen kannatuksen.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin em. lisdyksilla tdydennettyna.



