Kaupunginvaltuusto

§ 57 16.11.2020

Vastaus valtuustoaloitteeseen (pysakdinninvalvonnan jarjestaminen Kauniaisissa)

321/08.01.03/2019, 148/00.02.00/2019, 131/08.01.03/2014

KV 16.11.2020 § 57

Lisatiedot:

kuntatekniikan projekti-insinddri Timo Pakarinen, puh. 050 544 6427
kuntatekniikkapaallikkdé Jarkko Riipinen, puh. 050 382 8756
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Valt. Saarela ym. ovat jattaneet kaupunginvaltuuston kokouksessa
16.9.2019 § 49 valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, ettd pysakoinninvalvon-
nan jarjestamista omana tydona seka yhteistydssa Espoon kaupungin kans-
sa selvitetaan (aloite oheismateriaalina).

Taustaa, aiempia selvityksia ja paatoksia

Pysakadinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) mukaan kuntien pysa-
kéinninvalvonnasta huolehtii poliisi tai poliisin ohella kunnallinen pysakdin-
ninvalvonta. Kunnalliseen pysakaoinninvalvontaan tarvitaan Aluehallintovi-
raston (jatkossa AVI) lupa. Kaupunki on selvittdnyt kunnalliseen pysakoéin-
ninvalvontaan siirtymista vuosina 2005, 2006, 2014 ja 2018 seka asukkai-
den ettd luottamushenkiléiden esittdmien aloitteiden ja palautteiden johdos-
ta perustellen, ettd poliisin suorittama valvonta koetaan riittdméattémaksi ja
tehokkaampaa ja saannoéllisempaa valvontaa toivotaan. Yhdyskuntavalio-
kunnan kokouksessa kevaalla 2018 (YLKV 21.5.2018 § 54) valiokunta
paatti, ettei Kauniainen siind vaiheessa jatka esitetyn mahdollisuuden sel-
vittdmista, jossa kunnallisen pysakdinninvalvonnan palvelut hankittaisiin
Espoon kaupungilta, mutta keskustan rakentamisen loppuunsaattamisen
jalkeen arvioidaan, miten pysakainti- ja liikennejarjestelyt toimivat rakenta-
misen jalkeisessa tilanteessa ja asiaan palataan. KH merkitsi paatoksen
tiedoksi (KH 28.5.2018 § 84).

Keskustan rakentamisen valmistuttua vuonna 2019 ja liikkennejarjestelyiden
oltua kaytdssa jonkin aikaa, asia valmisteltiin em. paatdksen mukaisesti
yhdyskuntavaliokunnan kokoukseen 11.2.2020 § 20.

Ote valiokunnan esityslistatekstista: "Nykyisten pysékdintijérjestelyiden ja
-valvonnan arvioinnin perusteella voidaan katsoa, etté vaarinpysékaointi on
ongelma Kauniaisissa ja ettd pysékoinninvalvontaa tulisi Kauniaisissa te-
hostaa. V&éarinpysékdinti vaarantaa liikenneturvallisuutta, liikenteen yleista
toimivuutta, katujen kunnossapitoa ja viheralueiden hoitoa. Pelkona on, et-
t& ilman valvontaa ja sanktioita ongelma tulee tulevaisuudessa kasvamaan.
Piittaamaton pyséakéintikulttuuri saattaa johtaa piittaamattomuuteen mui-
denkin liikennes&éntéjen noudattamisessa. Kaupunagilla ei ole muita keino-
Ja puuttua vaarinpysékaointiin kuin nykyista tehokkaampi valvonta.”

Kokouksessa tapahtuneen paatdoksen eriavdan mielipiteeseen liittyneen
menettelyvirheen johdosta, KH kaytti asiassa otto-oikeuttaan kokouksessa
2.3.2020 ja kumosi valiokunnan tekeman paatdksen siihen johtaneen kun-
talain vastaisen menettelyn johdosta. Samassa yhteydessa KH kuitenkin



kasiteltyaan asian paatti valiokunnan esityksen mukaisesti esittda KV:lle,
ettd kaupunki hakee AVI:lta lupaa kunnalliseen pysakoéinninvalvontaan yh-
teistydssa Espoon kaupungin kanssa. KV hyvaksyi esityksen kokoukses-
saan 11.5.2020 § 17. Linkki asian kasittelyyn:

http://kauniainenfi.oncloudos.com/cqi’lDREQUEST.PHP?page=meetinqgite
m&id=20202938-4

Tilannekatsaus 22.10.2020

Kaupunginvaltuuston paatdksen lainvoimaistuttua Kauniainen on kesan
2020 aikana anonut AVI:lta lupaa aloittaa kunnallinen pysakoéinninvalvonta
Espoon kanssa yhteistydssa. KV hyvaksyi asian kasittelyn yhteydessa
11.5.2020 § 17 Kauniaisten ja Espoon kaupunkien valisen sopimusluon-
noksen viranomaistehtavan hoitamisesta seka valtuutti yhdyskuntatoimen-
johtajan allekirjoittamaan sopimuksen seka tekemaan tarvittaessa siihen
teknisluontoisia ja muita vahaisia muutoksia. Allekirjoitettu sopimus liitettiin
osaksi lupa-anomusta.

AVI:lta saapui anomukseen myonteinen paatés 12.10.2020. Paatoksen
mukaisesti Kauniaisten kaupunki on saanut luvan pysakoéinninvalvonnan
jarjestdmiseen yhteistydssa Espoon kanssa. Lupa asetettiin nahtaville
13.10.2020 ja se on kaupungin internetsivuilla kuukauden ajan. Paatoés on
oheismateriaalina.

Espoon pysakoéinninvalvonta on valmis aloittamaan pysakoéinninvalvonnan
Kauniaisissa 1.1.2021. Aloitus jarjestetdan vuoden vaihteen jalkeen rapor-
tointiteknisista syista. Asiasta tullaan informoimaan kaupunkilaisia katta-
vasti ennen kayttéonoton aloitusta.

Valtuustoaloitteen esitys kunnallisen pysakoinninvalvonnan jarjestdmisesta
omana tyéna

Pysakdinninjarjestamisen kustannuksia on selvitetty omana tyéna seka Es-
poon kanssa yhteistydna tehtavana tyona seka aikaisempina vuosina etta
vuoden 2020 valmisteluissa. Selvityksen tulokset kayvat laajemmin ilmi
KV:n esitystekstista 11.5.2020 (linkki edellad). Tiiviisti on todettavissa seu-
raavaa:

Jos Kauniainen olisi halunnut jarjestaa kunnallisen pysakaointivalvonnan
omana tydénaan, kunnan jarjestamaa pysakoinninvalvontaa olisi tullut pysa-
kéinnin valvonnasta annetun lain mukaan johtaa virkasuhteessa oleva kun-
nallinen pysakdinninvalvoja, jolla olisi oltava apunaan tarpeellinen maara
pysakadinnintarkastajia. Kaupungin palveluksessa ei kuitenkaan ole kaikilta
osin pysakadinninvalvonnan jarjestamisen kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
virkasuhteessa tydskentelevaa henkildkuntaa. Taten olisi jouduttu palkkaa-
maan ainakin kolme uutta henkilda valvonnan hoitamiseen. Henkiléresurs-
sien lisaksi kaupungin olisi tullut investoida valvontaan liittyviin hankintoihin,
kuten pysakoéinninvalvontajarjestelmaan ja vuosittaisiin lisenssimaksuihin,
vaatteisiin, kulkuneuvoon, rengaslukkoon yms.

Kustannusten lisdksi kaytanndssa taman vaihtoehdon toteuttamiseen me-
nisi aikaa vahintaan useita kuukausia enemman, mika olisi viivastyttanyt
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kunnallisen pysakoéinninvalvonnan aloittamista.

Kunnallisen pysakdinninvalvonnan jarjestaminen liittymalla Espoon kau-
pungin pysakodinninvalvontaan

Kuntalain 49 §:n mukaan kunnat voivat yhteisen sopimuksen nojalla hoitaa
tehtavidaan yhdessa. Tassa tapauksessa kyse on soveltuvin osin kuntalain
54 §:n mukaisesta sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi. Kunta-
lain 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle laissa saadetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
Kauniaisten ja Espoon valiseen sopimukseen on otettu tarpeelliset maa-
raykset ainakin tehtavan sisallésta, tehtdvan hoidon seurannasta, kustan-
nusten perusteista ja jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Espoon kaupungin kanssa tehdyn sopimuksen ehdot ovat seuraavat: Es-
poon kaupungin pysakdinninvalvonta ottaa yhteisen sopimuksen pohjalta
Kauniaisten kunnallisen pysakdinninvalvonnan tehtavan hoitaakseen. Val-
vontatehtava kattaa yleisten ja katualueiden pysakdinninvalvonnan seka
kaupungin kiinteistdt erikseen sovittavan kohdeluettelon mukaisesti. Myds
pysakadintivirheiden vuoksi tarvittavat ajoneuvojen siirrot kuuluvat sopimuk-
seen, mutta eivat ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain 6 §:n mukaiset
tehtavat (katukunnossapidon tai tapahtuman vuoksi suoritettavat Iahi- ja
varastosiirrot), joiden osalta Kauniaisten kaupunki huolehtii jatkossakin tar-
vittavista siirroista.

Espoo vastaa valvonnasta kokonaisuudessaan seka kaikista asiaan liitty-
vista hallinnollisista kasittelyista. Kauniainen ei maksa palvelusta Espoolle,
vaan toiminnan kustannukset arvioidaan tulevan katetuiksi virhemaksujen
kautta. Pysakaéinninvalvojana toimii Espoon nykyinen pysakdinninvalvoja ja
tarkastajina nykyiset tarkastajat. Tarkastajien palveluajat ovat laajat, silla
he toimivat arkisin klo 6—23 ja viikonloppuisin yhdessa vuorossa.

Tassa vaihtoehdossa kattava valmius kunnalliseen pysakoinninvalvontaan
oli valmiiksi olemassa.

Kuntatekniikan yhteenveto

Edella selvitetyn perusteella ei ole ollut perusteltua jarjestda Kauniaisten
pysakdinninvalvontaa omana tydna. Selvityksen perusteella liittyminen Es-
poon kunnalliseen pysakdinninvalvontaan voidaan katsoa kaupungille pa-
remmaksi ratkaisuksi niin toiminnallisesta ja taloudellisesta kuin laajemman
palvelutason ndkdkulmasta. Lisaksi Espoon valmius aloittaa ja toteuttaa
kunnallista pysakdinninvalvontaa on huomattavasti parempi kuin Kauniai-
sissa. Espoon suostumus valvontaan Kauniaisten alueella on luonnollisesti
tarvittu ja asia on neuvoteltu kaupunkien kesken hyvissa ajoin ennen val-
mistelun tuomista paatoksentekoon.

Pysakadinninvalvonta alkaa Kauniaisissa sopimuksen mukaisesti Espoon
pysakadinninvalvonnan toimesta 1.1.2021. Pysakoinninvalvonta on sitoutu-
nut jakamaan aluksi pelkastaan huomautuksia uuden alueen liityttya val-
vonnan piiriin. Kauniaisten kohdalla se tarkoittaa, ettd pysakointivirhemak-



KH:

Paatos:

sujen jakaminen aloitetaan 1.2.2021, jolloin kaupunkilaisilla on aikaa totut-
tautua pysakoéinninvalvonnan kaynnistymiseen kuukauden ajan. Asiasta in-
formoidaan kattavasti.

Kauniaisten katualueiden ja kiinteistdjen pysakdintirajoitukset on kuntatek-
niikan toimesta kayty |api ja tarkistettu vastaamaan yhdyskuntavaliokun-
nassa 25.8.2020 § 83 vahvistettuja periaatteita ja muutoksia aiempiin jar-
jestelyihin. Viimeiset merkit asennetaan ennen pysakdinninvalvonnan alka-
mista. Pysakaintiin liittyvaa palautetta otetaan vastaan jatkossakin ja muu-
tosehdotukset tarkistetaan noudattaen vahvistettuja periaatteita.

KV merkitsee tiedokseen edelld olevan vastauksena tehtyyn valtuustoaloit-
teeseen pysakadinnin valvonnan jarjestamisesta ja toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Lisdksi KV merkitsee tiedoksi Aluehallintovirastolta saapuneen mydnteisen

lupapaatoksen pysakoinninvalvonnan kaynnistdmiseen yhteistydssa Es-
poon kanssa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



