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§ 35 21.09.2020

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi
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KV 21.09.2020 § 35

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Christoffer Masar, puh. 050 411 0163
sosiaali- ja terveysjohtaja Ulla Tikkanen, puh. 050 355 3246
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio val-
mistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perusta-
mista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mu-
kaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministe-
rié pyytavat lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perus-
tetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoittee-
na kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laaduk-
kaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja
hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelu-
jen saatavuus, kattavuus ja laatu my0s tulevaisuudessa. Uudistuksen ta-
voitteena on kehittda ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta
ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla toimialan
johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyéta. Ta-
voitteena on varmistaa myds, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mah-
dollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jat-
kossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen
ja kustannustehokkuus.

Kuntia pyydetaan arvioimaan lausunnoissa naiden tavoitteiden toteutumis-
ta ehdotetuilla sdanndksilla. Lausunnot tulee toimittaa 25.9.2020 mennes-
sa.

Tavoitteet

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotet-
taisiin sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kan-
nalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden
yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kun-
tien rahoitusta koskevan lainsdadannon, verolainsaadannon, maakuntien



KH:

ja kuntien henkildstda koskevan lainsaddannon seka eraiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirret-
taisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perus-
tuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoituk-
seen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomio-
ta ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vas-
taavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta.
Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydetdan maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdos-
ta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaih-
toehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakunta-
jaon mukaisesti Eteld-Savon maakuntaan. Naiden vaihtoehtojen vaikutuk-
sia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin taustamuis-
tiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysy-
mykset sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myds
aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen. Vastaus lausuntopyyn-
téon voidaan antaa vastauslomakkeella (liite 1).

Seuraavat valiokunnat ovat kayneet asiasta lahetekeskustelun:
Ruotsinkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta 31.8.2020
Sosiaali- ja terveysvaliokunta 2.9.2020

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta 3.9.2020

Lausuntopyyntda koskeva materiaali 16ytyy kokonaisuudessaan
Lausuntopalvelusta.

Luonnos hallituksen esitykseksi ja taustamateriaalit 16ytyvat
soteuudistus.fi-sivuilta.

Liite 1: Lausuntopyynndn vastauslomake, Kauniaisten vastaukset

KV antaa sosiaali- ja terveysministeridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainmi-
nisteridlle litteessa 1 olevan lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Kaupunginjohtajan selostuksen pohjalta valtuusto paatti yksimielisesti jat-
tda kohdan 11 tyhjaksi ja siirtda sisallon kohtaan 14.

Valt. Mollgren ehdotti valt. Ant-Wuorisen kannattamana, ettd kohdan 14
vastaus on vain opetusvaliokunnissa hyvaksytty lausunto kokonaisuudes-
saan (SOVV 3.9.2020 § 67 ja SUUS 31.8.2020 § 60). Lausunto heijastet-
tiin salissa valkokankaalle ja jaettiin Teamsin valityksella.

Suoritetussa aanestyksessa, jossa pohjaehdotusta kannattavat aanestivat
"jaa" ja valt. Mollgrenin ehdotusta valiokuntien lausunnon antamisesta ko-


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=e6f74170-ce24-440f-bcaa-feada42eaf2a&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

konaisuudessaan kannattavat danestivat "ei", valtuusto hyvaksyi vastaeh-

dotuksen aanin 20-15 (Berg, Bjork, Colliander-Nyman, Hallback, Hammar-
berg, Johansson, Jaaskelainen, Karlsson-Finne, Kurkela, Lamberg-Allardt,
Limnell, Miettinen, Peltovirta, Rehn-Kivi, Stolt).

Valtuusto paatti antaa seuraavan vastauksen kohdassa 14:

“Suunnitelmissa siirtdéd opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut
maakuntiin on suuria ongelmia. Yksi jérjestdmismalli ei istu suurten alueel-
listen erojen Suomeen. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden jéarjestdmisen pi-
tdé kuulua kunnan tehtéviin kuten tdhankin asti. Kunnilla on oltava oikeus
Jérjestda oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut yhdes-
s& muiden Kuntien kanssa tai sopia yhdessé néiden palveluiden jérjestami-
sestd maakunnan kanssa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja -kuraattorit tarvitaan ldhelle
oppilaita, opiskelijoita ja opettajia. He ovat kiintea ja tarkeé osa kouluyhtei-
s6é& yhteiséllisen hyvinvointityén avainhenkilding ja yhteiséllisen opiskelu-
huollon ryhmén jaseniné. Koulujen yhteiséllistd opiskeluhuoltotyété ja sité
kautta opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden roolia koulun keskeisi-
né toimijoina ja jdsening on vahvistettu vuonna 2014 k&yttéén otetussa op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Laissa todetaan opiskeluhuoltoa toteutetta-
van ensisijaisesti ennaltaehkéisevdna koko oppilaitosyhteis6éa tukevana yh-
teiséllisené opiskeluhuoltona. Koko koulu toteuttaa opiskeluhuoltoa mo-
niammatillisesti ja yhdesséa. (HE 67/2013 vp, s. 33, luku 3.1.,
https://www.finlex.fiffi/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

Promotiivisen tyén (terveyttd/hyvinvointia edistdvdn) merkitys nostetaan
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa kuratiivisen (korjaavan) ja preventiivisen
(ennaltaehkéisevén) ohelle. Ellei hyvinvointia edistdvéé ja ennaltaehkéise-
véaaé tyotéa, yhteiséllistéd opiskeluhuoltoa, tehdé ja siihen panosteta voimme
olettaa kustannusten kasvavan tulevaisuudessa. Yhteiséllinen ja ennalta-
ehkéisevé opiskeluhuolto on myds kustannustehokasta ja sééstéé yksilolli-
sen opiskeluhuollon resursseja. Yksiléllinen ja korjaava tuki on aina kalliim-
paa ja vaativampaa.

Myés koulun yhteiséllisyytta, turvallisuutta ja hyvinvointia tukevien suunni-
telmien laatiminen ja péivittéminen, kuten opiskeluhuollon suunnitelma, kiu-
saamisen ja héirinnén vastainen suunnitelma ja yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelma, kuuluvat opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorei-
den tybhén. Yhteistyd huoltajien kanssa ja osallisuustyé ovat keskeisia
opiskeluhuollon tybntekijéiden tydssé, saumattomassa yhteistybssé oppilai-
tosten muun henkilbkunnan kanssa. Tybnjohdon ja -organisoinnin on olta-
va sielld, missé tyd tehd&én ja missé on tuntemusta péivékotien ja koulujen
arjesta ja siitd, mit& on ennaltaehkéisevé yhteiséllinen ja yksilbkohtainen
opiskeluhuolto ja mik& niiden tarve on kussakin yksikdssé.

Keskeista opiskeluhuollossa on oppimisen mahdollistaminen ja hyvinvoivan
oppimisympériston ja -ryhmén ylldpitdminen. Toimiva ja hyvinvoiva peda-
goginen ryhmé on paras edellytys oppimiselle. Témé luodaan oppilaitok-
sessa yhdessé henkilbkunnan ja oppijoiden kanssa. Téhén tyéhén tarvi-
taan vahvaa pedagogista osaamista ja opetustoimen tuntemusta tueksi, ei
véhiten koko toiminnan ja opiskeluhuollon yhteiskehittdmiseen. Henkilbkun-


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130067.pdf

nan on tunnettava oppilaitos ja opetuksen toimintakulttuuri voidakseen ke-
hittaé yhteisoéllistd hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja kouluyhteiséé. Riskiné
uudistuksessa olisi, etté tdma yhteiséllinen hyvinvointia edistéavéa tyén paa-
paino muuttuisi yksilbllisempéén, sairaanhoidollisempaan suuntaan, mika
on ristiriidassa sen hallituksen tavoitteen kanssa, etté niin oppilashuollossa
kuin mielenterveystybssé pyritéén kokonaisvaltaisesti edistdméaéan
hyvinvointia ja matalakynnyspalveluja sielld, missé lapset ja nuoret luonnol-
lisesti ovat.

Palvelujen saatavuus, pdatbksenteko, tiedonkulku ja yksikkbjen tuntemus
todennékodisesti heikkenisivét, jos opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit
siirrettéisiin sote-maakuntiin. Opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden
tehtdvé on paljon muuta kuin yksilbkohtainen asiakastyo0 ja sitéd hyvinvointi-
tyéta tehdéén parhaiten vahvana osana kouluyhteis6é. Myés keskijohdon
Ja johdon on tunnettava oppilaitoksensa ja tiedettéavé niiden tarpeet ja
vahvuudet, mikéa kérsisi siita, ettd opiskeluhuoltoa johdettaisiin maakuntata-
solta. Tdma johtaa suureen kysymysmerkkiin siitd kuka johtaa opiskelu-
huoltotyété ja kuka vastaa siité, ettd se on riittdvéaa.

Lakiehdotuksen mukaan vaikuttaisi silté, ettd kunnat ja koulut eivét ole mu-
kana tekemdéssé paéatoksia koskien opiskeluhuoltotyétd, mutta toimivat sii-
né ympéristéssé, jossa sen toimeenpano tehddan osana koulutydta, ja he
ovat vastuussa oppijoiden hyvinvoinnista ja oppimisesta. Herda myds kysy-
mys siitd ovatko kunta ja oppilaitoksen lakiehdotuksen mukaan vastuussa
vain hyvinvoivasta oppijasta, jos opiskeluhuolto viedddn maakuntatasolle
osaksi sosiaali- ja terveyshuoltoa ja sen péépaino vaikuttaisi olevan yksil6l-
lisessé, eli korjaavassa, opiskeluhuollossa. Oppiminen ja oppimisen tuki on
nivoutunut hyvinvointitybhoén ja tatéa yhteistyéta tarvitaan tulokselliseen ja
oppilasléhtbiseen toimintaan. Kunnissa tarvitaan my6s vahvaa sote-osaa-
mista, ei vahiten toimivaa moniammatillista yhteistyété varten, ja parhaiten
tédma séilyy pitdmaélla osa sotetybksi laskettavaa toimintaa ja sen johtami-
nen ja kehittéminen kunnissa.

Maakuntamalli veisi oppilas- ja opiskeluhuollon kauemmas kunnista, ope-
tustoimesta ja kouluista ja kunnallinen moniammatillinen yhteisty kérsisi
tasta. Ei ole takuita siita, etté lakiehdotuksessa vaadittava yhteisty6raken-
ne maakuntien, kuntien, opetustoimen ja koulujen vélillg olisi riitt4dvé takaa-
man palveluiden mé&éré ja laatu ja lapsen ja nuoren oikeus néihin palvelui-
hin ja kokonaisvaltaiseen hyvinvointitybhén, sielld missé he ovat ja opiske-
levat, eli oppilaitoksissa. Lakiehdotuksen myété syntyy mydés huoli siita, mi-
ten oppijoiden ja huoltajien osallisuus turvataan ja miten sité vahvistetaan.

Ruotsinkielisten opiskeluhuoltopalveluiden riittdvyys osana maakuntahallin-
toa on suuri huolenaihe. Ruotsinkielisillé lapsilla ja nuorilla on sama oikeus
kokonaisvaltaiseen ja hyvééan opiskeluhuoltoon omalla &idinkielellé&n. On
oletettava, etta opiskeluhuolto kunnissa, joissa on suurempi maéré
ruotsinkielisié kuin maakunnassa heikkenisi. Myés ruotsinkielinen viestinta
Ja jatkokoulutus kérsisi monessa kunnassa ruotsinkielisten tiimien pienen-
tyessé tai jopa kadotessa. Viestintdén ja yhteistyérakenteisiin olisi panos-
tettava yhtéa paljon kuin suomenkielisiin kaksikielisisséd maakunnissa ja ta-
mé on usein kdytdnndsséa osoittautunut haasteelliseksi.

Koronatilanteen ja sen aiheuttamien lisGhaasteisiin vastaamisessa opiske-



luhuollon henkilbkunta on keskeinen ja opiskeluhuollon tehostamiseen on
panostettu ja tullaan panostamaan paljon. Téssé tybssé yhteistybkykyinen
yhteiséllinen opiskeluhuoltotyé ja -ryhméa ovat ensiarvoisia. Myds tuleva op-
pivelvollisuuden pidentédminen kasvattaa entisestédédn oppilaitosten ja kun-
nan tarvetta ja kykyé yllépitédé hyvinvointia ja matalan kynnyksen turvaverk-
koja ja -palveluja kouluissa ja opiskeluhuollon nykyrakenteen auki repimi-
nen on téssékin yhteydessa riski. Ajassa, jolloin erot niin oppimisessa kuin
hyvinvoinnissa ovat kasvussa ei kuulu tehda rakenneuudistuksia, jotka
luultavasti heikentéavét lasten ja nuorten palveluja ja heidén oikeuttaan saa-
da oikeat palvelut oikeaan aikaan hyvinvoivassa yhteiséllisessé kouluyhtei-
SOssa.

Samalla on todettava, ett§ sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
monialaisen yhteistyon toteuttaminen, kuten oppilashuolto, mahdollistuu
viiden alueen mallissa kuitenkin selkeésti yhden jarjestdjén mallia parem-
min, koska se paremmin mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioi-
mista. Oli rakenne miké tahansa, on tarkeda, etta kuraattorit, koulutervey-
denhoitajat ja -psykologit ovat l&hipalvelua, osa yhteiséllistéd opiskeluhuol-
toa ja kouluissa lasten ja nuorten kouluympéristéssé. Mikéli oppilashuolto
kokonaisuudessaan siirretéisiin itsehallintoalueen jarjestettévéksi, tulee
varmistaa se, ettei palvelutaso selkedsti heikkene nykyisestéa niissé kunnis-
sa, jossa on huolehdittu ennaltaehkéisevén tydn hyvésta resursoinnista.
On myéds huolehdittava siita, etté yhteistydrakenteita kaikilla yhdyspinnoilla
sivistys- ja sote-palveluiden vélilld, mukaan lukien opiskeluhuolto, kehite-
tdédn huomattavasti.”

Valt. Mollgren ehdotti valt. Ant-Wuorisen kannattamana, ettd kohdan 15
vastaus “kylla paaosin” muutetaan muotoon “ei paaosin”.

Suoritetussa aanestyksessa, jossa pohjaehdotusta kannattavat aanestivat
"jaa" ja valt. Mollgrenin ehdotusta vastauksen muuttamisesta muotoon “ei
paaosin” kannattavat aanestivat "ei", valtuusto hyvaksyi vastaehdotuksen
aanin 20-13 (Berg, Colliander-Nyman, Hallback, Hammarberg, Johansson,
Jaaskelainen, Karlsson-Finne, Lamberg-Allardt, Limnell, Peltovirta,
Rehn-Kivi, Stenberg, Stolt), 2 d4anestaessa tyhjaa (Saarela, Waselius).

Valtuusto paatti antaa kohdassa 15 vastauksen "ei paaosin”.

Valt. Mollgren ehdotti valt. Pesosen kannattamana, etta kohdan 16 vastaus
"kylla padosin” muutetaan muotoon "ei paaosin”.

Suoritetussa aanestyksessa, jossa pohjaehdotusta kannattavat aanestivat
"jaa" ja valt. Mollgrenin ehdotusta vastauksen muuttamisesta muotoon “ei
paaosin” kannattavat aanestivat "ei", valtuusto hyvaksyi pohjaehdotuksen
aanin 18-16 (Ala-Reinikka, Ant-Wuorinen, Evasoja, Filppula, Herkama,
Korpela, Kurkela, Mollgren, Pesonen, Rintamaki-Ovaska, Salminen, Tuohi-
oja, Tupamaki, Wahlstedt, Mutka, von Essen), yhden danestaessa tyhjaa
(Sederholm).

Valtuusto paatti antaa kohdassa 16 vastauksen "kylla paaosin”.

Valt. Mollgren ehdotti valt. Evasojan kannattamana, etta kohtien 17-19
vastaukset "kylla padosin” muutetaan muotoon “ei kantaa”.



Suoritetussa aanestyksessa, jossa pohjaehdotusta kannattavat aanestivat
"jaa" ja valt. Mollgrenin ehdotusta vastausten muuttamisesta muotoon ”ei
kantaa” kannattavat aanestivat "ei", valtuusto hyvaksyi pohjaehdotuksen
aanin 19-16 (Ala-Reinikka, Ant-Wuorinen, Evasoja, Filppula, Herkama,
Korpela, Kurkela, Mollgren, Pesonen, Rintamaki-Ovaska, Salminen, Tuohi-
oja, Tupamaki, Wahlstedt, Mutka, von Essen).

Valtuusto paatti antaa kohdissa 17—19 vastauksen "kylla pagosin”.

Valt. Rehn-Kivi ehdotti valt. Stenbergin ja valt. Saarelan kannattamana, et-
ta kohdan 42. vastauksen loppuun lisataan seuraava kappale: "Asiantunti-
jayksikké EUC:n tulisi jatkaa toimintaansa alan ammattilaisten verkostona
ja vastata alan asiantuntijoiden jatkokoulutuksesta. Vastuu ruotsinkielisen
erityishuollon koordinoinnista ja asiantuntijayksikon yllapitamisesta tulee ni-
meta yhdelle kaksikielisistd sote-maakunnista.”

Lisdys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valt. Mollgren ehdotti valt. Ant-Wuorisen kannattamana, ettad kohtaan 89
vastataan:

"Kauniaisten kaupunki katsoo, etta kolmiportaiseen hallintoon siirtyminen ei
ole Suomessa tarkoituksenmukaista. Kuntapohjainen nykyinen sote-jarjes-
telm&mme on kansainvalisesti vertaillen toimiva ja kustannustehokas ja yli-
opistosairaalat seka HUS toimivat Suomessa hyvin. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin olisi
parempi jatkaa hallitusti ja ongelmia tulisi korjata kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ovat Kauniaisten kaupungille kesta-
mattomia, ja vaarantavat hyvin toimivan yhteison sailymisen itsenaisena
kuntana.”

Suoritetussa aanestyksessa, jossa pohjaehdotusta (ei vastausta) kannatta-
vat danestivat "jaa" ja valt. Mollgrenin ehdotusta vastaukseksi kannattavat
aanestivat "ei", valtuusto hyvaksyi vastaehdotuksen danin 29-6 (Collian-
der-Nyman, Johansson, Karlsson-Finne, Rehn-Kivi, Saarela, Stolt).

Valtuusto paatti antaa kohdassa 89 seuraavan vastauksen:

"Kauniaisten kaupunki katsoo, etta kolmiportaiseen hallintoon siirtyminen ei
ole Suomessa tarkoituksenmukaista. Kuntapohjainen nykyinen sote-jarjes-
telm@mme on kansainvalisesti vertaillen toimiva ja kustannustehokas ja yli-
opistosairaalat seka HUS toimivat Suomessa hyvin. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin olisi
parempi jatkaa hallitusti ja ongelmia tulisi korjata kuntapohjaista nykyjarjes-
telmaa kehittamalla.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ovat Kauniaisten kaupungille kesta-
mattémia, ja vaarantavat hyvin toimivan yhteisdn sailymisen itsenaisena
kuntana.”



Paatos:
KV paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle, sisaministeridlle ja valtiova-
rainministeridlle litteessa 1 olevan lausunnon hallituksen esitysluonnokses-
ta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjesta-
misen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndoksi,

ylldmainituin muutoksin.



