Kauniaisten vastaukset lausuntokysymyksiin (kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 21.9.2020 § 35)

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekéa parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?

Lakiesitykseen sisaltyy toimenpiteitd, jotka edistavat terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista
seka parantavat palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Tavoitteenasettelu on sindnsa hyva ja
oikeasuuntainen, mutta siina tarjotut keinot ja sdéntely eivat tue riittavasti tavoitteiden
toteutumista ja voi alueellisesti mahdollistaa terveyserojen kasvun.

Terveyserojen kaventaminen vaatii jatkossakin kunnan hyvinvointia edistavaa toimintaa ja
toimeenpanoa tukevia rakenteita seké sote-maakuntaan siirtyvan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammatillista osaamista. On tarkeaa, ettéa sote-maakunnan ja kuntien vastuunjako ja yhteistytta
tukevat rakenteet ja kannusteet kunnille hyvinvointitydn jatkamiseksi peruskunnissa maaritellaan
tarkemmin kuin mita esityksessa on nyt tehty.

Sote-maakuntien rahoituksen ja palvelujen tuottamisen keinovalikoiman tulee tukea ja
mahdollistaa palvelujen mahdollisimman hyva saatavuus ja integraatio. Keskeinen uudistuksen
tavoite - perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen valilla toteutuva
palvelujen integraatio - tukee onnistuessaan vaestdryhmien vélisen terveyserojen kaventamista.
Tama edellyttdd kuitenkin mm. yhteensopivia asiakas-ja potilastietojarjestelmia seka
lainsdddannon uudistamista niin, etté tiedon saaminen ja hyédyntaminen onnistuvat nykyista
paremmin. Esityksen rahoitusratkaisu ja rahoituksessa kayttoon esitettava tarvekriteeristo
aiheuttavat merkittavia leikkauksia Lansi-Uudenmaan palveluihin verrattuna nykytilanteeseen ja
uhkaa heikentda esim. palveluiden saatavuutta ja sen my6ta lisata alueen terveyseroja.

Yhdenvertaisten palvelujen saatavuudessa on otettava huomioon palvelujen saaminen suomen-
ja ruotsinkielella myds alueilla, joissa kielivahemmist6 on pieni. Kauniaisten kaupunki pitaa
hyvana, etta lakiehdotukseen on sisallytetty kansalliskielilautakunnan asettaminen.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

liman lisdrahoitusta esitetty muutos heikentaa pelastustoimen palveluja, koska ohjausmekanismi
olisi jatkossa nykyista raskaampi.

Pelastustoimen mahdollinen siirtdminen sote-maakuntiin vaikuttaa palvelujen saatavuuteen,
yhdenmukaisuuteen ja vaikuttavuuteen merkittavasti vahemman kuin sosiaali- ja
terveystoimessa. Pelastustoimen palvelujen tuottaminen on koottu nyt suunniteltujen sote-
maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin.

Jos ehdotus sailyy nykymuotoisena, tulee huolehtia siita, etta terveydenhuoltolain ja muiden
saadosten perusteella sote-maakunta, kaytanndssa pelastuslaitos voi tuottaa Uudellamaalla
ensihoitopalvelua jatkossakin. Muutosehdotuksena, etta lailla terveydenhuoltolain muuttamisesta,
terveydenhuoltolain 39 § "alueen pelastustoimi” korvataan "sote-maakunnalla” tai huolehditaan
vastaava muutos muulla tavoin.
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Esitetty Uudenmaan maakunnan viiden alueen malli on demokratian nakékulmasta koko
Uudenmaan aluetta parempi vaihtoehto, mutta pienen kunnan ja kuntalaisten
vaikutusmahdollisuudet huononevat nykyisesta merkittavasti. Kolmiportainen hallintomalli on
asukkaalle vaikeasti hahmottuva. Sote-maakunnassa palvelujen jarjestaja siirtyy kauemmaksi
asukkaista ja asiakkaista. Suora aanestysoikeus ei riita korjaamaan tata.

Uudistuksessa on olemassa riski, ettd kokonaisuudesta tulee hallinnollisesti raskas ja etta
asukkaat kokevat sote-maakunnan etaiseksi. Etenkin perusoikeuksien toteutumisen kannalta olisi
tarkead, etta liian jaykka lainsdadanto ja kolmiportainen hallintorakenne (valtio, sote-maakunta ja
kunta) eivat muodosta estetté osallistumiselle ja vaikuttamiselle sek& asukaslahtoiselle
kehittamiselle ja palvelujen toteuttamiselle.

Kuntalaisille tarjotut osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat osittain samoja, joita
kunnissa on kuntalain velvoittamana kaytdssa, mika saattaa tukea niiden kayttédnottoa myos
sote-maakunnassa.

Kysymyksiad sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Laki vastaa sisall6llisesti paasaantdisesti kuntalakia, ja luo sellaisenaan sinalladn hyvan pohjan
hallinnon jarjestamiselle. Suurimmat itsehallintoon kohdistuvat uhat liittyvat vahvaan
valtionohjaukseen, joka toteutuu seka suoran ohjauksen etta rahoitusjarjestelman kautta.

Uudistusta on valmisteltu ilman etté kuntien kanssa on keskusteltu tarpeeksi ja siitd on ollut

hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoitusmallista seka taloudellisista
vaikutuksista kokonaiskuvan muodostaminen on edelleen kaytannéssa mahdotonta.
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liikketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
sdantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

kylla paaosin

o

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Rajaus sopii yhteen sote-maakunnan tehtavien kanssa.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipadosin

o €i

o eikantaa

Lakiehdotuksessa (8§ 29) asukkaille annetaan puitteet suoralle osallistumiselle ja
osallistumisoikeudet on tarkoituksenmukaisesti kirjattu. Sote-maakunnan jasenen aloiteoikeus on
selkea.

Sote-maakunnassa tulee olla nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Jokaisen
kunnan vaikuttamistoimielimista tulee nimeta vahintddn yksi jasen kuhunkin
vaikuttamistoimielimeen. Ehdotetut lainkohdat ovat kuten kuntalaissa kuntalaisten oikeudet
kunnassa, mutta erona tehtavien osalta on, etta vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan
osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen maakunnassa.

Kansalliskielilautakunnan jaseniksi valitaan sote-maakunnan kielivahemmistoon kuuluvia
asukkaita edustavia henkiloita. Tehtavat on maaritelty tarkasti ja kansalliskielilautakunta ei ole
ainoastaan vaikuttamistoimielin, vaan lautakunta, jonka tehtavat ovat laajemmat kuin
vaikuttamistoimielinten tehtavat.

Vaikka kaytannossé pienten kuntien asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet heikentyvat
nykyisesta, esitetty malli on kuntalaisten osallistumisoikeuksien turvaamisen ja demokratian
nakoékulmasta koko Uudenmaan aluetta parempi vaihtoehto. Sote-maakunta voidaan kokea
etdiseksi ja haasteena on tarjottujen osallistumismahdollisuuksien kayttaminen ja asukkaiden
halu vaikuttaa sote-maakunnassa.
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siité esitetty
sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pdadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Luku koskee sote-maakuntien valista vapaaehtoista yhteisty6td, joka voi toteutua yhteisen
toimielimen, yhteisen viran, sopimuksen viranomaistehtavien hoidosta seka sote-
maakuntayhtyman muodossa. Rajauksena on, ettd jarjestamisvastuuta ei saa siirtda
vapaaehtoisen yhteistydn muotoihin.

Edelleen olisi mahdollista perustaa sote-maakuntien yhteisia yhteisoja, kuten saatioita ja
osakeyhtititd. Sote-maakuntien vapaaehtoiselle yhteistydlle sddnndsehdotus antaa laajat
mahdollisuudet ja rajaus huomioiden on paaosin tarkoituksenmukainen. Sote-maakuntayhtyman
osalta erityisesti kyse voisi olla tukipalvelujen tuottamista koskevasta sopimisesta, kuten
ruokapalvelut, ICT-palvelut, kiinteisto-, talous- ja henkildstopalvelut.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o eipdaaosin

o ei

o eikantaa

Sote-uudistuksen merkittavin muutos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin.
Talta osin on valttAmatonta, ettéa sote-maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden
painotusta tarkastellaan ja muutetaan jatkovalmistelun yhteydessa

Liséksi ehdotettua kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa ehdotetusta tasosta. Sote-
uudistuksen vuoksi toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit tulee toteuttaa muutoin kuin
osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua valtionosuusjarjestelmaa. Samoin kuntien
yhteisdveropohjasta leikattava taso tulisi maarittda euromaaraisena ja selvasti lakiesityksessa
ehdotettua noin 0,6 miljardia euroa matalammaksi.

Lansi-Uudenmaan sote-maakuntaan kohdistuvat, rahoituskriteereista johtuvat, leikkaukset eivat ole
hyvaksyttavissa. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ovat Kauniaisten kaupungin ja Uudenmaan
kannalta kestamattomia. Kaupunkiin kohdistuu taysiméaaraiset rahoituksen leikkaukset kaksin kerroin,
seka sote-maakuntien etta kuntien rahoitusjarjestelman kautta. Uudistus leikkaa suoraan ja
perusteettomasti kaupungin rahoitusta ja muuttaa rahoituksen rakennetta kasvavalle kaupungille
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kestamattomalla tavalla. Talouden tasapainon muutos yksittaiselle kunnalle tulee korvata
taysimaaraisesti, ei osittain.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seké investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paddosin
o eipdaaosin

o €i

o eikantaa

Investointien irrottaminen muusta taloudellisesta paatdksenteosta ei ole kestavaa. Investointikaton
maarittelytapa ei sovellu kasvaville maakunnille erityisesti tilanteessa, jossa maakunnan sote-
kustannuksiin kohdistuu merkittava sopeutustarve tarveperusteiseen rahoitusmalliin siirryttdessa.

Lansi-Uudenmaan tilanne tulisi olemaan erityisen haasteellinen. Vaestomaaraltaan kasvavien ja
laskevien alueiden investointikatto tulisi méaaritella eri kriteerein.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pyk&ldn numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padaosin
o ei paaosin
o ei

o eikantaa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen lainsdadantbkokonaisuutta arvioitaessa on tarkeaa,
ettd yleislaki kattaa kokonaan erityislakien soveltamisen alueen. Erityislaeissa ole saisi olla
paallekkaista saatelya, joka vaikeuttaa lainsaadannon soveltamista.

Jarjestelmauudistukset tulee toteuttaa siten, ettd ne tuovat sote-palveluiden jarjestdmiseen uusia
keinoja ja mahdollistavat alueellisesti innovatiivisten, asiakaslahtdisten ja kustannustehokkaiden
ratkaisujen toteuttamisen. Tama edellyttad, ettd sote-maakunnalla on riittavan laaja itsehallinto.
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Ehdotettu vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saanndkset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

o kylla

o kylla pddosin
o ei paaosin
o e€i

o eikantaa

Lakiehdotuksen § 4 mukaan palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka sote-maakunnan vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita. Esityksen tavoitteena on siten parantaa palvelujen saatavuutta ja integraatiota.
Tavoitteenasettelu on hyva ja oikeasuuntainen, mutta esityksen tarjoamat keinot ja saantely eivat
kattavasti turvaa ja mahdollista julkisen toimijan keinoja jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi.
Maakuntien rahoituksen ja palvelujen tuottamisen keinovalikoiman tulee tukea ja mahdollistaa
palvelujen mahdollisimman hyva saatavuus ja integraatio. Lausunnolla oleva lakiehdotus voi jopa
heikentaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan mahdollisuuksia turvata palvelujen saatavuus.

Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta tukevat jo nyt kunnissa kayttssa oleva monituottajamalli,
vuokratydvoiman kayttd ja digitaaliset palvelut. Monituottajamallissa kunnan omat, yksityiset ja
kolmannen sektorin palvelut on integroitu palvelujarjestelméksi. Monituottajamalli on
asiakaslahtoinen ja kustannustehokas, minké lisdksi monituottajamalli hajauttaa riskié toimijoiden
kesken, mika on voitu todeta myds koronapandemian aikana poikkeusoloissa. Myds
vuokratydvoiman kaytosta on hyviad kokemuksia esimerkiksi akillisten kysyntépiikkien, oman
henkildstdn poissaolojen, rekrytointiviiveiden tai henkiloston saatavuusongelmien
ratkaisemisessa. Vuokratydvoima on seké palvelujen turvaamisen, etta oman henkildston
jaksamisen kannalta tarkea resurssi. Vuokratydvoima toimii kunnan oman tyénjohdon
alaisuudessa, joten sité ei voi rinnastaa ostopalveluihin. Lisaksi lainsaadannolla tulisi
mahdollistaa kansalaisen digipalvelujen mahdollisimman tehokas kaytto, joka osaltaan turvaisi
sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Suuremmat palvelukokonaisuudet sote-maakunnan alueella tukevat palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta ja ovat perusteltuja, kun kustannusvaikuttava toiminta edellyttaa kalliita investointeja
esim. sote-maakuntaa laajemmalle alueelle. Samaa tavoitetta tukevat myos palvelujen
tuottaminen isommissa yksikoissa erityisesti vaativan hoidon saatavuuden turvaamiseksi, esim.
kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsopimus liittyen kehitysvammapalveluihin.

Yhdenvertainen palvelujen saatavuus merkitsee palvelujen saamista kansalliskielilla, tarvittaessa
tulkin avulla (ml. puhe-tai aistivamma). Kansalliskielilautakunnan asettaminen tukee tata
tavoitetta.
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen?

o kylla

o kylla paddosin
o eipdaaosin

o e€i

o eikantaa

Suunnitelmissa siirtdd opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut maakuntiin on suuria
ongelmia. Yksi jarjestamismalli ei istu suurten alueellisten erojen Suomeen. Psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jarjestamisen pitda kuulua kunnan tehtaviin kuten tadhankin asti. Kunnilla on
oltava oikeus jarjestaa oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut yhdessa muiden
kuntien kanssa tai sopia yhdessa naiden palveluiden jarjestamisestd maakunnan kanssa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja -kuraattorit tarvitaan l&ahelle oppilaita, opiskelijoita ja
opettajia. He ovat kiinted ja tarkea osa kouluyhteisda yhteiséllisen hyvinvointitydn avainhenkiléina
ja yhteisoéllisen opiskeluhuollon ryhmén jasenina. Koulujen yhteisdllista opiskeluhuoltotyéta ja sita
kautta opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden roolia koulun keskeisiné toimijoina ja
jasenina on vahvistettu vuonna 2014 kayttddn otetussa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Laissa
todetaan opiskeluhuoltoa toteutettavan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteista
tukevana yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Koko koulu toteuttaa opiskeluhuoltoa
moniammatillisesti ja yhdessa. (HE 67/2013 vp, s. 33, luku 3.1.,
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

Promotiivisen tyodn (terveytta/hyvinvointia edistavan) merkitys nostetaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa kuratiivisen (korjaavan) ja preventiivisen (ennaltaehkaisevan) ohelle. Ellei
hyvinvointia edistavaa ja ennaltaehkaisevaa tyota, yhteisollista opiskeluhuoltoa, tehda ja siihen
panosteta voimme olettaa kustannusten kasvavan tulevaisuudessa. Yhteiséllinen ja
ennaltaehkaiseva opiskeluhuolto on myo6s kustannustehokasta ja saastaa yksildllisen
opiskeluhuollon resursseja. Yksildllinen ja korjaava tuki on aina kallimpaa ja vaativampaa.

Myos koulun yhteisollisyyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia tukevien suunnitelmien laatiminen ja
paivittdminen, kuten opiskeluhuollon suunnitelma, kiusaamisen ja hairinnan vastainen
suunnitelma ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, kuuluvat opiskeluhuollon psykologien
ja kuraattoreiden tyéhon. Yhteistyd huoltajien kanssa ja osallisuusty6 ovat keskeisia
opiskeluhuollon tydntekijdiden tydssa, saumattomassa yhteistydssa oppilaitosten muun
henkildkunnan kanssa. Tyénjohdon ja -organisoinnin on oltava siell&, missé tyo tehddan ja misséa
on tuntemusta paivakotien ja koulujen arjesta ja siitd, mitd on ennaltaehkaiseva yhteisollinen ja
yksilékohtainen opiskeluhuolto ja mika niiden tarve on kussakin yksikdssa.

Keskeista opiskeluhuollossa on oppimisen mahdollistaminen ja hyvinvoivan oppimisympariston ja
-ryhman yllapitdminen. Toimiva ja hyvinvoiva pedagoginen ryhmé on paras edellytys oppimiselle.
Tama luodaan oppilaitoksessa yhdessa henkilékunnan ja oppijoiden kanssa. Tahan tyéhon
tarvitaan vahvaa pedagogista osaamista ja opetustoimen tuntemusta tueksi, ei vahiten koko
toiminnan ja opiskeluhuollon yhteiskehittamiseen. Henkilékunnan on tunnettava oppilaitos ja
opetuksen toimintakulttuuri voidakseen kehittda yhteisollistéa hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja
kouluyhteis6a. Riskin& uudistuksessa olisi, ettd tAma yhteisdllinen hyvinvointia edistava tyon
paapaino muuttuisi yksiléllisempaan, sairaanhoidollisempaan suuntaan, miké on ristiriidassa sen
hallituksen tavoitteen kanssa, etta niin oppilashuollossa kuin mielenterveystydssa pyritaan
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kokonaisvaltaisesti edistamaan hyvinvointia ja matalakynnyspalveluja sielld, missé lapset ja
nuoret luonnollisesti ovat.

Palvelujen saatavuus, paatoksenteko, tiedonkulku ja yksikkdjen tuntemus todennékoisesti
heikkenisivat, jos opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirrettaisiin sote-maakuntiin.
Opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden tehtava on paljon muuta kuin yksilokohtainen
asiakastyo ja sita hyvinvointitydta tehdaan parhaiten vahvana osana kouluyhteiséa. Myos
keskijohdon ja johdon on tunnettava oppilaitoksensa ja tiedettava niiden tarpeet ja vahvuudet,
mika karsisi siita, ettd opiskeluhuoltoa johdettaisiin maakuntatasolta. Tama johtaa suureen
kysymysmerkkiin siita kuka johtaa opiskeluhuoltoty6ta ja kuka vastaa siita, etta se on riittavaa.

Lakiehdotuksen mukaan vaikuttaisi siltd, ettd kunnat ja koulut eivat ole mukana tekeméssa
paatoksia koskien opiskeluhuoltotydta, mutta toimivat siind ympéaristdssa, jossa sen toimeenpano
tehd&én osana kouluty6ta, ja he ovat vastuussa oppijoiden hyvinvoinnista ja oppimisesta. Heraa
myo6s kysymys siitd ovatko kunta ja oppilaitoksen lakiehdotuksen mukaan vastuussa vain
hyvinvoivasta oppijasta, jos opiskeluhuolto viedaan maakuntatasolle osaksi sosiaali- ja
terveyshuoltoa ja sen paapaino vaikuttaisi olevan yksilollisessa, eli korjaavassa,
opiskeluhuollossa. Oppiminen ja oppimisen tuki on nivoutunut hyvinvointitydhon ja tata
yhteistydta tarvitaan tulokselliseen ja oppilaslahtdiseen toimintaan. Kunnissa tarvitaan myos
vahvaa sote-osaamista, ei vahiten toimivaa moniammatillista yhteisty6ta varten, ja parhaiten tama
sailyy pitamalla osa sotetyoksi laskettavaa toimintaa ja sen johtaminen ja kehittdminen kunnissa.

Maakuntamalli veisi oppilas- ja opiskeluhuollon kauemmas kunnista, opetustoimesta ja kouluista
ja kunnallinen moniammatillinen yhteistyo karsisi tasté. Ei ole takuita siitd, ettd lakiehdotuksessa
vaadittava yhteistydrakenne maakuntien, kuntien, opetustoimen ja koulujen valilla olisi riittava
takaaman palveluiden méara ja laatu ja lapsen ja nuoren oikeus ndaihin palveluihin ja
kokonaisvaltaiseen hyvinvointityéhon, siella missé he ovat ja opiskelevat, eli oppilaitoksissa.
Lakiehdotuksen myéta syntyy myos huoli siitéa, miten oppijoiden ja huoltajien osallisuus turvataan
ja miten sita vahvistetaan.

Ruotsinkielisten opiskeluhuoltopalveluiden riittdvyys osana maakuntahallintoa on suuri
huolenaihe. Ruotsinkielisilla lapsilla ja nuorilla on sama oikeus kokonaisvaltaiseen ja hyvaan
opiskeluhuoltoon omalla aidinkielellaan. On oletettava, etta opiskeluhuolto kunnissa, joissa on
suurempi méaara ruotsinkielisia kuin maakunnassa heikkenisi. Myds ruotsinkielinen viestinta ja
jatkokoulutus karsisi monessa kunnassa ruotsinkielisten tiimien pienentyessa tai jopa kadotessa.
Viestintaan ja yhteistydrakenteisiin olisi panostettava yhta paljon kuin suomenkielisiin
kaksikielisissa maakunnissa ja tama on usein kaytdnndssa osoittautunut haasteelliseksi.

Koronatilanteen ja sen aiheuttamien lisdhaasteisiin vastaamisessa opiskeluhuollon henkildkunta
on keskeinen ja opiskeluhuollon tehostamiseen on panostettu ja tullaan panostamaan paljon.
Tassa tydssa yhteistytkykyinen yhteisollinen opiskeluhuoltotyd ja -ryhmé ovat ensiarvoisia. My6s
tuleva oppivelvollisuuden pidentaminen kasvattaa entisestdén oppilaitosten ja kunnan tarvetta ja
kykya yllapitaa hyvinvointia ja matalan kynnyksen turvaverkkoja ja -palveluja kouluissa ja
opiskeluhuollon nykyrakenteen auki repiminen on tassékin yhteydessa riski. Ajassa, jolloin erot
niin oppimisessa kuin hyvinvoinnissa ovat kasvussa ei kuulu tehda rakenneuudistuksia, jotka
luultavasti heikentéavat lasten ja nuorten palveluja ja heidan oikeuttaan saada oikeat palvelut
oikeaan aikaan hyvinvoivassa yhteisollisessa kouluyhteisossa.

Samalla on todettava, etta sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon monialaisen yhteistyon
toteuttaminen, kuten oppilashuolto, mahdollistuu viiden alueen mallissa kuitenkin selke&sti yhden
jarjestgjan mallia paremmin, koska se paremmin mahdollistaa paikallisten olosuhteiden
huomioimista. Oli rakenne mikéa tahansa, on tarkeéa, etta kuraattorit, kouluterveydenhoitajat ja -
psykologit ovat lahipalvelua, osa yhteisdllistd opiskeluhuoltoa ja kouluissa lasten ja nuorten
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kouluymparistdssa. Mikali oppilashuolto kokonaisuudessaan siirretaisiin itsehallintoalueen
jarjestettavaksi, tulee varmistaa se, ettei palvelutaso selkeasti heikkene nykyisesta niissa
kunnissa, jossa on huolehdittu ennaltaehkaisevéan tyon hyvéasta resursoinnista. On myos
huolehdittava siitd, ettd yhteistydrakenteita kaikilla yhdyspinnoilla sivistys- ja sote-palveluiden
valilla, mukaan lukien opiskeluhuolto, kehitetddn huomattavasti.

15. Turvaako 8 8:n sééantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o ei padaosin
o €i

o eikantaa

Lakiesityksen mukaan tavoitteena on vahvistaa sote-maakuntien jarjestamisvastuuta ja
velvollisuutta turvata sote- ja pelastustoimen palvelut kaikissa tilanteissa. Palvelut tulee tuottaa
paaasiassa julkisina palveluina, joita yksityinen ja kolmas sektori taydentavat. Yleisesti voidaan
todeta, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestgjalla tulee olla mahdollisuus kayttaa erilaisia
tuottamisen tapoja jarjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi tarkoituksenmukaisella ja
kustannusvaikuttavalla tavalla.

Ehdotetun sdadoksen 8 § 2. momentissa todetaan, ettd maakunnan on turvattava sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa.

Sote-maakunnan oman palvelutuotannon ja hankittavien palvelujen riittdvan tason maarittely seka
sote-maakunnan velvoite pystyd turvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus kaikissa
tilanteissa jaavat esityksessa tarkemmin maarittelematta.

Ehdotettu séannoés voi johtaa siihen, ettd sote-maakunnan on varauduttava ylikapasiteetilla ja
jarjestettava itse toimintaa, joka olisi kustannustehokkaampaa ja varmempaa hankkia
ulkopuoliselta palveluntuottajalta, esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoilta. Pykalassa ei
myodskaan oteta huomioon riskien hallintaa esimerkiksi yksityisen ja julkisen toiminnan
yhteistydmallien tai hankinnan hajauttamisen kautta.

16. Onko 12 8:n s&antely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratydvoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytanndssa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipdaaosin

o e€i

o eikantaa

Pykalassa 12 on esitetty sdadettavaksi, etta sote-maakunta voi tuottaa asiakkaalle annettavia
sosiaali- ja terveyspalveluja hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta, jos palvelujen
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hankkiminen yksityiselté palveluntuottajalta olisi tarpeen lakisdateisten ja yhdenvertaisten
palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o €i

o eikantaa

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o €i

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

okylla

okylla paéosin
oei paaosin
oei

oei kantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla p&aosin
o ei pdaosin

o €ei

o ei kantaa
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Yhteistyd mahdollistaa palveluiden saatavuuden myds sellaisten palveluiden osalta, jotka eivét talla
hetkella toimi ollenkaan tai toimivat puutteellisesti. On kuitenkin tarkeéta, etta palvelut ovat saatavilla
lahell, ja ettd vastuu palveluista on sote-maakunnalla. Koska osa ruotsinkielisista palveluista
jarjestetaan taman yhteistyon puitteissa, on erittain tarkeata, ettd myos ruotsinkielisille asiakkaille
syntyy eheitd palvelupolkuja.

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o kylla

kylla padosin

o

o

ei paaosin
o €i

o ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Lansi-Uudenmaan sote-maakunta

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pyk&lan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. S@anndksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maadriteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Valtakunnallisen varautumisen ja koulutetun henkildkunnan saatavuuden nakodkulmasta lisattavaksi
pelastusalan koulutuksen mahdollistaminen hajautetusti alueen erityispiirteet huomioon ottaen.
Erityisesti paakaupunkiseudulla jarjestettavan koulutuksen lakkauttamisesta tulee luopua. Tama on
erityisen tarke&é ottaen huomioon seudun erityisominaisuudet ja vaativat kohteet, joita ei muualla
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maassa ole (esim. kansainvaliset lentokentat ja satamat, metro, tihed asutus jne.). Koulutuksen
yhteydessa perehtyminen naihin erityiskohteisiin mahdollistaa parhaiten tarvittavat valmiudet
toimintaan.

Muita lisayksia:
Tietojarjestelmien kehittdminen yhteneviksi tietokatkosten ja vaarinkasitysten eliminoimiseksi.
Hatakeskusyhteistydssa halytysten oikeellisten sijaintien valitbn varmistaminen.

Pelastustoimen ja ensihoidon vélisen synergian vahvistaminen.

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 §:ss& ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paddosin
o eipdaaosin

o e€i

o ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatdnta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnndksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos
kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kv-resurssit on tarkoituksenmukaista koota Helsingin kaupungin, Vantaa-Keravan ja Lansi-
Uudenmaan sote-maakuntien yhteyteen. Naiden alueella sijaitsevat kansainvaliset satamat ja
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Helsinki-Vantaan lentokenttd. Vastaava resurssi kannattaa sijoittaa myds Lapin sote-maakunnan
alaisuuteen (Barents Rescue -sopimuksen mukaiset velvoitteet).

Erityisresurssien halyttaminen ja tilannekuvan (kansallinen/kansainvalinen) yllapito tulisi antaa
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle tilanne- ja
johtokeskukselle.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

12 §, SM aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen mydntamisesta:

Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi olla lisdrahoituksen esittamisen lisaksi myés mahdollisuus
antaa valtion korvauksia (valtionavustus, rahoituslain 12 8) pelastustoimen valmiuden yllapitamiseen
ja hairidtilanteiden hoitamiseen, kuten sote-jarjestamislaissa on tehty. Rahoituslain 12 § ilmeisesti
mahdollistaa taméan, mutta valtionavustuksen perusteet tulisi kuvata myds pelastustoimen
jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Raportoinnin ja seurannan paallekkaisyyksien valttamiseksi ja keskitetyn valtionohjauksen tavoitteen
kannalta tulee tarkastella uudelleen Aluehallintoviraston (AVI) ja sisédministerion roolit.

Kysymyksid voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitetty ratkaisu on kannatettava seka sosiaali- ja terveyspalvelujen etta pelastustoimen
nakokulmasta Lansi-Uudellamaalla. Kuntapohjainen malli olisi kuitenkin paras vaihtoehto seké
sosiaali- ja terveystoimen etté pelastustoimen osalta.
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 8:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nédkékulmasta?

o kylla

o kylla paédosin
o eipaaosin

o e€i

o ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu s&éntely aluejakojen
nadkdokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padadosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Esitetty ratkaisu on kannatettava. Se huomioi alueen erityispiirteet ja kokoluokan seké& on kestava
kaikkien alueen kuntien nakdkulmasta.
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37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipdaaosin

o e€i

o eikantaa

Alueen kuntien johdon vastuu muutoksen toteuttamisesta on toimeenpanon aikataulu huomioiden
kannatettava ratkaisu.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eréiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja Kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pdédosin
o eipdaaosin

o €i

o eikantaa

Kuntien omaisuuden ei tule siirtyd maakunnalle korvauksetta kuntien omaisuudensuoja huomioiden.

Maakuntien tulee maksaa kunnille kdyp&a ns. markkinahintaista vuokraa sen kayttoon tulevista
Kiinteistoista.

Omaisuuden siirtAminen vastikkeetta heikentaisi sekd kunnan ettd konsernin taseen tunnuslukuja ja
kasvattaisi vieraan padoman kustannuksia.

Kunnille pitéd& korvata siirtyva irtain omaisuus kéayvan arvon mukaisesti. Kunnat ovat eriarvoisessa
asemassa tdman suhteen, jos se tehdaan niin kuin on esitetty.

Lakisdateisten kuntayhtymien omaisuuden vastikkeeton siirto ei ole hyvaksyttavaa, vaan lisda
Uudenmaan kuntien maksuvastuuta maakuntien rahoituksesta. Kuntayhtyman omaisuudesta pitaisi
maksaa vuokraa kuten kuntien kiinteistdistd. Maakunnan on ostettava tai maksettava vuokraa myos
kuntien irtaimesta omaisuudesta.

Toimitilojen vuokrien maarityksessé tulee huomioida kunkin maakunnan todellinen kustannustaso,
markkinahinta seka kunnille aiheutuvat todelliset kiinteistékustannukset. Toimitiloista on maksettava
vuokraa, jonka pohjana ovat toimitilojen markkinahinta ja markkinavuokra. Sitoutuneelle pddomalle
tulee saada kohtuullinen korvaus huomioiden rakennusten todellinen arvo velkaosuuksineen. Vuokra-
aikojen tulee olla sitoutuneeseen paaomaan nahden mielekkaitd, jotta ei synny tilanteita, joissa
toimitila ja& tyhjand kunnan vastuulle raskaalla pddoma-arvolla. Irtaimen osalla tulee noudattaa
vastaavaa kustannusvastaavuutta.
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittémista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytdsta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Kompensaatiosaantely ei ole riittdva. Kunnilla pitda olla oikeus saada korvausta kaikesta
merkittavasta siirtyvasta omaisuudesta. Omaisuuden siirtdminen vastikkeetta heikentaisi sekd kunnan
ettd konsernin taseen tunnuslukuja ja kasvattaisi vieraanpaaoman kustannuksia.

Kompensaatioraja (vain yli 0,7% veronkorotustarpeen) on aivan liian korkea.

40. Voimaanpanolain 17 §&:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
palveluja tuottavissa organisaatioissa tyéskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka muualla
kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiléstdn siirtymisesta esitetty
sdadettavaksi henkiloston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

okylla

okylla paéosin
oei paaosin
oei

oei kantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sééntely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla pddosin
o ei paaosin

o €ei

o ei kantaa

Saantelyn soveltamiseen tulisi liittymaan haasteita, silla etenkin sote-jarjestamislakiehdotuksen 8 § on
kirjoitettu tulkinnalle avoimeksi, mika voi aiheuttaa todennakéisesti erimielisyyksia palvelunjarjestgjan ja
palveluntuottajien valille.
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jatkamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Sote-jarjestamislain 37 § turvaa ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden mm. edellyttamall, etta
kaksikieliset sote-maakunnat tekevat keskinaista yhteisty6ta ja sopivat tydnjaosta ruotsinkielella
annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa silloin, kun se on tarpeellista henkilékunnan
osaamisen, palvelujen saatavuuden tai laadun tai kielellisten oikeuksien varmistamiseksi tehtavan
vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien kustannusten perusteella.

37 8 2 momentissa kuvattu velvollisuus sopia asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset sote-maakunnat
antavat toisilleen palvelujen toteuttamisessa, ml. kehitysvammahuoltoon liittyvat asiantuntija- ja
kehittamistukitehtavat, kehitysvammaneuvola-, asumis-, paiva- ja tydkeskustoimintaa, on kannatettava,
jos palveluja ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikissa kaksikielisissé sote-maakunnissa.

Karkulla-kuntayhtymalla on toimintaa kahdeksan sote-maakunnan alueella (Varsinais-Suomi, Lansi-
Uusimaa, Keski- ja Itd-Uusimaa seka Pohjanmaa, Keski-, ja Eteld-ja Pohjois-Pohjanmaa). Karkulla
samkommunin asiantuntijayksikké (EUC) vastaa keskitetysti kuntayhtyman erikoispalveluista,
konsultaatioista ja koulutuksista.

Voimaanpanolain 54 § esityksen mukaan kunkin maakunnan alueella olevat yksikot, niiden henkilosto ja
toimitilat siirtyvat sijaintipaikkakunnan sote-maakunnalle. Talla tavalla ruotsinkieliset vammaiset henkil6t
saisivat kehitysvammaisten erityishuollon palvelut seka muut vammaispalvelut l&hipalveluina asuinsote-
maakuntansa jarjestamana ja ne olisi mahdollista integroida osaksi muita sote-maakunnan jarjestamia
sote- ja vammaispalveluja.

Lakiesityksen tavoitteena tulee olla kuntalaisten palvelujen turvaaminen. Esityksen tulee edistaa
molempien kieliryhmien yhdenvertaisuutta palveluiden suhteen. Tama edellyttdd mm., etté sote-
maakuntien alueella toimii yksikielisia asumisyksikdita ja toimintakeskuksia, jotka vastaavat
ruotsinkielisten palvelujen tuottamisesta.

Asiantuntijayksikkd EUC:n tulisi jatkaa toimintaansa alan ammattilaisten verkostona ja vastata alan
asiantuntijoiden jatkokoulutuksesta. Vastuu ruotsinkielisen erityishuollon koordinoinnista ja
asiantuntijayksikon yllapitamisesta tulee nimeta yhdelle kaksikielisista sote-maakunnista.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin
o €ei

o ei kantaa

Aikataulu ei ole realistinen muutoksen toteuttamisen nakdkulmasta. Lansi-Uusimaa on yksi niista sote-
maakunnista, jonka tulee perustaa koko organisaation infrastruktuuri ilman valmiita rakenteita.
Uudistuksessa on suuri riski, ettd toimeenpanoon jaava aika ei tule riittamaan. Esim. osa ICT-
kilpailutuksista tulee olemaan pitkia prosesseja (erityisesti asiakaspotilastietojarjestelmaratkaisut) eivatka
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ne tule valmiiksi nyt esitetyssa v. 2023 tavoiteaikataulussa. Tilanteeseen tulee varautua aikataulua
valjentamalla, hyvaksymalla siihen poikkeuksia ja varautumalla toimeenpanon kustannuksiin.

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykéaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Lakiin Kirjoitettu jarjestamisvastuun siirron paivamaara ilman sen sitomista lain voimaantulon aikatauluun
on ongelmallinen. Laissa tulee maaritella selked menettely, miten toimitaan, jos yksittaisella maakunnalla
ei ole valmiutta turvalliseen jarjestamisvastuun siirtoon suunnitellussa aikataulussa teknisista tai
hallinnollisista syista.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksid maakuntien rahoituslaista. Kysymysten 46-53 vastaukset perusteluineen kokouksessa

46. Valtio rahoittaa paddosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Jos paaddytaan perustamaan sote-maakuntia, niiden rahoittaminen valtion varoista on parempi
vaihtoehto kuin maakuntavero. Maakuntavero uhkaa nostaa veroastetta ja lisdksi tarvittaisiin uusi
valtionosuus ja/tai verotulojen tasausmekanismi.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8). Palvelutarpeen
muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten,
ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta
l[ahtien (36 8). Liséksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen, edellyttaen, ettéa lain 11
8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla riittavét taloudelliset
edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa
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Maakuntien valinen rahoituksen jako on kestamatdn. Soteuudistuksen merkittdvin muutos liittyy
peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Talta osin on valttamatonta, etta
sotemaakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereité ja niiden painotusta tarkastellaan ja muutetaan
jatkovalmistelun yhteydessa. Rahoitusta on myds pystyttava korjaamaan, mikéli kriteeristd johtaa
vaaristymiin maakuntien kesken. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa kayttoon esitettava
tarvekriteeristd aiheuttaisi 70 milj. euron leikkaukset Lansi-Uudenmaan palveluihin verrattuna
nykytilanteeseen.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o €i

o eikantaa

Maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista enemman asukasmaaraé, etenkin
vieraskielisten osuutta vaestosta. Rahoituskriteerien tulee ymmartad kasvavan alueen
investointitarpeet. Rahoitusmalli ei mydskaan huomioi maakuntien valisid tuotantokustannuseroja.
Tiiviisti asutun ja vauraan alueen tuotantokustannukset ovat korkeammat kuin muun Suomen.
Erityisesti toimitilakustannukset ovat tiiviisti asutuilla alueilla maan korkeimmat.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymétasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdéan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipdaaosin
o €i
o eikantaa
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o €i
o eikantaa

On olennaista, ettd on olemassa enimmaismuutostasaus ja sen tulee olla pysyva. Se olisi kuitenkin
oikeudenmukaisempi, jos enimmaismuutostaso olisi pienempi kuin +/- 150 euroa asukasta kohden.
Enimmaismuutostason tulisi olla hyvin l&hell& nollaa, jolloin my6s siirtymaaika voisi olla lyhyempi.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesédkuussa maksetaan molempina
2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erind
(25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-
maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu
maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla paaosin
o ei

o eipaaosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien takauskeskuksen lausunnossa on arvioitu sote-maakuntien rahoituksellisia ongelmia.
Jatkovalmistelussa tulee varmistaa sote-maakunnan rahahuollon riittdvyys ja kustannustaso.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto.

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

O

kylla padosin
o eipaaosin

o €i

o eikantaa

Jarjestelmamuutos ei saa heikentaa yksittaisten kuntien taloutta ja liséksi valtion tulee kantaa vastuu
jarjestelmamuutoksen taloudellisista vaikutuksista esitettyd enemman. Nyt esitetty
enimmaismuutostaso on liilan iso. Enimmaismuutostason tulisi olla hyvin lahella nollaa, jolloin myés
siirtyméaaika voisi olla lyhyempi.

Kauniaisten kaupungin tilanne muuttuu uudistuksessa taloudellisesti kestaméattomaksi. Talla hetkella
tulot koostuvat paéosin verotuloista ja vuodesta 2017 lahtien Kauniaisten valtionosuudet ovat olleet
negatiiviset, eli kaupunki maksaa valtiolle valtionosuuksia. Uudistuksen jalkeen kaupunki menettaa
suurimman osan verotuloistaan ja saa sen sijaan tilalle valtionosuuksia, jotka eivat kuitenkaan korvaa
kaikkia menetettyja verotuloja. Poistuvien sote-menojen alittaessa selvasti poistuvat verotulot
kaupungin talous heikkenee merkittavasti muutoksen myota.

Verotulo, joka on kunnan paatdsvallan alla oleva tasainen tulo, jonka vuosivaihtelut ovat olleet varsin
rajalliset pienenee selvasti, kun taas valtionosuudet, johon kunnalla ei ole vaikutusmahdollisuuksia,
muuttuvat vuodesta toiseen merkittavasti. Lisaksi paatokset valtionosuuksien muutoksista tehd&én
tyypillisesti niin lyhyella varoitusajalla, etta kunnan toimintaa on vaikea pystya sopeuttamaan siina
aikataulussa. Tama lisdéa ennakoimattomuutta ja aiheuttaa vakavia ongelmia toiminnan suunnittelun
kannalta.

Valtionosuusjarjestelméan pysyvaksi jaAdvan muutosrajoitin-maaraytymistekijaa tulee korottaa
vuosittain valtionosuusindeksilla. Muutosrajoittimen ja siirtymatasasuksen maarittely vuoden 2022
tasossa heikentaa pysyvasti erityisesti PKS kuntien tilannetta, joissa Korona-pandemia aiheuttaa ns.
perusuraa korkeampaa sote-menojen kasvua seka verotulojen laskua. Sek& muutosrajoittimen etta
siirtyméatasauksen maarittelyssa on huomioitava Korona-pandemian aiheuttamat muutokset.
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paédosin
o eipdaaosin

o €i

o eikantaa

Valtionosuusjarjestelma ei rahoita kaupungin kasvua vaan korvaa vaesttn palvelutarvetta kaksi
vuotta vanhoin vaestétiedoin.

Jarjestelmamuutoksen rahoittaminen kunnallis- ja yhteiséveroprosenttien leikkauksilla tasaa kuntien
tulopohjaa voimakkaasti vuosiksi eteenpdin, ja siksi esitetty 10 prosentin verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasausvahennys ei ole hyvaksyttavissa. Kiinteistoveroa ei saa lisata osaksi
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen maarittelya.

Vieraskielisyys- maaraytymistekijan perushintaa tulee kasvattaa, silla vieraskielisyydesta aiheutuu
suuret kustannukset varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdddannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 4. luku. 258 Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus:

25 § 5 momentti: kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa huomioon otettavat verotulot:
laskennassa otettaisiin huomioon voimassa olevan lain mukaisesti verontilityslain (532/1998) 3a8:n
tarkoittama laskennallinen kunnallisvero ja kunnan osuus yhteisdn tuloverosta. Ei 50%
Kiinteistdverosta

288 Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
perusteella. Poistettava vahennys peruspalvelujen valtionosuudesta.

298 Sote maakuntien perustaminen 2023 ja tehtavien jarjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvien
taloudellisten vaikutusten rajoittaminen. Kunta saisi valtionosuuden lisdysta, jos tehtavien
jarjestamisvastuun siirtyessa sote-maakunnalle kunnan tulot véhenevat enemman kuin siirrettavien
tehtavien kustannukset ovat. Kunta saisi valtionosuuden lisaysta niin, ettd kustannukset ylittavasta
tulojen siirtymisesta kunnalle hyvitettaisiin 100 %.

Kilpailukykysopimukseen perustuva valtionosuuden vahennys poistettava.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Useat kunnat ovat tehneet mittavia elinvoima — ja kasvuinvestointeja, joiden takaisinmaksulaskelmat
perustuvat mm. ennakoituihin verotulokertymiin. Verotulojen leikkaus 2022 vaikeuttaa voimakkaasti
kuntien kykya selvita jo tehtyjen investointien takaisinmaksusta seka uusista investoinneista ja
kayttdtalouden sopeutus joudutaan tekemaan kuntiin jddvasta toiminnasta.
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Verolainsaadanto.

58. Pidattek6 maakuntien rahoituksen keradamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

59. Verolainsaadannén pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdddanndsta.

Kunnallis- ja yhteisdvero -% leikkaaminen heikentaa voimakkaasti ainakin paakaupunkiseudun
elinvoimaa. Valtio edellyttdéd mm. MAL sopimuksella pd&dkaupunkiseudun kuntia asunto- ja
joukkoliikenneinfran rakentamiseen, verojarjestelméan muutos erityisesti ennen suurten investointien
hyotyjen realisoitumista pysayttdd alueen kasvun. Valtion tulee osallistua muilla jarjestelmilla
investointien maksamiseen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkiltést6a koskevan lainsaadannén soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6ds maakuntien henkil6ést6d. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettdva Kunta- ja maakuntatytnantajat
KT. Onko henkildstdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Henkiloston asemaa koskevat saanntkset ovat selkeité ja noudattavat pddasiassa kunta-alan
vakiintuneita sisaltoja.
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62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

O

O

O

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Kuntiin ei saa jaada elakevastuita maakuntiin siirtyvasta henkildstésta. Maakuntien elakevakuuttajan
tulee olla Kuntien elakevakuutus. Siirtyvan henkildston elékkeet tulee turvata nykytilaa vastaavina.

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tyénantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella

yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o
o
(@]
o
(@]

Ratkaisu on tarkoituksenmukainen ja huomioi Uudenmaan erityispiirteet.

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon

kylla

kylla paaosin

ei paaosin
ei

ei kantaa

jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

O

O

kylla

kyll& paaosin

ei paaosin
ei

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja
10 §)?

o kylla

o kylla paédosin
o eipaaosin

o e€i

o ei kantaa

Uudellemaalle on syntyméssa muusta maasta poikkeava perustason ja erikoissairaanhoidon ratkaisu.
Myds Uudellamaalla on turvattava perustason ja erikoissairaanhoidon palveluiden integraatio.
Uudellamaalla rakenteelliset muutokset ovat esityksen mukaan vahaiset, jarjestajatahon kokoa ja
pienempaa toimijoiden maaraa lukuun ottamatta. Ratkaisuna esitetdan sote-maakunnan ja HUS:n
valista jarjestamissopimusta.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykéaldadn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykal&dn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykéalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykéaldadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadanndsta.
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Kysymyksid sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myds sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa saadetdén sote-maakuntien muuttamisesta, joka
johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja
niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde sekéd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja
tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen nakdékulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5ja 10 §:t)

o kylla

o kylla pdédosin
o eipdaaosin

o ei

o ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seké sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tamé uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla paaosin
o ei pdaosin

o ei

o eikantaa

Lausuntopalvelu.fi 26/30



Ehdotetussa lainsdadannossa korostetaan sote-maakunnan jarjestamisvastuun tarkeytta ja selkeytta.
Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivét vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pdaosin
o eipaaosin

o €i

o eikantaa

Neuvottelujen ohjaava merkitys jaa epaselvaksi. Esitys neuvottelu-, arviointi-, seuranta- ja
valvontamekanismista ei ole selkeé ja aiheuttaa paallekkaista tyota.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vdlille suunnitellaan ministerididen ja jarjestdmisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seké jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla paaosin
o eipdaaosin

o ei

o eikantaa

Vuotuisten neuvottelujen (823) ja vuorovaikutukseen perustuvan aktiivisen ohjauksen — avoin
nakemysten ja tietojen vaihto ja toiminnan ja talouden jatkuva arviointi — eroa, tarkoitusta ja tavoitteita
ei ole kuvattu selkedsti. Jarjestdjien toiminnan jatkuva arviointi ja tietojen avoimuus kuitenkin auttavat
parantamaan laatutasoa ja hillitsemaan kustannusten kasvua.

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Miltd osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Vaikutusta kuntien talouteen ja erityisesti kasvualueiden kuntien talouteen ei ole arvioitu riittavasti.
Esimerkkiné talouden tunnuslukujen heikkenemisen vaikutusta rahoituksen saatavuuteen ja
kustannuksiin ei ole arvioitu. Perusteluissa ei arvioida riskia kansantalouden kasvun heikkenemiseen
kasvukaupunkien talouden heikkenemisen vaikutuksesta.
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Arvioissa kunnan talouden tasapainon maaritelma on vaara. Suurten ja kasvavien kaupunkien
talouden tasapainon muutoksesta syntyy vaara kuva. Vastaavasti tarkastelu emokaupunkien eika
konsernien tasolla vaaristaa arviota.

Kolmiportaiseen hallintoon siirtymisen vaikutuksia talouteen ei tunnisteta.

Kuntien toiminnan sopeuttamisen kustannuksia ei tunnisteta oikeassa laajuudessa (toimitila ja
tukipalvelut).

Henkilostovaikutusten arvioinnit vaikuttavat paaosin melko realistisilta; uudistuksen nahdaan
mahdollisesti vaikeuttavan tiettyjen alojen tydvoimapulaa.

Henkiloston palkkojen harmonisoinnista aiheutuvat kustannukset tulee huomioida. Lansi-Uudenmaan
alueella on ja on ollut merkittavia rekrytointinaasteita tiettyjen sote-alan osaajien osalta. Tama on
voinut aiheuttaa eroja palkkauksessa eri kuntien ja kaupunkien valilla. Palkkaharmonisoinnista
aiheutuvat kustannusvaikutukset voivat olla merkittavia.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin
o ei

o eikantaa

Lansi-Uudenmaalle sote-maakuntiin kohdistuu suuremmat muutoskustannuspaineet, koska
maakunta tulee perustaa kokonaan uutena organisaationa ilman valmiita hallinnollisia rakenteita.
Pitkalla aikavalilla tama tarjoaa mahdollisuuden tehokkaisiin ratkaisuihin, mutta muutosvaiheen
kustannukset ovat korkeammat.

Hallinnollisten ratkaisujen liséksi sote-palvelujen tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistaminen
tulee olemaan merkittéava kustannusera.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
tadydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Sote-maakunnan onnistuneen toiminnan edellytyksen& on yhtenéinen ja asiakaslahtéinen
tietojarjestelmakokonaisuus. Lahtdtilanteessa Lansi-Uudellamaalla on monia tietojarjestelmia, ja
kuntien suunnitelmat eri vaihtoehdoista poikkeavat toisistaan merkittavasti. Tama vaikeuttaa
johtamista ja hidastaa toiminnan asiakaslahtdisté ja taloudellisesti tarkoituksen mukaista kehittamista.
Jarjestelmaratkaisun tulee varmistaa myds tiedon integraatio erikoissairaanhoitoon.
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Asiakaskohtaisten perus- ja erikoistason sote-palvelukokonaisuuksien hallinnan, tiedolla johtamisen
seka laadun ja kustannusten ndkoékulmasta yhteensopivasta koko Uudenmaan alueen yhteisesta
sote-asiakas- ja potilastietojarjestelma on valttamaton.

Lainsdadantdon tulee kirjata vaatimus sote-maakunnan laajuisesta yhtendisesta asiakas- ja
potilastietojarjestelmasta. Hankintalakiin tulee tehda tavoitteen salliva poikkeussaantely.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?
b) vuosina 2023-20247?

¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- jaterveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattomia. Sote-maakunta olisi
velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia hyodyttomaksi
jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisestd mitattomyydesta aiheutuisi sote-
maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?
b) vuosina 2023-20247?

¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o ei
b) jos kylla, mika olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?
Ehdotetun lainsdadanndn perusteella asian tarkempi arviointi ei ole mahdollista.
c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille

hyodyttomiksi jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaéavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio
o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen
o henkilostdsiirrot
o talous
o Oomaisuusjarjestelyt
o tietohallinto ja ICT
o Vviestinta ja osallisuus
muuta, mita?
Muutoskustannuksiin tarvitaan valtion tukea erityisesti vuosien 2021-2025 aikana.

Sote-uudistus yhdistéisi Lansi-Uudenmaan sote-organisaatiot. Onnistuneen yhdistymisen
edellytyksena on, etta uudella toimijalla on kohtuullisen siirtyméaajan jalkeen yhteiset tietojarjestelmat
myds suhteessa erikoissairaanhoitoon. Lansi-Uudellamaalla asiakas- ja potilastietojarjestelmien
tilanne on lahtétilanteessa haastava, koska kunnilla on toisistaan poikkeavat tietojarjestelmien
perusratkaisut. Nykyisen lainsaadannon puitteissa yhteisen tietojarjestelman toteuttaminen on
toteutettavissa vasta pitkalla aikavalilla.

Lainsdaadannon tulee velvoittaa sote-maakuntaa toteuttamaan yhteinen asiakas- ja
potilastietojarjestelma. Tarvittaessa hankintalakiin on tehtava tarvittavat poikkeussaannokset.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kéasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Lansi-Uudenmaan sote-maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kauniaisten kaupunki katsoo, ettd kolmiportaiseen hallintoon siirtyminen ei ole Suomessa
tarkoituksenmukaista. Kuntapohjainen nykyinen sote-jarjestelmamme on kansainvalisesti vertaillen
toimiva ja kustannustehokas ja yliopistosairaalat seka HUS toimivat Suomessa hyvin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin olisi parempi jatkaa
hallitusti ja ongelmia tulisi korjata kuntapohjaista nykyjarjestelmaa kehittamalla.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset ovat Kauniaisten kaupungille kestdmattomia, ja vaarantavat
hyvin toimivan yhteisén sailymisen itsendisené kuntana.

90. Muut yksiloidyt séadosmuutosehdotukset.
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