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Esittelija Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
Valmistelija Talousjohtaja Pekka Hanninen, puh. 09 15611

Yleista HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa
yhteydessa on hyvaksyttadva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kuntayhtyman toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, etta edellytykset kun-
tayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seké vesihuollon ja jatehuollon alustavat taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2021 on kaytetty
1,3 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Inflaatiokerroin-
ta tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmistelussa. Suunnitel-
mavuodet on esitetty vuoden 2021 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen touko-
kuussa 2020 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2021 - 2030.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyy-
dettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista. Lausunnot
HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2021 - 2023 pyyde-
tdan 31.8.2020 mennessa.

Tavoitteet HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2021 - 2023 tavoiteasetanta ja bud-
jetointi perustuvat yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan strategiaan
2025. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

- Ymparistovastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
- Korkea toimintavarmuus

- Sujuvat palvelut

- Vakaa talous

ja mahdollistajapdadmarat:
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- Hyvan tydelaman kehittaja

- Aktiivinen uuden teknologian hyddyntaja
- Tiedolla vaikuttaja

- Yhteistyén rakentaja

HSY:n verkostoon pumpatun vesimaaran arvioidaan hyvin hitaasti kasva-
van suunnittelukaudella. Vuonna 2021 tuotetun veden maéaran arvioidaan
olevan 96,7 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 75,6 miljoonaa
m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltavan jate-
veden madaran arvioidaan olevan yhteensa 142,3 miljoonaa m3 vuonna
2021, mika tarkoittaa prosentin kasvua kuluvan vuoden ennusteesta.

Vuonna 2021 asiakaskiinteistéilla tehdaan noin 8,6 miljoonaa
jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan jatteita yhteenséa noin 383 000 tonnia.
Jatteen energiakayttéon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan
jatteitd yhteensa 224 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen
vastaanotetaan jatteitd yhteensa noin 344 000 tonnia, josta biojatettd on 59
000 tonnia.

Henkilostén maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilésto-
suunnitelmassa 2020 - 2022. Vuoden 2021 keskim&arainen henkilésto-
maara on yhteensa 821,4 henkilétydvuotta, joka on 6,6 htv vahemman kuin
vuoden 2020 suunnitelmassa. Henkilostomaarien toteutumat ovat aikai-
semmin jdaneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkiléstésuunnitelma paivitetddn suunnitelmakaudelle 2021 - 2023 ja
muutokset huomioidaan lopullisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa syk-
sylla.

HSY:n toimintatuotot vuonna 2021 ovat 389 miljoonaa eli 13,6 miljoonaa
(3,6 %) enemman vuoden 2020 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka ta-
lousmallien mukaiset alustavat hintamuutokset.

Vesitaksoihin on laskettu alustavasti 2,9 % reaalikorotus inflaatiovaikutuk-
sen 1,3% lisdksi. Hintojen nostotarve perustuu menossa olevan suuren in-
vestointitarpeen ja siitd seuraavan rahoituskulujen kasvun kattamiseen.
Rakentamisen volyymin arvioidaan laskevan ja siten vesihuollon liittymis-
maksutulojen palaavan voimakasta nousua edeltaneelle tasolle.

Jatehuollon toimintatuottojen ennakoidaan kasvavan suunnitelmakaudella.
Suurimpia syita kasvulle ovat lisdantyvat erilliskerdykset, asukasmaaran
kasvu ja taksojen tarkistaminen. Jatehuollon myyntituottojen budjetoinnissa
on hintoihin laskettu alustavasti 3,0% reaalikorotus ja inflaatiovaikutus

1,3% talousarviovuodelle 2021.

Jasenkunnilta perittdvat kuntaosuudet ovat noin prosentti HSY:n toimintatu-
loista. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ympéristétiedon seka ilmasto-
infon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon
myynnistéd ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuonna 2021 laskutetta-
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vat kuntaosuudet ovat 4,29 miljoonaa euroa, jossa kasvua edellisesta vuo-
desta on 3,6%. Katettavat menot kasvavat vain inflaation verran 1,3%.
Koska talousarviossa edeltavilta vuosilta palautettava ylijaama on kuitenkin
merkittdvasti edellisvuotta pienempi, kasvaa laskutettavaksi jaava kunta-
osuus vastaavasti enemman.

HSY:n toimintamenot vuonna 2021 ovat 190 miljoonaa euroa eli 1,2 miljoo-
naa (0,6 %) véahemman vuoden 2020 ennusteeseen verrattuna. Toiminta-
kulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittavim-
mat tiedossa olevat kustannusmuutokset, erdaat kertaluontoiset menoerat
kuten pilaantuneiden maa-ainesten puhdistus Finnoossa ja suunnitelman
tekohetkelld arvioitu kunta-alan palkkaratkaisun vaikutus. Tama tarkentuu
syksyn lopullisessa talousarviossa. Lomarahat on huomioitu taysimaaraisi-
na suunnitelmavuosina, kun taas vuoden 2019 palkoissa nakyi kilpailukyky-
sopimuksen mukainen 30 %:n lomarahaleikkaus.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2021
on 201,3 miljoonaa euroa (51,7 % toimintatuloista), kun se vuonna 2020
ennustetaan olevan 191,2 miljoonaa (49,7 %). Toimintakate paranee suun-
nitelmakaudella ollen 205,6 miljoonaa (50,7 %) vuonna 2023.

Nettorahoituskulut vuonna 2021 ovat 69,7 miljoonaa, 3,5 miljoonaa vuoden
2020 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 61,3 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.

Vuonna 2021 alkaa liséksi koron maksaminen HSY:n peruspddomasta ja-
senkunnille 2,5 miljoonan suuruisena.

Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uuden-
maan Woima Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investoin-
teihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2021 vuosikate on 131,6, kun inves-
tointimenot ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 276 miljoonaa. Suunnitel-
makaudella joudutaankin turvautumaan merkittdvaan ulkopuoliseen laina-
rahoitukseen.

Tilikauden tulos vuonna 2021 on vuosikatteesta vahennettdvien pysyvien
vastaavien (kéyttdomaisuus) poistojen jalkeen 19,5 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jal-
keen tilikauden ylijgdma on 18,8 miljoonaa euroa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat hallituksen toukokuussa
2020 hyvéksymiin 10 vuoden investointiohjelmiin vuosille 2021 - 2030.
Vuonna 2021 investoinnit ovat yhteensa 226,1 miljoonaa euroa, josta 201,0
miljoonaa on vesihuollon ja 22,8 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Blominmaen jatevedenpuhdistamon rakentaminen jatkuu vilkkaana vuoden
2021 aikana hilientyen sen jalkeen. Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitoksen

kapasiteetinnosto ja perusparannus on toteutussuunnittelussa ja ensimmai-
nen urakka on kaynnissa v. 2021. Hanke jatkuu vaiheittain koko TTS —kau-
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den. Suuret kaupunkilahtoiset aluehankkeet jatkuvat koko TTS —kauden.
Raide-Jokeri —allianssin rinnalle todennakaisesti kaynnistyvat myés Kruu-
nusillat- ja Kalasatama-allianssit. Vesihuoltolahtoisista verkostohankkeista
tarkeimpia ovat Munkkiniemi —hanke, Kivist6-Koillis-Espoo-hanke seka Blo-
minmé&en itdisen valuma-alueen viemargintijarjestelyt. Vesijohtohankkeista
suurin on uusi linja Tikkurilan painepiirissa.

Jatehuollon hankkeet keskittyvat ymparistéhaittojen minimoimiseen ja
HSY:n toimipisteiden mahdollisimman tehokkaaseen hyédyntamiseen.
Aluepalvelulahtdisissa investoinneissa jatketaan yhteisty6ta Kierratyskes-
kuksen kanssa, milla valmistellaan uusien Mini-Sortti konseptin mukaisten
Sorttiasemien perustamista kierratyskeskusten yhteyteen ja Sortti-Kierré-
tystavaratalon toteuttamista. Ensimmainen Mini-Sortti-pilotti on suunniteltu
toteutettavaksi Koivukylan kierratyskeskuksen yhteyteen ja toiminta kayn-
nistynee vuoden 2021 alussa. Seuraava Mini-Sortti on suunniteltu toteutet-
tavaksi v. 2022. Mini-Sortti-asemille haetaan aktiivisesti uusia rakennus-
paikkoja.

Kasittelypalvelulahtéiset investoinnit keskittyvat jatteenkasittelykeskuksen
toiminnan varmistamiseen ja ymparistéhaittojen minimoimiseen. Talousar-
viovuonna ja suunnitelmakaudella toteutetaan ymparistolupien edellyttamia
kaatopaikan pinnan viimeistelyt6ita, lisataan suoto- ja hulevesien tasauska-
pasiteettia, tehdaan biojatteen kasittelylaitosten vuosittaiset yllapitosanee-
raukset, investoidaan materiaalitehokkuuden varmistamisen edellyttdmiin
kenttiin ja tehostetaan prosessien energiatehokkuutta.

Blominmaen jatevesilietteen kehittyneisiin kasittelymenetelmiin tahtaavan
lietteen pyrolyysin koetoimintalaitoksen rakennusty6t valmistuvat talousar-
viovuonna ja laitosta testataan vuosien 2021 ja 2022 aikana. Tayden mitta-
kaavan pyrolyysilaitoksen hankinnan on suunniteltu k&ynnistyvan vuoden
2023 aikana. Biokaasulaitoksen méadatyslietteen jalostamisen maatalous-
kayttoon liittyvat investoinnit toteutetaan vuosina 2021-2022

Muut toimintaa tukevat investoinnit keskittyvat talousarviovuonna ja suunni-
telmakaudella jateastiahankintoihin, Seutulan alueelle toteutettavan jatteen
keraysvalineiden huolto- ja varastointihallin rakennustéihin, maanhankintoi-
hin ja jatehuollon operatiivisiin jarjestelmainvestointeihin. Liséksi talousar-
viovuonna hankitaan tayssahkaéinen jateauto 1ahinna testikayttoon.

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensé 1,1 miljardia euroa,
jonka lisdksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitk&ai-
kaista lainaa vuoden 2020 lopussa ennusteen mukaan noin 545,6 miljoo-
naa, mikali vuoden 2020 tulorahoitus ia investoinnit toteutuvat vuosiennus-

teiden mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen ly-
hennyksid, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 389 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan suunnitelma-
kaudella yhteensa noin 178 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikai-
sen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 757 miljoonaa
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euroa.

Lahivuosien suurten investointien takia HSY:n omavaraisuusaste heikke-
nee hiukan suunnitelmakausilla ollen vuoden 2023 lopussa 26,5 %, kun vii-
meisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 28,4 %. Suunnitelma-
kauden ylijgadmaiset tulokset kasvattavat omaa pagomaa, mutta vieraan
paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvittavan
ulkopuolisen lainarahoituksen takia heikentdd omavaraisuutta.

Hallitus paattaa pyytada Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeja antamaan 31.8.2020 mennessa lausuntonsa Helsingin seudun
ympdristdpalvelut -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2021 - 2023.

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.

Poytakirja on asetettu nahtavaksi HSY:n verkkosivuilla osoitteessa
www.hsy fi/péytakirjat

Todistan tarkastamattoman péytakirjanotteen oikeaksi.

Helsingissa 12.6.2020

Hallintosihteeri Anu Hamalainen

ALUSTAVA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2021-2023
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Hallituksen paatdkseen tyytymaton saa tehda siita oikaisuvaatimuksen Helsingin seudun ympéristtpalvelut -
kuntayhtyman hallitukselle.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen). Oikaisuvaatimuksen saa tehda myés Helsingin, Espoon, Kauniais-
ten tai Vantaan kaupunki (HSY:n jasenkaupunki) seka kuntalain (410/2015) 3 §:n mukaisesti ndiden kaupunkien
jasenena oleva henkild, yhteis®, laitos tai saatid (j&sen).

Oikaisuvaatimukselle varattu mairdaika

Oikaisuvaatimus on tehtéva neljantoista (14) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
mukaan lukematta. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyét virastoissa on
keskeytettava, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen. Myshastynytta oikaisu-
vaatimusta ei oteta tutkittavaksi.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon saantitodistukseen merkittyna paivana, jos paatds on ldhe-
tetty asianosaiselle tiedoksi saantitodistuksin, taikka tiedoksiantotodistukseen merkittyna paivana, jos paatds on
annettu asianosaiselle tiedoksi henkilokohtaisesti taikka, ellei muuta naytetd, seitseman (7) paivan kuluttua kir-
jeen lahettamisesta.

HSY:n jasenkaupungin tai taman jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisiltd
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My®s sahkéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan oikaisua

e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

¢ milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Oikaisuvaatimuksen osoittaminen ja toimittaminen

Oikaisuvaatimus on osoitettava HSY:n hallitukselle ja toimitettava HSY:n kirjaamoon sen aukioloaikana ma-pe
klo 8.30 -15.30.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen postitse tai sahkdpostitse tapahtuu lahettajan vastuulla.
Kirjaamon yhteystiedot ovat

Postiosoite: PL 100, 00066 HSY

Kayntiosoite: [Imatori 1, 00240 Helsinki

Sahkopostiosoite: kirjaamo@hsy fi

Puhelinnumero: 09 1561 2010
Kirjaama on avoinna maanantaista perjantaihin klo 8.30 — 15.30.

Poytikirjanotteet
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Paéatdsta koskevia poytékirjanotteita ja liitteité voi pyytda HSY:n kirjaamosta.






