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Kauniaisten kaupunki voi antaa lausuntonsa hallituksen sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lakiluon-
noksesta 25 syyskuuta 2020 asti:
https://soteuudistus.fi/-/1271139/sosiaali-ja-terveydenhuollon-ja-pelastustoi
men-jarjestamisen-uudistusta-koske-vat-hallituksen-lakiluonnokset-lausunt
okierrokselle. Mydskin sosiaali- ja terveysvaliokunta, ruotsinkielinen ope-
tus- ja varhaiskasvatusvaliokunta seka lopullisesti kaupunginhallitus kasit-
televat lausuntoa. Sivistystoimen osalta oppilas- ja opiskelijahuollon sijoitus
on erityisen tarkea.

Lausunto

Suunnitelmissa siirtda opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut maa-
kuntiin on suuria ongelmia. Yksi jarjestamismalli ei istu suurten alueellisten
erojen Suomeen. Psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisen pitaa
kuulua kunnan tehtaviin kuten tdhankin asti. Kunnilla on oltava oikeus
jarjestaa oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut yhdes-
sa muiden kuntien kanssa tai sopia yhdessa naiden palveluiden jarjestami-
sestd maakunnan kanssa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja -kuraattorit tarvitaan lahelle
oppilaita, opiskelijoita ja opettajia. He ovat kiintea ja tarkea osa kouluyhtei-
s6a yhteisollisen hyvinvointitydn avainhenkildina ja yhteisdllisen opiskelu-
huollon ryhman jasenina. Koulujen yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta ja sita
kautta opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden roolia koulun keskei-
sina toimijoina ja jasenina on vahvistettu vuonna 2014 kayttdoon otetussa
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Laissa todetaan opiskeluhuoltoa toteutet-
tavan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteista tukevana
yhteisdllisena opiskeluhuoltona. Koko koulu toteuttaa opiskeluhuoltoa mo-
niammatillisesti ja yhdessa. (RP 67/2013 rd, s. 33, luku 3.1.,;
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

Promotiivisen tydn (terveyttad/hyvinvointia edistdvan) merkitys nostetaan
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa kuratiivisen (korjaavan) ja preventiivisen
(ennaltaehkaisevan) ohelle. Ellei hyvinvointia edistavaa ja ennaltaehkaise-
vaa tyota, yhteisdllista opiskeluhuoltoa, tehda ja siihen panosteta voimme
olettaa kustannusten kasvavan tulevaisuudessa. Yhteisollinen ja ennalta-
ehkaiseva opiskeluhuolto on myds kustannustehokasta ja saastaa yksilolli-
sen opiskeluhuollon resursseja. Yksildllinen ja korjaava tuki on aina kalliim-
paa ja vaativampaa.
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Myds koulun yhteiséllisyytta, turvallisuutta ja hyvinvointia tukevien suunni-
telmien laatiminen ja paivittdminen, kuten opiskeluhuollon suunnitelma, kiu-
saamisen ja hairinnan vastainen suunnitelma ja yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelma, kuuluvat opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorei-
den tyéhon. Yhteistyd huoltajien kanssa ja osallisuustyd ovat keskeisia
opiskeluhuollon tyéntekijoiden tydssa, saumattomassa yhteistydssa oppilai-
tosten muun henkildkunnan kanssa. Tydnjohdon ja —organisoinnin on olta-
va sielld, missa tyd tehdaan ja missa on tuntemusta paivakotien ja koulujen
arjesta ja siitd, mitd on ennaltaehkaiseva yhteisdllinen ja yksilokohtainen
opiskeluhuolto ja mika niiden tarve on kussakin yksikdssa.

Keskeista opiskeluhuollossa on oppimisen mahdollistaminen ja hyvinvoivan
oppimisympariston ja —ryhman yllapitdminen. Toimiva ja hyvinvoiva peda-
goginen ryhma on paras edellytys oppimiselle. Tama luodaan oppilaitok-
sessa yhdessa henkildkunnan ja oppijoiden kanssa. Tahan tyéhon tarvi-
taan vahvaa pedagogista osaamista ja opetustoimen tuntemusta tueksi, ei
vahiten koko toiminnan ja opiskeluhuollon yhteiskehittdmiseen. Henkilo-
kunnan on tunnettava oppilaitos ja opetuksen toimintakulttuuri voidakseen
kehittda yhteisollistéd hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja kouluyhteis6a. Ris-
kind uudistuksessa olisi, ettd tama yhteisdllinen hyvinvointia edistava tyon
paapaino muuttuisi yksiléllisempaan, sairaanhoidollisempaan suuntaan, mi-
ka on ristiriidassa sen hallituksen tavoitteen kanssa, etta niin oppilashuol-
lossa kuin mielenterveystydssa pyritdan kokonaisvaltaisesti edistdmaan
hyvinvointia ja matalakynnyspalveluja sielld, missa lapset ja nuoret luonnol-
lisesti ovat.

Palvelujen saatavuus, paatoksenteko, tiedonkulku ja yksikkojen tuntemus
todennakdisesti heikkenisivat, jos opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit
siirrettaisiin sote-maakuntiin. Opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden
tehtava on paljon muuta kuin yksilékohtainen asiakasty0 ja sita hyvinvointi-
tydéta tehddan parhaiten vahvana osana kouluyhteis6a. Myos keskijohdon
ja johdon on tunnettava oppilaitoksensa ja tiedettava niiden tarpeet ja
vahvuudet, mika karsisi siita, ettad opiskeluhuoltoa johdettaisiin maakuntata-
solta. Tama johtaa suureen kysymysmerkkiin siita kuka johtaa opiskelu-
huoltoty6ta ja kuka vastaa siita, ettd se on riittavaa.

Lakiehdotuksen mukaan vaikuttaisi silta, ettd kunnat ja koulut eivat ole mu-
kana tekemassa paatoksia koskien opiskeluhuoltoty6ta, mutta toimivat sii-
na ymparistdssa, jossa sen toimeenpano tehdaan osana kouluty6ta, ja he
ovat vastuussa oppijoiden hyvinvoinnista ja oppimisesta. Heraa myos kysy-
mys siitd ovatko kunta ja oppilaitoksen lakiehdotuksen mukaan vastuussa
vain hyvinvoivasta oppijasta, jos opiskeluhuolto viedaan maakuntatasolle
osaksi sosiaali- ja terveyshuoltoa ja sen paapaino vaikuttaisi olevan yksil6l-
lisessa, eli korjaavassa, opiskeluhuollossa. Oppiminen ja oppimisen tuki on
nivoutunut hyvinvointitydhén ja tata yhteistyéta tarvitaan tulokselliseen ja
oppilaslahtdiseen toimintaan. Kunnissa tarvitaan myds vahvaa sote-osaa-
mista, ei vahiten toimivaa moniammatillista yhteisty6ta varten, ja parhaiten
tama sailyy pitdmalla osa sotetyoksi laskettavaa toimintaa ja sen johtami-
nen ja kehittdminen kunnissa.

Maakuntamalli veisi oppilas- ja opiskeluhuollon kauemmas kunnista, ope-
tustoimesta ja kouluista ja kunnallinen moniammatillinen yhteistyd karsisi
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tasta. Ei ole takuita siita, ettd lakiehdotuksessa vaadittava yhteistyoraken-
ne maakuntien, kuntien, opetustoimen ja koulujen valilla olisi riittava takaa-
man palveluiden maara ja laatu ja lapsen ja nuoren oikeus naihin palvelui-
hin ja kokonaisvaltaiseen hyvinvointitydhon, sielld missa he ovat ja opiske-
levat, eli oppilaitoksissa. Lakiehdotuksen myo6ta syntyy myds huoli siita, mi-
ten oppijoiden ja huoltajien osallisuus turvataan ja miten sita vahvistetaan.

Ruotsinkielisten opiskeluhuoltopalveluiden riittdvyys osana maakuntahallin-
toa on suuri huolenaihe. Ruotsinkielisilla lapsilla ja nuorilla on sama oikeus
kokonaisvaltaiseen ja hyvaan opiskeluhuoltoon omalla didinkielelldan. On
oletettava, etta opiskeluhuolto kunnissa, joissa on suurempi maara
ruotsinkielisia kuin maakunnassa heikkenisi. My6s ruotsinkielinen viestinta
ja jatkokoulutus karsisi monessa kunnassa ruotsinkielisten tiimien pienen-
tyessa tai jopa kadotessa. Viestintaan ja yhteistyérakenteisiin olisi panos-
tettava yhta paljon kuin suomenkielisiin kaksikielisissa maakunnissa ja ta-
ma on usein kaytannodssa osoittautunut haasteelliseksi.

Koronatilanteen ja sen aiheuttamien lisdhaasteisiin vastaamisessa opiske-
luhuollon henkildkunta on keskeinen ja opiskeluhuollon tehostamiseen on
panostettu ja tullaan panostamaan paljon. Tassa tyossa yhteistyokykyinen
yhteisollinen opiskeluhuoltotyd ja —ryhma ovat ensiarvoisia. Myds tuleva
oppivelvollisuuden pidentdminen kasvattaa entisestaan oppilaitosten ja
kunnan tarvetta ja kykya yllapitaa hyvinvointia ja matalan kynnyksen turva-
verkkoja ja —palveluja kouluissa ja opiskeluhuollon nykyrakenteen auki re-
piminen on tassakin yhteydessa riski. Ajassa, jolloin erot niin oppimisessa
kuin hyvinvoinnissa ovat kasvussa ei kuulu tehda rakenneuudistuksia, jotka
luultavasti heikentavat lasten ja nuorten palveluja ja heidan oikeuttaan saa-
da oikeat palvelut oikeaan aikaan hyvinvoivassa yhteisollisessa kouluyhtei-
sOssa.

Samalla on todettava, etta sivistystoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
monialaisen yhteistydn toteuttaminen, kuten oppilashuolto, mahdollistuu vii-
den alueen mallissa kuitenkin selkeasti yhden jarjestdjan mallia paremmin,
koska se paremmin mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioimista.
Oli rakenne mika tahansa, on tarkeaa, etta kuraattorit, kouluterveydenhoi-
tajat ja —psykologit ovat [&hipalvelua, osa yhteisdllistd opiskeluhuoltoa ja
kouluissa lasten ja nuorten kouluymparistéssa. Mikali oppilashuolto koko-
naisuudessaan siirretaisiin itsehallintoalueen jarjestettavaksi, tulee varmis-
taa se, ettei palvelutaso selkeasti heikkene nykyisesta niissa kunnissa,
jossa on huolehdittu ennaltaehkaisevan tyon hyvasta resursoinnista. On
myods huolehdittava siita, etta yhteistydrakenteita kaikilla yhdyspinnoilla si-
vistys- ja sote-palveluiden valilla, mukaan lukien opiskeluhuolto, kehitetaan
huomattavasti.

Valiokunta antaa ylldolevan lausunnon hallituksen sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lakiluonnok-
sesta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



