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Grankulla stad kan ge sitt utlatande om regeringens lagutkast fér reformen
av social- och halsovarden och raddningsvasendet fram till den 25
september:
https://soteuudistus.fi/-/1271139/sosiaali-ja-terveydenhuollon-ja-pelastustoi
men-jarjestamisen-uudistusta-koske-vat-hallituksen-lakiluonnokset-lausunt
okierrokselle. Ocksa social- och halsovardsutskottet, finska utskottet for
undervisning och smabarnspedagogik samt slutligen stadsstyrelsen
kommer att behandla utlatandet. For bildningens del ar elev- och
studerandevardens placering av sarskild vikt.

Utlatandet

Det finns stora problem med planerna att flytta 6ver elevvardens psykolog-
och kuratorstjanster till landskapen. Samma modell passar inte 6verallt i de
regionala skillnadernas Finland. Att anordna psykolog- och kuratorstjanster
skall fortsattningsvis hdra till kommunens uppgifter. Kommunerna bér ha
rattigheten att anordna elev- och studerandevardens psykolog- och
kuratorstjanster tillsammans med andra kommuner, eller komma 6verens
om att anordna dem tillsammans med landskapen.

Psykologerna och kuratorerna vid elev- och studerandevarden maste
finnas nara eleverna, studerandena och lararna. Som nyckelpersoner inom
det generella valbefinnandearbetet ar de en viktig del av
skolgemenskapen. Det generella elevvardsarbetets betydelse och darmed
kuratorernas och psykologernas roll som centrala aktorer i skolan har
forstarkts | lagen om elev- och studerandevard, som togs i bruk 2014.
Enligt lagen skall studerandevarden verkstallas i férsta hand som
forebyggande generell studerandevard, som stdder hela
skolgemenskapen. Studerandevarden verkstalls gemensamt och
mangprofessionellt av hela skolan. (RP 67/2013 rd, s. 33, kapitel 3.1;
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

| lagen om elev- och studerandevard lyfts det promotiva arbetets (som
framjar valbefinnande och halsa) betydelse upp vid sidan om det kurativa
(som vardar) och preventiva arbetet (som forebygger). Om man inte utfor
och satsar pa det generella valbefinnandearbetet, som framijar
valbefinnande och férebygger, kan man anta att kostnaderna i framtiden
kommer att stiga. Det generella férebyggande elevvardsarbetet ar
kostnadseffektivt och sparar pa den individuella elevvardens resurser. Det
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individuella och reparativa stddet ar alltid dyrare och mer krdvande.

Elevvardens psykologer och kuratorer framstaller och uppdaterar ocksa
skolans planer som stéder gemenskap, sakerhet och valbefinnande,
sasom studerandevardsplanen, planen mot mobbning och trakasseri, och
jamstalldhets- och jamlikhetsplanen. Samarbetet och med
vardnadshavarna och delaktighetsarbetet ar av central betydelse fér dem
som arbetar inom elevvarden. Dessutom maste samarbetet med den
ovriga personalen i laroverket fungera felfritt. Arbetsledningen maste finnas
dar arbetet goérs, dar man kanner till vardagen i skolorna och daghemmen,
dar man forstar vad det férebyggande generella elevvardsarbetet innebar
och vet vad behoven ar i de olika enheterna.

Att mojliggora inlarning och att uppehalla en fungerande inlarningsmiljé
och inlarningsgrupp ar centralt for elevvardsarbetet. En fungerande och
valmaende pedagogisk grupp ar den basta férutsattningen for inlarning.
Denna grupp skapas i laroverket tillsammans med personalen och
eleverna. Det behdvs starkt pedagogiskt kunnande och kdnnedom av
utbildningsvasendet for att stéda det har arbetet och utveckla hela
verksamheten och elevvarden. Personalen maste kanna laroverket och
verksamhetskulturen for att kunna utveckla det generella valbefinnandet,
samhorigheten och skolgemenskapen. Om den planerade férandringen
skulle genomforas, finns det en risk att fokus for elevvarden skulle
forflyttas fran det generella arbetet, som framjar valbefinnandet, mot det
individuella arbetet, som ar narmare halso- och sjukvarden. Detta skulle
vara tvart emot regeringens malsattning om att framja valbefinnande och
lagtroskelservice, inom bade elevvarden och arbetet for mentalt
valbefinnande, dar barn och unga i varje fall haller till.

Tillgangen till tjansterna, beslutsfattandet, informationsflédet och
bekantskapen med enheterna skulle troligen férsamras om elevvardens
psykologer och kuratorer skulle forflyttas till sote-landskapen. De uppgifter
som elevvardens psykologer och kuratorer skéter innefattar mycket annat
an endast individuellt kundarbete, och detta valbefinnandearbete gors bast
som en del av en stark skolgemenskap. Bade mellanledningen och den
hdgsta ledningen maste kanna till sina laroverk, deras styrkor och
svagheter. Detta skulle ocksa forsvaras av att elevvarden leds fran
landskapsnivan. Det skulle bli oklart vem som leder elevvardsarbetet och
vem som ansvarar for att nivan ar tillracklig.

Enligt lagforslaget verkar det som att kommunerna och skolorna inte skulle
delta i beslutsfattandet som galler elevvarden, men skulle fungera i den
omgivning dar elevvarden verkstélls som en del av skolarbetet, och aven
ansvara for elevernas valbefinnande och inlarning. Man fragar sig huruvida
kommunen och laroanstalten enligt lagférslaget endast ansvarar for de
valmaende eleverna, om elevvarden blir en del av social- och halsovarden
pa landskapsniva och lagger fokus vid individuell reparativ vard. Inlarning
och stodet for inlarning ar tatt sammanflatade med valbefinnandearbetet
och detta samarbete behdvs for att astadkomma resultat pa elevens villkor.
Det behovs starkt social- och halsovardskunnande i kommunerna, inte
minst for att forsakra fungerande mangprofessionellt samarbete. Det basta
sattet att halla fast vid detta kunnande ar att halla kvar en del av social-
och halsovardsarbetet, inklusive dess utveckling och ledning, i
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kommunerna.

Landskapsmodellen skulle féra elev- och studerandevarden langre bort
frdn kommunerna, utbildningsvasendet och skolorna, vilket skulle skada
det mangprofessionella samarbetet i kommunerna. Det finns inga garantier
for att den samarbetsstruktur mellan landskapen, kommunerna,
utbildningsvasendet och skolorna som lagférslaget kraver skulle vara
tillracklig for att garantera tjansternas kvantitet och kvalitet, samt barnens
och ungas tillgang till dessa tjanster och valbefinnandearbete i
laroanstalterna dar de studerar. Lagforslaget vacker ocksa oro om hur
elevernas och vardnadshavarnas delaktighet betryggas och forstarks.

Det ar oklart hur de svensksprakiga elevvardstjansterna skall tryggas i
landskapsmodellen. Svensksprakiga barn och unga har samma rattighet till
mangsidig och hégklassig elevvard pa sitt eget modersmal som de
finsksprakiga. Man kan anta, att de svensksprakiga tjansterna skulle lida i
kommuner med en stérre andel svensksprakiga an i det motsvarande
landskapet. Den svensksprakiga kommunikationen och fortbildningen
skulle ocksa lida i manga kommuner da de svenska elevvardsteamen
skulle minska eller till och med foérsvinna. | tvasprakiga landskap borde
man satsa lika mycket pa4 kommunikation och samarbetsstrukturer pa bade
finska och svenska, men detta har visat sig vara svart att na i praktiken.

Elevvardspersonalen har en central roll i att besvara de nya krav som
orsakats av coronaviruset. Darfoér har man satsat mycket pa att utveckla
elevvarden, och kommer att fortsatta satsa pa det. For detta arbete ar det
mycket viktigt med en fungerande generell elevvardsgrupp. Den
kommande férlangningen av laroplikten kommer ocksa att 6ka
laroanstaltens och kommunernas behov av att stdéda valbefinnandet och
erbjuda lagtroskeltjanster och skyddsnat i skolorna. Att riva upp den
nuvarande strukturen for elevvarden riskerar att géra detta svarare. | en tid
da skillnaderna i inlarning och valbefinnande vaxer, skall man inte
genomfoéra strukturférandringar som antagligen kommer att férsvaga barns
och ungas tillgang till tianster och deras ratt att ta del av dessa tjanster i en
valmaende skolgemenskap.

Samtidigt maste man konstatera att det mangprofessionella samarbetet
mellan bildningssektorn och social- och halsovarden ar enklare att
genomfoéra i modellen med fem regioner an modellen med en gemensam
tjianstearrangor, eftersom femregionsmodellen gor det lattare att beakta
lokala omstandigheter. Detta samarbete inkluderar elev- och
studerandevarden. Oberoende av hur strukturen ser ut i fortsattningen, ar
det viktigt att kuratorerna, skolhalsovardarna och psykologerna ar en del
av den generella elevvarden och erbjuder nartjanster i skolorna. Om
elevvarden som helhet skulle flyttas éver till landskapet, maste man
forsakra sig om att servicenivan inte sjunker tydligt i de kommuner dar man
har sett till att det férebyggande arbetet har haft goda resurser. Man maste
ocksa se till att alla samarbetsstrukturer mellan bildnings- och social- och
halsovardstjansterna, inklusive elevvarden, utvecklas markbart.

Utskottet ger ovanstaende utlatande om regeringens lagutkast for
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet.



Beslut:

Medlem von Essen foreslog understddd av ordférande Colliander-Nyman
ett tillagg till sista meningen "Det individuella och reparativa stdédet ar alltid
dyrare och mer kravande." i slutet av stycke 3 i utlatandet enligt féljande:
"for att inte tala om det manskliga lidandet da skyddsnaten sviker."

Utskottet ger nedanstaende utlatande om regeringens lagutkast for
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Utlatandet

Det finns stora problem med planerna att flytta 6ver elevvardens psykolog-
och kuratorstjanster till landskapen. Samma modell passar inte 6verallt i de
regionala skillnadernas Finland. Att anordna psykolog- och kuratorstjanster
skall fortsattningsvis hdra till kommunens uppgifter. Kommunerna bér ha
rattigheten att anordna elev- och studerandevardens psykolog- och
kuratorstjanster tillsammans med andra kommuner, eller komma 6verens
om att anordna dem tillsammans med landskapen.

Psykologerna och kuratorerna vid elev- och studerandevarden maste
finnas nara eleverna, studerandena och lararna. Som nyckelpersoner inom
det generella valbefinnandearbetet ar de en viktig del av
skolgemenskapen. Det generella elevvardsarbetets betydelse och darmed
kuratorernas och psykologernas roll som centrala aktorer i skolan har
forstarkts i lagen om elev- och studerandevard, som togs i bruk 2014.
Enligt lagen skall studerandevarden verkstallas i forsta hand som
forebyggande generell studerandevard, som stdder hela
skolgemenskapen. Studerandevarden verkstalls gemensamt och
mangprofessionellt i skolan som helhet. (RP 67/2013 rd, s. 33, kapitel 3.1;
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130067.pdf).

| lagen om elev- och studerandevard lyfts det promotiva arbetets (som
framjar valbefinnande och halsa) betydelse upp vid sidan om det kurativa
(som vardar) och preventiva arbetet (som forebygger). Om man inte utfor
och satsar pa det generella valbefinnandearbetet, som framjar
valbefinnande och férebygger, kan man anta att kostnaderna i framtiden
kommer att stiga. Det generella férebyggande elevvardsarbetet ar
kostnadseffektivt och sparar pa den individuella elevvardens resurser. Det
individuella och reparativa stédet ar alltid dyrare och mer kravande, for att
inte tala om det manskliga lidandet da skyddsnaten sviker.

Elevvardens psykologer och kuratorer framstaller och uppdaterar ocksa
skolans planer som stéder gemenskap, sakerhet och valbefinnande,
sasom studerandevardsplanen, planen mot mobbning och trakasseri, och
jamstalldhets- och jamlikhetsplanen. Samarbetet med vardnadshavarna
och delaktighetsarbetet ar av central betydelse fér dem som arbetar inom
elevvarden. Dessutom maste samarbetet med den 6vriga personalen i
laroanstalten fungera felfritt. Arbetsledningen maste finnas dar arbetet
gors, dar man kanner till vardagen i skolorna och daghemmen, dar man
forstar vad det forebyggande generella elevvardsarbetet innebar och vet
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vad behoven ar i de olika enheterna.

Att mojliggora inlarning och att uppratthalla en fungerande larmiljé och
inlarningsgrupp ar centralt for elevvardsarbetet. En fungerande och
valmaende pedagogisk grupp ar den basta forutsattningen for inlarning.
Denna grupp skapas i laroanstalten tillsammans med personalen och
eleverna. Det behdvs starkt pedagogiskt kunnande och kdnnedom av
utbildningsvasendet for att stdda det har arbetet och utveckla hela
verksamheten och elevvarden. Personalen maste kanna laroanstalten och
verksamhetskulturen for att kunna utveckla det generella valbefinnandet,
samhorigheten och skolgemenskapen. Om den planerade férandringen
skulle genomféras, finns det en risk att fokus for elevvarden skulle
forflyttas fran det generella arbetet, som framjar valbefinnandet mot det
individuella arbetet, som ar narmare halso- och sjukvarden. Detta skulle
vara tvart emot regeringens malsattning om att framja valbefinnande och
lagtroskelservice, inom bade elevvarden och arbetet for mentalt
valbefinnande, dar barn och unga i varje fall haller till.

Tillgangen till tjansterna, beslutsfattandet, informationsflédet och kontakten
mellan enheterna skulle troligtvis férsamras om elevvardens psykologer
och kuratorer skulle forflyttas till sote-landskapen. De uppgifter som
elevvardens psykologer och kuratorer skoter innefattar mycket annat an
endast individuellt kundarbete, och detta valbefinnandearbete gors bast
som en del av en stark skolgemenskap. Bade mellanledningen och den
hoégsta ledningen maste kanna till sina laroanstalter, deras styrkor och
svagheter. Detta skulle ocksa férsvaras av att elevvarden leds fran
landskapsnivan. Det skulle bli oklart vem som leder elevvardsarbetet och
vem som ansvarar for att nivan ar tillracklig.

Enligt lagforslaget verkar det som att kommunerna och skolorna inte skulle
delta i beslutsfattandet som galler elevvarden, men skulle fungera i den
omgivning dar elevvarden verkstalls som en del av skolarbetet, och aven
ansvara for elevernas valbefinnande och inlarning. Man fragar sig huruvida
kommunen och laroanstalten enligt lagférslaget endast ansvarar for de
valmaende eleverna, om elevvarden blir en del av social- och halsovarden
pa landskapsniva och lagger fokus vid individuell reparativ vard. Inlarning
och stddet for inlarning ar tatt sammanflatade med valbefinnandearbetet
och detta samarbete behovs for att astadkomma resultat pa elevens villkor.
Det behovs starkt social- och halsovardskunnande i kommunerna, inte
minst for att forsakra fungerande mangprofessionellt samarbete. Det basta
sattet att halla fast vid detta kunnande ar att halla kvar en del av social-
och halsovardsarbetet, inklusive dess utveckling och ledning, i
kommunerna.

Landskapsmodellen skulle féra elev- och studerandevarden langre bort
frAn kommunerna, utbildningsvasendet och skolorna, vilket skulle skada
det mangprofessionella samarbetet i kommunerna. Det finns inga garantier
for att den samarbetsstruktur mellan landskapen, kommunerna,
utbildningsvasendet och skolorna som lagférslaget kraver skulle vara
tillracklig for att garantera tjansternas kvantitet och kvalitet, samt barnens
och ungas tillgang till dessa tjanster och valbefinnandearbete i
laroanstalterna dar de studerar. Lagforslaget vacker ocksa oro om hur
elevernas och vardnadshavarnas delaktighet betryggas och forstarks.



Det ar oklart hur de svensksprakiga elevvardstjansterna skall tryggas i
landskapsmodellen. Svensksprakiga barn och unga har samma rattighet till
mangsidig och hégklassig elevvard pa sitt eget modersmal som de
finsksprakiga. Man kan anta, att de svensksprakiga tjansterna skulle lida i
kommuner med en stérre andel svensksprakiga an i det motsvarande
landskapet. Den svensksprakiga kommunikationen och fortbildningen
skulle ocksa lida i manga kommuner da de svenska elevvardsteamen
skulle minska eller till och med forsvinna. | tvasprakiga landskap borde
man satsa lika mycket pa kommunikation och samarbetsstrukturer pa bade
finska och svenska, men detta har visat sig vara svart att na i praktiken.

Elevvardspersonalen har en central roll i att besvara de nya krav som
orsakats av coronaviruset. Darfér har man satsat mycket pa att utveckla
elevvarden, och kommer att fortsatta satsa pa det. For detta arbete ar det
mycket viktigt med en fungerande generell elevvardsgrupp. Den
kommande férlangningen av laroplikten kommer ocksa att 6ka
laroanstaltens och kommunernas behov av att stddja valbefinnandet och
erbjuda lagtroskeltjanster och skyddsnat i skolorna. Att riva upp den
nuvarande strukturen for elevvarden riskerar att géra detta svarare. | en tid
da skillnaderna i inlarning och valbefinnande vaxer, skall man inte
genomfoéra strukturférandringar som antagligen kommer att férsvaga barns
och ungas tillgang till tidnster och deras ratt att ta del av dessa tjansteri en
valmaende skolgemenskap.



