UTREDNING AV UNDERVISNINGSKOSTNADERNA 2020

1 Inledning

1.1 Behovet av en utredning

| Grankulla stads budget 2020 ingar som en strategisk atgard for hela bildningssektorn att orsaken till
skillnaderna i utgifter per elev mellan de olika skolorna ska utredas (Budgeten 2020, s. 89).

| det féljande utreds skillnaderna i utgifter mellan de finsksprakiga och svensksprakiga skolorna i
Grankulla samt faktorer som ligger bakom skillnaderna. Utredningen grundar sig huvudsakligen pa
kostnadsuppgifterna i stadens budgeter aren 2017-2019. En jamforelse gors mellan de enskilda
skolornas verksamhetsbidrag (verksamhetsutgifter — verksamhetsinkomster) 1 bildningens
driftsekonomi. Pa sd satt far man fram utgifterna per elev (euro/elev), som utgérs av
personalkostnaderna (larare och annan personal), kostnader for kop av tjanster, material och
fornodenheter, samt interna utgifter (hyra for fastigheter, kost, renhallning) och Gvriga
verksamhetskostnader.

1.2 Statistik fran Kommunforbundet och Kuntamaisema

Nettodriftskostnaderna for bildnings- och kulturtjansterna i Grankulla stad uppgar till sammanlagt ca
31 miljon euro. Det motsvarar nastan halften av stadens nettoutgifter i sin helhet, vilka &r ca 66,9
miljoner euro. Den storsta delen av summan pa 31 miljoner euro anvéands inom den grundlaggande
utbildningen. En summa pa 59 miljoner euro anvands for gymnasieutbildningen.
(Kommunférbundet, kostnadsstruktur 2020).

| Grankulla ar den grundlaggande utbildningens kostnad per invanare 1191 euro jamfort med ett
medeltal pa 913 euro for hela landet. Motsvarande summa ar 1064 euro i Kyrkslatt , 1107 euro i Esbo
och 753 euro i Helsingfors. Medeltalet for Nyland ar 921 euro per invanare. Som jamforelse kan
namnas att li kommun, som &r i samma storlek som Grankulla, ca 9800 invanare, ar kostnaderna per
invanare inom den grundlaggande utbildningen 1291 euro. | Mantta-Vilppula, en annan kommun i
samma storleksklass ar motsvarande belopp 819 euro per invanare. (Kommunférbundet,
kostnadsstruktur 2020).

Enligt Kuntamaisemas analys fran 2018 har Grankulla stora skolor, genomsnittlig klasstorlek och ett
genomsnittligt antal elever som far nagon form av stod. Verksamhetslokalerna per elev ar mattliga,
aven om kostnaderna ligger 6ver medeltalet. Personalutgifterna &r avsevart hogre i Grankulla an i
Kommunférbundets material om skolorna i andra kommuner i Finland. (Kuntamaisema 2018.)



Tabell 1. Kuntamaisema: Den grundlédggande utbildningen i Grankulla 2017-2018. | tabellen jamfors de
olika skolornas utgifter per elev, antal elever, antal klasser, klassernas storlek, procentuella andel elever med

sarskilt stod, timresurs (antal veckotimmar/elev) samt antal fastanstéllda larare.
Vuosi | luokka-astest € f oppilas Oppilaat | Luokkamasrs Luokkakoko Ertyisen tuen oppilast | Tuntiresurssit Walkit.

[wilkkotuntia / oppilas)  opetushlSkunta

Granhultsskolzn 2017 Alskoulu BL3I0E 387 21,0 184 2.8 % 1.8 31.0
Granhultsskolan 2018 Alakoulu EBISE 369 21,0 17.6 05 % 2.0 203
Mantymaen koulu 2017 Alakoulu TARZ € 440 250 176 25 % 33

Mantymaen koulu 2018 Alakoulu TEME 433 240 180 3.0 % 1.9 24.0
Hagelstamska sholan 2017 Yiakoulu 10212€ 342 18,0 19,0 1.8 % 2.2 30,0
Hagelstamska sholan 2018 Yiakoulu 11038 € 329 180 183 43 % 23 320
Kasawuoren koulu 2017 Ylakoulu R 340 200 17.0 29 % 3 30,0
Kasavuoren koulu 2018 Yiakoulu 10173 € 341 200 171 32% 23 31.0

Tabell 2. Kuntamaisema: gymnasierna i Grankulla 2017-2018. | tabellen jamfors utgifterna per studerande,
antal studerande, antalet fastanstéllda larare, arsverk per 10 studerande samt den procentuella andelen
utomsocknes studerande.

Vuosi  Kustannus (€ / varsinainen opiskelja) Opiskelijat varsinaiset Vakit Henkilotyowuodet Ulkokunialaisten
- opetushikunta  (HTV / 10 opiskelijaa) opiskelijoiden osuus
Gyminasiet Grankulla Samskols 2018 9231£ 307 16,0 06 596 %
Gyminasiet Grankulla Samskols 2017 Q05T £ 209 150 0E 62,2 %
Kauniaisten lukio 2018 T 766 £ 424 25,3 05 340 %
Kaunizizten lukio 2017 TiNE 410 2320 07 80,7 %

1.3 Inverkar kostnaderna pa inlarningsresultat?

Kostnaderna per elev varierar avsevért mellan de olika kommunerna i Finland och bildningen svarar
for en central del av kommunernas ekonomi. Kostnadseffektivitet ar viktigt for kommunerna, men
korrelationen &r lag mellan elevernas prestationer och kostnaderna per elev.

Forskare har framhallit att da man ser pa skolor som satsar 8 0009 000 euro per elev sa férekommer
det visserligen resultat som ligger 6ver genomsnittet i PISA 2009, men ocksa resultat som ligger
under det nationella genomsnittet. Endast i de OECD-lander dar satsningen pa undervisningen ligger
tydligt under genomsnittet kan man se ett samband mellan resurserna och elevernas prestationer. Sma
grupper eller observationssystem ger heller inte battre resultat. De basta inlarningsresultaten fas
genom att satsa pa bra larare och en bra bildningsorganisation som uppmuntrar lararna att utnyttja sin
pedagogiska kompetens pa ett sjalvstandigt och innovativt satt. Larare som trivs med sitt arbete och
har god motivation far i sin tur eleverna att trivas battre i skolan och da uppnas ocksa battre
inlarningsresultat. (Schleicher, OECD 2018.)

En satsning pa undervisning av hog kvalitet &r en satsning for framtiden. Daremot gar det inte att
entydigt dra en slutsats om att hdgre kostnader ger battre kvalitet i undervisningen. Summan som
kommunen lagger ner pa undervisning ar darmed mindre viktig: det ar av storre vikt hur resurserna
anvands och att de fordelas rattvist enligt bade behov och omstandigheter.



2 Faktorer som paverkar undervisningskostnaderna

2.1 Faktorer som ansluter till verksamhetens skala

Det finns ratt lite forskning kring de faktorer som paverkar undervisningskostnaderna i Finland. En
undersokning som Statens ekonomiska forskningscentral gjorde for 6ver 10 ar sedan (VATT 2007)
visade pa att undervisningskostnaderna paverkades av faktorer som ansluter till verksamhetens skala,
bl.a. kommunens storlek, skolornas storlek och gruppstorleken. Av dessa &r skolans storlek den faktor
som har storst inverkan pa kostnaderna per elev. Detta géller bade den grundlaggande utbildningen
och gymnasiet. En storre skola kan minska kostnaderna per elev pa ett satt som inte later sig goras i
en mindre skola, trots att utbudet oftast &r battre i storre skolor (t.ex. fler valbara kurser). De storre
skolorna gynnas av s.k. skalekonomi, dvs. stordriftsfordelar. En skola maste ha ett tillrackligt
elevantal om den vill maximera stordriftsfordelarna. Sma skolor drabbas av stérre kostnadsposter om
de forutsatts erbjuda samma utbud kurser i samma utstrackning som en stor skola, men for ett mindre
antal elever (Learning and Skills Network 2006).

Enligt en studie om grundskolor marktes en tydlig minskning av kostnaderna i kommuner dar
skolornas genomsnittliga storlek vaxte fran farre dn 100 elever till ca 300 elever. Efter det uppkom
ingen ndmnvard ytterligare kostnadsminskning (se figur 1), eftersom stordriftsférdelarna planar ut.
(VATT 2007, 40-41.)

Figur 1. Korrelation mellan utgifter per elev och genomsnittlig skolstorlek hos kommunala anordnare
av grundldggande utbildning (VATT 2007, 41).
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En undersokning av gymnasiet ger motsvarande resultat: dvergangen fran skolor med 100 elever till
skolor med 200 elever ger en avsevard minskning i undervisningsutgifterna. Da gransen 400 elever
overskreds uppstod inga sarskilda ytterligare kostnadsminskningar. Undersokningen visar att
stordriftsfordelarna har en icke-lineér inverkan pa kostnaderna, dvs. kostnaderna fortsatter inte att
minska dver hela skalan utan de planar ut (se bild 2). (VATT 2007, 46-47). Har ar det skél att beakta
att undersokningarna fran VATT borjar vara ratt gamla. Exempelvis har systemet for finansiering av
undervisningen andrats helt och hallet sedan undersdkningarna gjordes, och &ven
undervisningsplanerna har uppdaterats.

Da stadsstyrelsen i Helsingfors ar 2016 godkande malen for utveckling av bildningens servicenatverk
konstaterades foljande: “For att trygga tillrdcklig variation och valmdjligheter ska de finska
gymnasierna ha minst 500 studerande och de svenska minst 400 studerande.” (Yhtenéinen peruskoulu
— loppuraportti 2015.)

Figur 2. Korrelation mellan utgifter per elev och genomsnittlig skolstorlek hos kommunala anordnare
av gymnasieutbildning (VATT 2007, 47).
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I gymnasiernas fall ger en ocksa 6kning av antalet studerande per ldarare en minskning av kostnaderna.
Stora besparingar kan uppnas genom att t.ex. 6ka elevantalet per larare fran tio till tjugo. Da
elevantalet 6kar till fler &n 25 per larare planar effekten ut och &r endast marginell. (VATT 2007, 46.)



Undervisningskostnaderna i Grankulla avspeglar att kommunen har stark ekonomi men ér liten till
sin storlek. Undersokningen visar namligen ett positivt samband mellan beskattningsbar inkomst per
capita och kostnaderna per elev inom den grundldggande utbildningen. Med andra ord okar
satsningarna pa den grundlaggande utbildningen da kommunens tillgangar 6kar. Enligt forskningen
har ocksa mindre kommuner de hdgsta kostnaderna per elev inom den grundlaggande utbildningen.
(VATT 2007, 39.) Skillnaden i resurserna olika kommuner satsar pa den grundlaggande utbildningen
kan illustreras t.ex. med tillgangen till skolbibliotek och datorer, skillnaderna i gruppstorlek i &k 1-6
i olika kommuner, och det att en del kommuner erbjuder avsevért fler undervisningstimmar &n de
som kravs enligt Statsradets férordning (422/2012). | Grankulla ar undervisningskostnaderna relativt
hoga eftersom staden har satsat mer pa sjalva undervisningen och antalet undervisningstimmar
jamfort med manga andra kommuner.

2.2 Sprak, specialundervisning och skolskjutsar

Andelen elever med ett annat sprak dn finska verkar Oka kostnaderna for den grundlaggande
utbildningen. Utbildningen for minoriteten &r i allméanhet dyrare ocksa i andra lander som i likhet
med Finland har tvasprakiga skolsystem. Sa ar fallet t.ex. med undervisningen pa franska i Ontario i
Kanada, dar majoritetsspraket ar engelska, och samma galler den engelsksprakiga undervisningen i
Quebec, dar franska ar majoritetsspraket. (Boileau och Vaillancourt 2017). Orsakerna ar de samma
som i Finland, dvs. mindre enheter och grupper, samt langre avstand. Till foljd av detta ges utbildning
for sprakminoriteten 6ronmarkt extra finansiering i Kanada. (Haggman 2017, 2020)

I Finland finns ocksd kommuner dar finskan ar i minoritet, och i de kommunerna ar i allmanhet den
finsksprakiga utbildningen dyrare. Sa ar fallet t.ex. i Malax (Maalahti) (Martin 7.8.2020).

Det finns dven andra faktorer som paverkar kostnaderna inom den svensksprakiga undervisningen.
Till exempel &r utbudet av fortbildnings- och undervisningsmaterial for larare betydligt mer begransat
och kostnaderna ar darfor i allménhet hogre.

| Finland beaktas kommunernas tvasprakighet i systemet med statsandelar. Administrativt sett bestar
statsandelarna av tva delar:

1. den statsandel for kommunal basservice som administreras av finansministeriet (1704/2009)

2. den statsandelsfinansiering som regleras i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet  (1705/2009) och som administreras av undervisnings- och
kulturministeriet.

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), 10 §, 3 kapitlet:

”Kommunens kalkylerade kostnader pa grundval av tvasprékigheten i1 tvasprékiga
kommuner berdknas genom att det per invanare bestdamda grundpriset for
tvasprakigheten multipliceras med kommunens invanarantal och produkten
multipliceras med 0,07. Till denna kostnad adderas ett belopp som fas genom att
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grundpriset for tvasprakighet multipliceras med antalet svensksprakiga i kommunen
och produkten multipliceras med 0,93. Bestammelser om kommuners tvasprakighet
finns 1 5 § 1 spréklagen.”

Den mest betydande delen, raknat i eurobelopp, av finansieringen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ar den finansiering enligt priset per enhet som beviljas
utbildningsanordnare for gymnasieutbildning, yrkesutbildning och yrkeshégskoleverksamhet.
Grankulla stad har beviljats 2 351 928 euro per ar av detta slag av finansiering. (Stadsstyrelsen
10.2.2020 § 27).

Tabell 3: Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet i gymnasierna i Grankulla 2014—
2020

Enhetspris

Ar Antal studerande (euro/stud.)

tot. finska = svenska

2014 657 377 280 5862
2015 668 381 287 5476
2016 657 365 292 5597
2017 692 385 307 5620
2018 701 408 293 5576
2019 723 418 305 5550
2020 704 406 298 5940

UtOver detta beviljar undervisnings- och kulturministeriet tillaggsfinansiering per elev i den
grundldggande utbildningen och finansiering for 6vrig undervisnings- och kulturverksamhet.
Tillaggsfinansiering beviljas t.ex. for forberedande undervisning infér den grundlaggande
utbildningen som ar avsedd for elever med invandrarbakgrund. En skild hemkommunersattning
betalas ocksa ut for elever bosatta i andra kommuner.

Ut6ver spraket okas undervisningskostnaderna ocksa av faktorer som andelen elever som behdéver
specialundervisning eller skolskjuts. (VATT 2007, 39.) | Grankulla ar det sérskilt det tvasprakiga
skolsystemet och specialundervisningen som inverkar pa undervisningskostnaderna. Kostnaderna for
skolskjuts ar relativt laga inom bada sprakgrupperna. Kostnaderna for skolskjuts 2019 uppgick till
sammanlagt 43 700 euro pa svenska sidan och aningen mer, 47 600 euro, pa finska sidan.



3 Jamforelse med undervisningskostnaderna i andra kommuner

Det framgar av figur 3, nedan, att driftskostnaderna for den grundlaggande utbildningen i Grankulla
(inklusive avskrivningar, nedskrivningar och kapitalkostnader for intern hyra) uppgick till ca 9 500
euro/elev. Driftskostnaderna i kommuner med under 20 000 invanare lag i medeltal pa 9 855 euro per
elev, sa driftskostnaderna i Grankulla ligger nara medeltalet. (Kouluikkuna, 2018.)

Figur 3. Driftskostnader for den grundlaggande utbildningen (euro/elev) och kostnader dér intern
hyra ingar.
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3.1 Jamforelse med kommuner i huvudstadsregionen

Tabellen nedan visar att kostnaderna per elev inom den grundldaggande utbildningen ligger
pa ungefar samma niva i Esbo och Helsingfors som i Grankulla. Undantaget utgors av ar
2017, da Grankullas kostnader minskade. Kostnaderna i Vanda ar tydligt lagre &n i de andra
kommunerna i huvudstadsregionen (se diagram 1). Grankulla satsar mer pa undervisning,
skolbespisning och intern administration, medan de andra kommunerna i
huvudstadsregionen har hogre fastighetsutgifter (se diagram 2).

Diagram 1. Driftskostnader for den grundldggande utbildningen i kommunerna i
huvudstadsregionen (euro/elev) (Kouluikkuna)



Perusopetuksen kayttékustannukset euroa per oppilas
8902 P411
7580

T Kesklar 9229 9336 9457
| I I I I I | I

Diagram 2. Verksamhetskostnader for den grundldggande utbildningen i kommunerna i
huvudstadsregionen (euro/elev). Diagrammet jamfér undervisning, bespisning, intern
administration och fastighetsunderhall. (Kouluikkuna)
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Det framgar av diagrammet nedan att Grankulla a&r 2016 hade reserverat de sammanlagt
storsta resurserna for gymnasieutbildning per elev av alla kommunerna i huvudstadsregionen
(se diagram 3). Ar 2017, d& staden gjorde en storre nedskdrning, sjonk sedan
helhetskostnaderna per elev under Esbos niva. Esbo har hoga fastighetskostnader per elev,
medan Grankulla satsar framst pa sjélva undervisningen och ocksa pa skolbespisningen
(diagram 4).

Diagram 3. Resursfordelning inom gymnasieutbildningen i huvudstadsregionen aren 2016—
2018. Driftskostnader, euro/studerande. Kalla: Kouluikkuna
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3.2 Utredning av undervisningskostnaderna i Kyrkslatt

I utredningen av undervisningskostnaderna i Kyrkslatt granskades skillnaderna i kostnader mellan
sprakgrupperna inom den kommunala dagvarden, férskoleundervisningen, den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen 2006—2010, samt orsakerna till skillnaderna. Det framgick
att elevantalet inom den grundldggande utbildningen i Kyrkslatt hade 6kat med 251 elever (5,4 %)
2006-2010 och att 6kningen hade skett i de finsksprakiga grundskolorna. Under aren 2006-2010
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ordnades 61 undervisningstimmar/elev i de finsksprakiga grundskolorna i Kyrkslatt jamfort med 58
undervisningstimmar/elev i de svensksprakiga. | de svensksprakiga skolorna var bruttokostnaden per
elev i genomsnitt ca 222 euro/elev (4,1 %) hogre under denna period an i de finsksprakiga
grundskolorna. Personalkostnaderna var den storsta utgiftsposten inom kostnaderna per elev inom
den grundlaggande utbildningen for bada sprakgrupperna under perioden.

Det framkom i undersokningen att de finsksprakiga tjansterna i regel hade fordelaktigare kostnader
for enskilda prestationer an de svensksprakiga. Skillnaderna i kostnaderna inom den finsk- och
svensksprakiga grundldggande utbildningen orsakades i huvudsak av personalkostnaderna.
Skillnaderna inom gymnasiet anslot ocksa till fastighetsutgifterna. Utéver de utgiftsposter som
namnts ovan paverkades kostnadsskillnaderna mellan sprakgrupperna dessutom sérskilt inom
basservice med hog volym av den finska sidans 0kade servicevolym, vilken i sin tur ledde till mer
effektivt utnyttjande av servicenatverket.

Kostnadsskillnaderna kan inte anses vara en foljd av olika lagstiftning for de olika sprakgrupperna,
eftersom bestammelserna om tillhandahallande av service ar likalydande oberoende av sprak.
Daremot kunde man konstatera att kommunens egna l6sningar, oberoende av sprak, hade inverkat pa
servicekostnaderna. Sadana I6sningar ar t.ex. antalet befattningar inom en enhet, fastigheterna och
fastighetskostnaderna.

Produktiviteten inom bada sprakgrupperna hade avtagit under perioden 2006—-2010. Har avses med
produktivitet den grundlaggande utbildningens resultat (antal elever som fatt undervisning) i relation
till insatsen (kostnaderna verksamheten ger upphov till). Utdver en stigande kostnadsniva star
orsakerna till den forsamrade produktiviteten pa den finska sidan att finna i 6kade fasta kostnader till
foljd av att servicenatverket byggts ut, t.ex. hyra for nya verksamhetslokaler och personalkostnader
for nya befattningar. Pa den svenska sidan anslot orsakerna till den forsamrade produktiviteten till
den langsamma 6kningen i prestationer, samtidigt som de fasta kostnaderna och kostnadsnivan steg.

Undersokningens fokus lag pa undervisningens produktivitet (servicens ekonomiska aspekter och
kostnadseffektivitet), vilket gav ratt goda moéjligheter att beddma skillnaderna i kostnaderna for de
olika sprakgrupperna samt de bakomliggande orsakerna. | och med att metoden var kvantitativ gav
den ingen information om undervisningstjansternas kvalitet (t.ex. inlarningsresultat, nivan pa
undervisningen inom de olika sprakgrupperna). Uppdraget om att en utredning skulle goras omfattade
heller inte nagon kvalitativ granskning.

Val som grundar sig pa varderingar spelar alltid in da man granskar produktiviteten inom offentliga
sektorns tjanster. Ett exempel fran utredningen i Kyrkslatt & minskningen av grupperna inom den
grundlaggande utbildningen, som antas leda till en forbattring av undervisningens kvalitet. Samtidigt
krévs en 6kning av personalresursen, vilket i sin tur ger 6kade kostnader. Nya skolbyggnader ar ett
annat exempel, ocksa det med syfte att forbattra undervisningens kvalitet. Det leder till 6kade fasta
kostnader, vilket samtidigt 6kar priset for prestationen pa hela servicenatverkets niva. Okningen i de
fasta kostnaderna marks dessutom som en tillfallig férsamring av effektiviteten och produktiviteten.
Atgarder med syfte att forbattra produktiviteten ska alltid bedomas i relation till olika vérderingar.
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Utredningen avslutas med ett konstaterande att ett korrekt dimensionerat servicenédtverk som byggs
ut i ratt tid alltid behdvs som grund for ekonomiska, langsiktiga bildningstjanster, trots att kostnaderna
for utbyggnad av nétverket hojde kostnaderna for prestationer inom servicen och tillfalligt forsamrade

servicens produktivitet.
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4 Jamforelse av kostnaderna per elev inom den grundldggande utbildningen och
gymnasieundervisningen i Grankulla 2017-2019

Lagstadiet

2019 (Bokslutet)

2018 (Bokslutet)

2017 (Bokslutet)

Lagstadiet
Manty- | Granhult | Skillnad | Manty- Manty- | Granhult
maki maki Granhult | Skillnad | maki Skillnad
EUR (€)/elev (sv-fi) (sv-fi) (sv-fi)
personalutg. - larare 3 841 4418 577 3861 4278 417 3748 4031 283
personalutg. -Gvriga 541 683 142 365 652 287 459 763 304
kép av tjanster, 606 707 101 709 580 -129 836 677 -159
material o.
fornodenh., dvriga
verksamhetskostn.
interna utgifter — hyra 1237 1602 365 1217 1539 322 1409 1694 285
for fastigheter
interna utgifter — 859 895 36 791 878 87 734 732 -2
bespisning, stadning,
ovrigt
verksamhetsutgifter 7082 8 305 1223 6 944 7927 983 7186 7897 71
sammanlagt:
verksamhetsintakter 128 28 -100 5 33 28 46 9 -37
verksamhetsbidrag 6 955 8278 1323 6938 7894 956 7140 7888 748
Elevantal i medeltal
440 367 -73 439,4 378 61 422 392 -30

Gruppstorl. i medeltal

allménna

amnen 17,9 18,3 0 18,2 17,7 0 18,5 18,4 0

praktiska

amnen 14,8 18,3 3 15,5 17,7 2 15,0 18,4 3
Specialundervisning 12
(1000 EUR) 193 247 54 198 239 41 205 193
S2 undervisning
(1000 EUR) 25 35 12
Férberedande undervisning
(1000 EUR) 61
Personalantal 42,0 43,0 1 39,0 43,0 4 37,0 48,0 11
(Budgeten)

Skillnaden ér ratt stor mellan verksamhetsbidraget per elev i de finska och svenska lagstadierna: aren
2017-2019 varierar skillnaden mellan 748-1323 euro. Forklaringen ligger i att M&ntyméen koulu har
nastan 100 elever fler an Granhultsskolan, vilket ger Mantymaki stordriftsfordelar. Elevantalet i

Granhultsskolan har minskat under de senaste aren, medan det har 6kat i Mantymaen koulu. Trots det

har skolorna i stort sett samma antal larare. Mantymaen koulu har en personal pa 45,5 personer
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jamfort med 43,5 personer i Granhultsskolan (Budgeten 2020, personaldelen). Granhultsskolan har
darmed fler larare i proportion till elevantalet, vilket ger hogre personalkostnader per elev. Antalet
larare i Granhultsskolan ska minskas under 2020, vilket ger besparingar pa lang sikt. Inom den
svensksprakiga undervisningen minskar antalet befattningar (-1 klasslarare) till foljd av ett lagre
elevantal fran hosten 2020 (budgeten 2020).

Enligt tabell 4, nedan, uppvisar lagstadierna inga storre skillnader i lararnas antal 6vertidstimmar eller
i den &rliga summan av 6vertidsarvodena. Overtidsarvodena i Mantymaen koulu ar endast lite hogre.

Tabell 4. Lagstadielararnas dvertidstimmar och 6vertidsarvoden sammanlagt (SPB 2019).

VT HT Overtidsarvoden
overtidstimmar under aret tot. (euro)
tot. (h) overtidstimmar tot. (h)

Mantymaki 53,1 53,1 60 784

Granhult 52,5 52,5 60 360

Det bor ndmnas i detta sammanhang att Granhultsskolan i sjélva verket har storre
undervisningsgrupper. Mantyméen koulu har S2-undervisning (finska som andra sprak), vilket
Granhultsskolan inte har, men i stallet har Granhultsskolan mofi-undervisning (modersmalsinriktad
finska). Granhultsskolan har hogre fastighets- och stadutgifter. Kostnaderna kommer att ga att fa ner
da den svenska forskoleundervisningen flyttar in i Granhultsskolans lokaler. Dé skolfastigheten far
fler anvandare kan lokalerna utnyttjas mer effektivt vilket ger lagre fastighetskostnader per elev.

Timfordelningen inom den finsksprakiga och svensksprakiga undervisningen &r olika (se tabellerna
5 och 6). Timfordelningen minskades inom bade den finsksprakiga och svensksprakiga
grundlaggande utbildningen i en sparatgard 2017. Enligt timfordelningen pa finska sidan har
arskurserna 1-9 sammanlagt 236-250 arsveckotimmar (avt), beroende pa elevens &mnesval (SOV
8.12.2016 § 99). Pa svenska sidan har den grundléaggande utbildningen 244 arsveckotimmar (SUS
8.12.2016 § 97). Enligt Statsradets forordning ar undervisningen 222 avt.

Timfordelningen pa finska och svenska sidan skiljer sig ocksa ifraga om sprakprogrammen. Pa finska
sidan kostar sprakprogrammet mer. Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen tillampas
tvd olika timfordelningar, eftersom sprakbadsundervisningen har en egen. Inom
sprakbadsundervisningen inleds Al-spraket svenska i ak 1. De svenska skolorna har ingen
sprakbadsundervisning, men bland spraken ingar modersmalsinriktad finska. | de svenska skolorna
ar det forsta spraket (A1) alltid finska, medan de 6vriga spraken (A2, B2) inleds forst senare. | stadens
finska skolor har eleverna ett storre sprakutbud.

Tabell 5. Timfordelningen inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen (2017)
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Tuntijako 2017

VN
Vuosiluokka vi1 vi2 vi3 vid viS vi6 viT vig vi9 Kauniainen |LISATUNNIT
Al 7 7 5 5 1 3 3 3 1 a2 a7
A1 Kieli 1 1 ] P 3 p P 3 3 TO[ 1wt vI2, Tvvi VI8 16
Bi-kieli Z Z Z 7 Bl2wiviT-9 6
MA. 3 3 4 4 4 3 4 3 4 32] 3z
Ymparisto- ja 2 2] 2] 3| 3| 2| 14 14
Ilm 2 2 3 7| 7
FK 2 3 2 7 7|
TETI 033 167 1 3] 3
UE/ET/UO/UT 1 1 2 1 1 1 1 T 1 10 10
HI, YHT 1 z 2 z 2 3 12] 12
[ma 7 7 7 7 7 7 7 S[Twiviz g
IL(u 2 1 1 2 1 1 2 10[1wvt vt E
KA Z Z 1 Z 1 1 3 T2[Twt vz 11
KO 3 3 3
[A] 7 Z 3 2 Z 3 Z 3 7 21 Twivia 20
TAITO-TAIDE-VALINNAISET 2 1 2 2 3 2 12| 1wvt vI6 11
[OPO 0.66] _ 0.67 0.67 2 2
Oppilaan hyvinvointi 0.33] 033 0,34 T[Twivi-g
VALINNAISAINEET 1 2 _I 3 3 E 9
YHT 21 21 24| 25] 26| 3132 3067] 31.01 233 223|
A2 (vapaaehtoinen) 2 2 2 2 3 2 13| 1vvt vig-9 12
siséllytetdan
|B2-kieli (vapaaehtoinen) 2 2 4lvalinnaisaineisiin 4
YHT 3367] 33,01 246
YT minimin 2 Z 1 1 1 1 1 2 i
Tabell 6. Timférdelningen inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen (2016)
TIMFORDELNING | GRANKULLA from hésten 2016 i 3k 1-6 och from hésten 2017 i ak 8
Amne Arskurs
Arskurs 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Modersmal och litteratur 7 7 6 3 3 4
Al-sprak (finska) 1 1 2 2 2 2 2 3 3
B1 svenska
Matematik 3 4 4 4 4 4 4 3 4
Religion och livsdkadning 1 1 2 1 1 1 1 1 1
Historia och samhallslara 1 1 3 2 2 3
Musik 1 2 2 2 1 2 2 0 0
Bildkonst 2 1 1 1 2 1 2 0 0
Slojd 2 2 2 2 2 1 2 0 0
Gymnastik och idrott 2 2 3 3 3 2 2 3 2
Huslig ekonomi 3 0 0
Elevhandledning 2/3 1/3 1
Tillval konst och fardighet 3 2
vdlmdende 1/3 1/3 1/3
Valbara amnen 1 slojd 1 4 3
21 22 23 23 24 26 30 28,67| 29,33333
A2-sprak (Eng,Ty) 2 2 2 2 2 2
B2=21
frivilligt A2= 23
Summa 21 22 23 25 26 28 32 30,67 31,33

Inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen finns ett stort antal elever vars modersmal ar ett
annat an finska eller svenska, vilket innebér att undervisningen i finska som andrasprak okar arligen.
Pa finska sidan finns forberedande undervisning och flerformsundervisning for elever med
invandrarbakgrund, medan svenska sidan inte har dessa former av undervisning. Hosten 2020 borjar
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forberedande undervisning ocksa for forsta gangen inom den svensksprakiga undervisningen. | de
finsksprakiga skolorna finns tre smagrupper for specialundervisning. Pa svenska sidan finns inga
specialklasser, utan elever som fatt beslut om sarskilt stod &r integrerade i den allmanna

undervisningen.

I Granhultsskolan finns en stérre andel elever med intensifierat stod (se tabell 7).

Tabell 7. Andelen elever i specialundervisning (%).

\ 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Mantymaki

Allmant stoéd

(alla elever)

Intensifierat 11 12 10 7 7 7

stod

Sérskilt stod 5 3 3 1 0 0
Granhultsskolan \

Allmant stoéd

(alla elever)

Intensifierat 18 17 13 14 14 15

stod

Sérskilt stod 2 2 3 3 3 3

Hogstadiet
2019 (Bokslutet) 2018 (Bokslutet) 2017 (Bokslutet)
Hoégstadiet
Kasa- | Hagel- | Skillnad | Kasa- | Hagel- | Skillnad | Kasa- | Hagel- | Skillnad
vuori stam vuori | stam vuori | stam
EUR (€)/elev (sv-fi) (sv-fi) (sv-fi)
personalutg. - larare 5989 5945 -44 5684 | 5617 -67 5462 | 5140 -322
personalutg. -6vriga 280 426 146 288 359 71 394 427 33
kop av tjanster, material 0. 765 896 131 791 738 -53 757 646 -111
fornddenh., dvriga
verksamhetskostn.
interna utgifter — hyra for 1506 1904 398 1503 | 2126 623 1188 | 1993 805
fastigheter
interna utgifter — bespisning, 1012 1023 1 929 1000 71 851 803 -48
stadning, vrigt
verksamhetsutgifter 9553 10193 640 9195 | 9840 645 8653 | 9008 355
sammanlagt:
verksamhetsintakter 78 115 37 66 177 111 93 244 151
verksamhetsbidrag 9475 10 078 603 9128 9663 535 8560 | 8764 204
Elevantal i medeltal 340 327 -13 3416 338 -3 346 364 18
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Gruppstorl. i medeltal
allmanna amnen 17,8 18,2 0 17,9 18,2 0 18,0 19,0 1
praktiska amnen
14,9 16,0 1 15,0 15,6 0 15,9 16,3 0
Antal som fatt avgangsbetyg
17 113 -4 108 125 17 113 107 -6
Specialundervisning(1000 184 174 -10 176 165 -1 180 139 -41
EUR)
S2-undervisning (1000 EUR) 21 13 32
Férberedande undervisning (1000 EUR)
Personalantal (Budgeten) | 38,7 38,0 0 38,7 38,0 0 39,0 43,0 4

Skillnaden i verksamhetsbidrag per elev mellan Kasavuoren koulu och Hagelstamska skolan varierar
mellan 204— 603 euro aren 2017-2019. Forklaringen ligger i skillnader i de interna utgifterna, dvs.
fastighets- och stadkostnader. Inom sjéalva undervisningen ar skillnaden liten. Kasavuoren koulu har
en personal pa 36,5 personer jamfort med 39,5 vid Hagelstamska skolan (Budgeten 2020,
personaldelen).

Hagelstamska skolan har nagot storre undervisningsgrupper an Kasavuoren koulu. Trots att
Hagelstamska skolan har farre elever har skolan fler larare &n Kasavuoren koulu.

Enligt tabell 8 arbetar lararna vid Hagelstamska skolan ca 10 fler 6vertidstimmar. Overtidsarvodena
sammanlagt pa arsniva blir ca 4 500 euro. Kasavuoren koulu har hogre utgifter for 6vertidsarvoden.

Tabell 8. Hogstadiel&rarnas dvertidstimmar och dvertidsarvoden sammanlagt (SPB 2019).

VT HT Overtidsarvoden
overtidstimmar under aret tot. (euro)
tot. (h) overtidstimmar tot. (h)

Kasavuori 114 606
87,3 78,6

Hagelstam 110 131
88,1 88,1

Hagelstamska skolan har en hogre andel elever som far intensifierat stod och sarskilt stod. Pa den
svenska sidan &r specialeleverna integrerade i de allmanna undervisningsgrupperna, medan det finns
skilda specialgrupper for dem pa den finska sidan. Tjanster inom specialundervisningen kops ocksa
fran andra kommuner. Som helhet &r skillnaderna sma mellan de specialundervisningstjanster som
kops till de svensksprakiga och de finsksprakiga skolorna, se tabellen nedan. Daremot ar skillnaden i
kostnaderna stor om man granskar tjanster inom specialundervisningen som omfattas av laroplikten.
Specialundervisningstjanster pa finska kops av andra kommuner till en summa pa ca 76 000 euro for
32 elever (av vilka 20 vid Espoo International School och saledes inte ar elever med beslut om sarskilt
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stod). Specialundervisningstjanster pa svenska kops med ca 109 000 euro for 5 elever. De svenska
tjansterna kostar saledes avsevart mer per elev.

Tabell 9. Andelen elever i specialundervisning (%) och kopta tjanster inom specialundervisningen
(euro).

Andelen specialelever (%)
2019 | 2018 2017 | 2016 2015 2014
Kasavuoren koulu
Allmant
stod
Intensifierat 10 10 6 6 6 7
stod
Sarskilt stod 5 3 3 2 2 2
Hagelstamska skolan
Allmant
stod
Intensifierat 15 17 16 20 17 14
stod
Sarskilt stod 6 5 3 2 2 3
Specialundervisningstjanster | Svenska 191 | 185 170 168
— Kopta fran andra “ovriga (av vilket
kommuner/staten (1000 euro) | skolv.” undervisning
(Bokslutet) inom
laroplikten
109 000e)
Finska 182 | 216 143 171
“ovriga (av vilket
skolv.” undervisning
inom
laroplikten
76000)
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Kostnader inom den grundlaggande utbildningen

(euro/elev) (BS 2019)
verksamhetsbidrag e
inkomster |
utgifter totalt e
internz utgifter — bespisning, stadning,... e
interna utgifter—hyror e
kop av tjianster, material och varor, vrga.. g
personalutgifter —owvrig personal =
personaltgifter - 1T ae | e

[

2 ML El s e s E PR 2 W 1n Foe 12 Foe
L R (R (R (LR e (LR

Hagelsamska B Granhults- solan W EKasavuori B Mantymaki

Gymnasierna

2019 (Bokslutet) 2018 (Bokslutet) 2017 (Bokslutet)
Gymnasieutbildning
Lukio GGs Skill Lukio GGs Skill | Lukio | GGs | Skilln
nad nad ad
EUR (€)/elev (sv-fi) (sv-fi) (sv-fi)
personalutg. - larare 4 356 4950 594 4300 4 840 540 4501 4901 400
personalutg. -Gvriga 0 0 0 15 0 -15 95 122 27
kop av tjanster, material 0. 356 969 613 339 1093 754 430 921 491
fornddenh., dvriga
verksamhetskostn.t
interna utgifter — hyra for 1607 1825 218 1572 1893 321 1172 | 1914 742
fastigheter
interna utgifter — bespisning, 923 892 -31 868 931 63 912 909 -3
stadning, ovrigt
verksamhetsutgifter 7241 8637 1396 7094 8757 | 1663 | 7109 | 8766 | 1657
sammanlagt:
verksamhetsintakter 136 667 531 153 810 657 154 685 531
verksamhetsbidrag 7105 7971 866 6940 7947 1007 | 6955 | 8081 1126
Elevantal i medeltal
412 301 -1 422 297 -125 395 294 -101
Gruppstorl. i medeltal
obligatoriska kurser -
25,1 23,0 2 25,2 24,1 -1 244 24,0 0
férdjupande kurser
16,7 19,0 2 18,2 19,2 1 18,2 17,9 0
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Studenter 133 91 -42 121 90 -31 111 100 -1

Specialundervisning (1000 0 35 35 0 27 27
euro)
S2-undervisning (1000 euro)
0
Personalantal (Budgeten) 28,0 25,0 -3 28,0 25,0 -3 29,0 30,0 1

Skillnaden mellan finska gymnasiets och GGS:s verksamhetsbhidrag per studerande varierar mellan
866-1126 euro under aren 2017-2019. Skillanden &r stor, men den har minskat under senare ar. |
budgeten 2020 forutses skillnaden bli 644 euro, vilket innebér att den minskat med néstan hélften
sedan 2017.

Det finska gymnasiets kostnader per studerande har minskat avsevart under nagra ar (2015-2018), se
tabell 10. Verksamhetens effektivitet har forbattrats tack vare ett dkat elevunderlag, men stadens
sparatgarder 2017 har ocksa spelat in. Antalet undervisningsgrupper i obligatoriska amnen har skurits
ned, vilket har lett till storre grupper. Ocksa de tillampade och fordjupade kurserna har paverkats och
dar har minimigruppstorleken 8 studerande tillampats. Undantagsarrangemang har gjorts i korta
frammande sprak och vissa andra amnen for att ge méjlighet till undervisning i mindre grupper (olika
grupper har t.ex. slagits ihop). (Utkastet till gymnasieprogrammet 2020).

Tabell 10. Verksamhetsbidrag per studerande i Kauniaisten lukio fr.o.m. 2015 (Kalla: boksluten
2015-2018).

Bokslutet Elevantal

2015 7680 377
2016 7674 380
2017 6955 395
2018 6940 422
2019 7105 412
2020 (TAE) 7504 415

Verksamhetsbidraget per elev minskade avsevart i Kauniaisten lukio samtidigt som antalet
studerande 6kade under aren 2015-2018. Ar 2019 minskade antalet nagot och verksamhetsbidraget
Okade. Enligt budgetprognosen 2020 fortsatter verksamhetsbidraget att 6ka medan studerandeantalet
stiger nagot.

Tabell 11. Verksamhetsbidrag per studerande i Gymnasiet Grankulla samskola 2015-2018. Kélla:
boksluten 2015-2018.

Bokslutet Verksamhetsbidrag/elev Elevantal
2015 8684 288
2016 8826 294
2017 8081 294
2018 7947 297
2019 7971 301

2020 (TAE) 8148 299
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GGS:s verksamhetsbhidrag dkade fran ar 2015 till 2016 medan antalet studerande okade nagot. Mellan
2017 och 2019 sjonk verksamhetsbidraget lite, men jamnt, medan studerandeantalet 6kade med nagra
fa studerande. Andringarna i antalet studerande har varit mycket sma under aren 2015-2019 och
prognosen for 2020 tyder inte pa storre forandringar.

Raknat enligt det sammanlagda antalet kurser pa GGS (undervisning samt ersattning for andra
uppgifter) har de s.k. gymnasieresurserna minskat med ca 11 procent fran lasaret 20112012 till
lasdret 2019-2020. Sedan sparatgarderna 2017 har GGS (tabell 11) férsokt bromsa en motsvarande
procentuell nedskérning av undervisningen genom att dra in en del av den 6vriga verksamheten,
genom att inte betala ersattning for vikariat och genom att betala mindre arvoden for andra uppgifter.
Arvodena ar mindre pa GGS an pa manga andra gymnasier. Tack vare atgarderna har man fatt
minskningen av kurser att stanna pa 7 procent, pa bekostnad av den 6vriga verksamheten.
(Gymnasieprogrammet 2020).

Fastighets- och staddutgifterna &r hogre vid GGS. Undervisningskostnaderna ar hogre vid GGS och
grupperna mindre an i det finska gymnasiet, dven om kursutbudet (se tabell 12) &r bredare pa finska
sidan. Detta bor bearbetas i det kommande gymnasieprogrammet.

Tabell 12. Kursutbudet lasaret 2019-2020

Skolspecifika
Obligatoriska kurser  Férdjupande kurser fordjupade/tillimpade
(st.) (st.) kurser (st.) Sammanlagt (st.)
GGs Lukio GGs Lukio GGs Lukio GGs Lukio
217,8 276 91,5 153 65,1 60 374,4 489

Gymnasiernas planerade kursutbud jamfért med den géllande timférdelningen visas i tabell 13. 1
tabellen visas gymnasiernas timfordelning (Statsradets forordning 942/2014), de skolspecifika kurser
som utskotten har godkant samt de kurser gymnasierna erbjuder lasaret 2019-2020 i olika
kurskategorier. Ur tabellen framgar bl.a. att sprakprogrammen kraver resurser oberoende av
gymnasiernas storlek. Skillnaden i resursférdelningen mellan gymnasiernas A- och B-sprak ar ocksa
vard att notera; den avspeglar det andra inhemska sprakets position i de olika sprakgrupperna.
Kursutbudet i A-sprak motsvarar 20 procent av kurserna GGS erbjuder. Motsvarande tal for
Kauniaisten lukio ar 14 procent. | bada skolorna utgor det sammanlagda kursutbudet inom A- och B-
sprak 25 procent av hela kursutbudet.

Har kan ocksa satsningen pa matematik namnas (14 % av hela kursutbudet), sarskilt i jamférelse med
humanistiska och samhallsvetenskapliga @mnen (20 % av hela kursutbudet), som omfattar dubbla
antalet obligatoriska och fordjupande kurser jamfort med matematiken. Antalet parallella grupper
inom varje kurs ar starkt bundet till tillgangen pa lokaler och klassrummens storlek i gymnasiet.
(Gymnasieprogrammet 2020).
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Tabell 13. Den nationella timférdelningen och kursutbudet i stadens gymnasier. ** Businesskurserna
GNet, gemensamma IKT-kurser

Skolvisa fordjupade/ Kurser planerade for 2019-2020
tillampade*
Larodmne eller dmnesgrupp Obligatoriska Fordjupade NG Totalt
Obligatorisk Férdjupad GGs Lukio GGs Lukio GGs Lukio GGs Lukio GGs
Modersmal och litteratur 6 3 7 6 24 31 6 12 9 2,5 39 45,5
A-sprak 6 2 72,6 67,5
Finska 2 12 2 2 16 0
Mofi 2 12 1 2,8 15,8 0
Engelska 3 2 28 32 4 10 4 6 36 48
Svenska 3 9 5 0 14
Tyska 2 1 48 3 1,5 1 48 5,5
B-sprak " 22 7 se5
Svenska 5 2 3 21 4 2 0 27
ovriga B-sprak B2, B3 8,8 B2-B3 0 0
Tyska 3-5 72 7 72 7
Franska 2-4 7,6 8 7,6 8
Ryska 1-3 0 55 0 55
Spanska 2-4 7,2 9 7,2 9
Matematik 51 70
gemensam kurshelhet 1 4 5 4 5
kort larokurs 5 2 3 5 5 9 2 4 1 4 8 17
lang larokurs 9 3 4 8 27 36 7 8 5 4 39 48
Miljoé och naturvetenskaper 62 74
Biologi 2 3 2 3 7 10 6 55 3 1,5 16 17
Geografi 1 3 3 2 5 3 6 1 2 9 13
Fysik 1 6 3 3 4 5 14 17 6 3 24 25
Kemi 1 4 1 2 5 6 7 11 1 2 13 19
Humanistisk-samhallsvetenskapliga @mnen 76 99,5
Filosofi 2 2 1 3 7 10 0 2 0,5 7 12,5
Psykologi 1 4 2 4 4 5 4 6 2 3,5 10 14,5
Historia 3 3 6 4 12 15 3 5 5 2 20 22
Samhillsléra 3 1 4 9 12 15 2 2 8 8,5 22 25,5
Religion/livséskadningskunskap
Ev.lut. 2 4 2 2 9 10 0 3 9 13
Ort. rel. 1 1 1
Livsaskadning 1 1 1 1
Hélsokunskap 1 2 3 2 4 5 1 3 1 2 6 10
Konst- och fardighetsamnen 3 343 51
Gymnastik 2 3 6 6 8 12 2 4 4,5 6 14,5 22
Musik 1-2 2 2 7 8 9 0 0,5 0,8 15 8,8 11
Bildkonst 1-2 2 4 6 6 11 3 2 2 5 11 18
Temastudier 3 " 418 20 2,5 12 g 5,5 12
Studiehandledning 2 2 1 8 10 1 9 10
ict 3 o 3 3
217,8 276 91,5 153 65,1 60 374,4 489

GGS har fler larare i proportion till elevantalet &n Kauniaisten lukio. Det finska gymnasiet har en
personal pa 29 personer mot 26 pa GGS (Budgeten 2020, personaldelen).

Enligt tabell 14, nedan, gor lararna i Kauniaisten lukio ca 45 timmar mer 6vertid &n GGS:s larare. Pa
finska sidan &r kostnaderna for 6vertidstimmar sammanlagt ca 66 816 euro hogre.

Tabell 14. Gymnasiel&rarnas 6vertidstimmar och 6vertidsarvoden sammanlagt (SPB 2019).

VT HT Overtidsarvoden
overtidstimmar under aret tot. (euro)
tot. (h) overtidstimmar tot. (h)
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Lukio 102,2 102,2 153 101
GGs 86 285
57,1 55,8

Det utgor en ekonomisk utmaning for GGS att kunna ordna undervisning i t.ex. sma sprak. Grupperna
blir mycket mindre &n pa finska sidan, dar gymnasiet ar mycket storre (415 studerande jamfort med
299 pa GGS ar 2020), och darmed har avsevarda stordriftsfordelar.

GGS verksamhetsbidrag 6kas av att skolan har hdgre verksamhetsintakter &n det finska gymnasiet.
Verksamhetsintakterna bestar av finansiering fran stiftelsen.

Gymnasieundervisningens kostnader
(euro/studerande) (BS 2019)

ver ksam hetsbidr ag

nkomster |

utgifter totalt [
nterna utgifter — bespisning, stadning,... I

nterna utgifter—hyror |
kip av tjan=ter, material och vaor, Gvwrga... B
personalutgifter—ovrig persona
personaluteifter - ladae

0 2000 4000 6000 BS000 10000

Gymnasiet W Lukio

Den ekonomiska utredningen i gymnasieprogrammet

Gymnasieprogrammet (utkast 2020) har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av
undervisningscheferna och gymnasiernas rektorer. Malet med gymnasieprogrammet ar att
lyfta fram olika I6sningar som skulle uppréatthalla gymnasiernas attraktionskraft samt
mojliggora en fortsatt hog undervisningskvalitet i Grankulla.

I gymnasieprogrammet beskrivs bade nulaget i Grankullagymnasierna och utvecklingsidéer
for framtiden. | kapitlet som behandlar nuldget, presenteras det ekonomiska laget med
information om resursfordelning, statsandelar, verksamhetsbidrag per elev samt andelen
utsocknes studerande. Efter dversikten Gver nuldget presenteras stérre gymnasier som en av
utvecklingsidéerna, dvs. en l6sning dér gymnasierna ar tankta att ha fler studerande &n i
nuldget.

I slutrapporten om enhetsskolan (fullméktige 7.11.2016 § 54) lyfts mojligheten fram att
gymnasierna i Grankulla kunde forbattra I6nsamheten och sénka enhetspriset genom att 6ka
antalet studerande och gruppstorlekarna. Den davarande genomsnittliga gruppstorleken var
19 studerande jamfort med 20,5 i nuldget (SUUS 22.10.2019 § 78). Enligt rapporten kunde
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Kauniaisten lukio 0ka antalet studerande till 450 eller 500 och GGs till 330-345 under
forutsattning att lokalerna réacker till. Det framgar att under de davarande omstandigheterna
hade okningen av studerande fran 375 till 500 lett till en kostnadsokning i Kauniaisten lukio
pa 93 000 euro per ar, men inkomsterna i form av statsandelar hade okat mycket mer, med
590 000 euro per ar. Losningen hade som grund att Mantyméen koulu skulle renoveras for
gymnasiets behov.

Utvecklingen av det finska gymnasiets verksamhetsbidrag visar att kostnaderna minskar nér
elevantalet stiger. Den positiva kostnadsutvecklingen torde fortsatta om elevantalet okar till
500 studerande (diagram 5, nedan). Detta grundar sig pa att ett storre antal studerande ger
fullsatta grupper ocksa i korta frammande sprak, vissa realamnen samt i konstamnen och
praktiska &mnen, utan att fler grupper behdver grundas.

Diagram 5. Prognos for kostnaderna per studerande (rott) ifall antalet studerande okar,
utgdende fran  kostnaderna ar 2015-2019 i stadens gymnasier  (blatt).
Korrelationskoefficienten for sambandet mellan antalet studerande och kostnader per
studerande 4r -0.89 for aren 2015-2019 (Boksluten 20152018, Budgeten 2019).
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Enligt prognosen kunde ocksd GGs ha nytta av ett okat antal studerande for att fa ned
kostnaderna. Har ar det dock viktigt att beakta att inverkan fran ékningen i elevantalet &r
icke-linedr, sa som redan har konstaterats i kapitel 2.1 i anslutning till stordriftsférdelarna.
Kostnaderna minskar inte ratlinjigt och kontinuerligt, utan effekten planar ut. Om elevantalet
okas alltfor mycket orsakar det till slut mer kostnader eftersom man da behéver fler grupper,
lokaler och larare. (Utkastet till gymnasieprogrammet 2020).

23



5 Sammanfattning

| denna utredning har en granskning utforts av skillnaderna i utgifter mellan den finsksprakiga och
den svensksprakiga grundldggande utbildningen och de bada gymnasierna i Grankulla stad samt
faktorer som kan ligga bakom skillnaderna. Det framkom i undersokningen att de finsksprakiga
tjansterna i regel hade fordelaktigare kostnader for enskilda prestationer &n de svensksprakiga. Med
andra ord ar kostnaderna per elev (verksamhetsbidraget) hogre i de svensksprakiga skolorna.

Vid en jamforelse av kostnaderna mellan skolorna bor man ta i beaktande Grankullas tvasprakiga
utbildningssystem, dar svenska ar ett minoritetssprak. Undervisningskostnader ar dven enligt
internationell forskning hogre for minoritetssprak an for majoritetssprak, eftersom det blir dyrare att
ordna undervisning fér mindre elevantal och mindre grupper. Storre skolor drar nytta av
stordriftsfordelar.

Den svensksprakiga undervisningen har hogre personalkostnader an den finsksprakiga. Har spelar
verksamhetens skala in, dvs. elevantalet, i och med att den svensksprakiga undervisningen (lagstadiet
och gymnasiet) har férre elever. Hogstadierna ar ungefér lika stora och deras personalkostnader ligger
ocksa pa samma niva.

Pa svenska sidan kostar kop av tjanster mer och sarskilt gymnasiets kostnader ar hogre. Kostnaderna
for specialundervisning ar ocksd hogre pa for det svenska lagstadiet och gymnasiet.
Specialundervisning kops dessutom av andra kommuner, och dylika kostnader fors in pa annat stélle
(6vrig skolverksamhet). De kopta tjansterna inom specialundervisningen pa svenska ar klart dyrare
per elev.

De svenska skolorna har ocksa nagot storre kostnader i sina interna utgifter (hyra for fastigheter,
stadning). | de finska skolorna utnyttjas skolfastigheterna mer effektivt tack vare det hogre
elevantalet, vilket ocksa ger lagre fastighetsutgifter raknat per elev. Pa den svenska sidan kommer
fastighetsutgifterna att kunna minskas efter att den svensksprakiga forskoleundervisningen flyttar in
i Granhultsskolan.

Figur 6, nedan, visar att skillnaden i verksamhetshidrag per elev mellan de finsk- och svensksprakiga
skolorna har gatt att minska sedan 2014. Skillnaden mellan lagstadierna borjade ¢ka igen fr.o.m.
2016. Orsaken ligger i att Mantymé&en koulus elevantal 6kade medan Granhultsskolans elevantal
minskade. En minskning kunde ses &nda fram till 2017 for hogstadierna. Sedan dess har det skett en
liten men ratt jamn okning. Skillnaden i gymnasiernas verksamhetsbidrag per elev har hallits relativt
oforandrad, dock med en tendens att minska sedan 2016.

Figur 6. Skillnaden i de svensk- och finsksprakiga skolornas verksamhetsbidrag per elev (skillnad sv—fi).
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Enligt Grankullas budgetprognos 2020 skulle skillnaden i lagstadiernas verksamhetsbidrag bli ca 900
euro, vilket &r mindre dn under de foregaende tva aren. Skillnaden kan antas minska ytterligare efter
att den svensksprakiga forskoleundervisningen flyttar in i Granhultsskolan. Skillnaden i
hogstadiernas verksamhetshidrag uppskattades bli ca 580 euro, dvs. i linje med tidigare ar. Enligt
prognosen fortsatter skillnaden mellan gymnasierna att minska i jamn takt och skillnaden ar 2020
skulle bli ca 640 euro. (Budgeten 2020).
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