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Undervisnings- och kulturministeriet har skickat pa remissrunda utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till [&ropliktslag och till
vissa lagar som har samband med den. Av Grankulla stad har ett officiellt
utlatande inte begarts. Utlatande skulle ges senast 15.6.
(bakgrundsmaterial)

Utkastet till regeringsproposition kan lasas pa adressen:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/44da6a8c-2143-4148-96de-5804d201d
ac9/876bd2dd-9ccd-45f2-a89e-de420bfa876a/ESITYS 20200505122600.p
df

| utkastet féreslas att en hojning av laropliktsaldern till 18 ar. Efter den
grundlaggande utbildningen skulle laroplikten avlaggas inom
gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen eller inom olika utbildningsformer
i 6vergangsskedet efter den grundlaggande utbildningen.

De som avslutar den grundlaggande utbildningen skulle vara skyldig att
soka till andra stadiets utbildning. Ett handlednings- och
Overvakningsansvar tillkommer anordnaren av grundlaggande utbildning,
vilket skulle starka den vagledning och det stdd som ungdomar under 18 ar
far. Vagledningen ar speciellt viktig under ansdkningsfasen till andra
stadiets utbildning samt vid eventuella studieavbrott.

| propositionen foreslas en utvidgning av avgiftsfri utbildning till andra
stadies utbildning Den yrkesexamen eller gymnasieutbildning som avlaggs
efter den grundlaggande utbildningen och studentexamen som avlaggs
efter den i fortsattningen ska vara helt avgiftsfri till utgéngen av det
kalenderar da den studerande fyller 20 &r. Aven de laromedel samt
arbetsredskap, arbetsklader och arbetsmaterial som behovs for
forvarvande av kunnande ska vara avgiftsfria. Dartill skulle skolresor pa
mer an fem kilometer vara gratis.

Separata utbildningar i vergangsskedet ska enligt propositionen slas
samman till en ny utbildning som handleder fér examensutbildning. Dessa
ar for tillfallet: pabyggnadsundervisningen inom den grundlaggande
utbildningen, utbildningen som férbereder fér gymnasieutbildning och
utbildningen som handleder fér yrkesutbildning. Syftet med den nya
utbildningshelheten ar att ge fardigheter foér att soka till examensinriktad
utbildning och avlagga examen.
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Syftet med forslaget ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan samt att
sakerstalla att var och en har mdjlighet att avlagga en examen pa andra
stadiet. Avlaggande av en examen pa andra stadiet framjar personens
sysselsattning och deltagande i samhallet, varvid syftet med propositionen
ocksa ar att stddja en hdjning av sysselsattningsnivan.

Forslaget foreslar att lagen om obligatorisk utbildning och lagen om
forberedande utbildning for examensutbildning antas, samt att flera andra
lagar i samband med dessa nya lagar andras.

| propositionen foreslas det att det stiftas en laropliktslag och en lag om
utbildning som handleder for examensutbildning samt att andringar i
anslutning till dessa nya lagar gérs i vissa andra lagar.

Laropliktslagen och de 6vriga lagandringarna som hanfor sig till den avses
trada i kraft 1.8.2021. Lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning och de évriga andringarna som hanfor sig till den avses
trada i kraft 1.8.2022. Saledes skulle reformen galla de elever som avslutar
grundutbildning under skolaret 2020-2021.

Kommunfdrbundet (20.5.2020) konstaterar i sitt utlatande:

- Den grundlaggande utbildning och dess strukturer maste utvecklas for
att sakerstalla utbildningens kontinuitet och sa att alla unga som
avslutar den grundlaggande utbildningen har reella fardigheter for
studier pa andra stadiet. Varken kompetensunderskottet eller
utmaningarna i valbefinnandet som uppkommit inom den
grundldggande utbildningen I8ses inte enbart genom att utvidga
laroplikten. Utbver riktade stodatgarder och en hdjning av
finansieringsnivan finns det behov av en omfattande bedémning av hur
andamalsenliga de nuvarande strukturerna ar och hur studierna
fortskrider.

- De foreslagna strukturella reformerna géallande utbildningar i
Overgangsskedet, vagledning och utbildningsanordnarens ansvar ar
andamalsenliga och gynnar malet att fa alla unga att genomféra
utbildning eller examen pa andra stadiet. Utbildning som handleder fér
examensutbildning forbattrar maojligheterna for elever som avslutar den
grundlaggande utbildningen att avldagga en examen pa andra stadiet
med hjalp av individuella studievagar. Kommunférbundet papekar att
dessa reformer kan genomféras aven utan att laropliktsaldern hgjs till
18 ar.

- De medel som foreslas for att utvidga laroplikten ar otillrackliga i
forhallande till kostnaderna som reformen medfér. Kommunférbundet
foreslar att kostnaderna skulle kunna minskas, till exempel genom att
begransa avgiftsfriheten for skolresor till att gélla endast laropliktiga.

- Kommunernas pulsundersékning som genomférdes fér kommuner i
slutet av april 2020 visar att nastan alla kommuner (91-93%) anser det
nddvandigt att utdka obligatorisk utbildning i den nuvarande
coronasituationen.



- Kommunpulsen, den enkat som Kommunférbundet skickade till
kommunerna i slutet av april 2020, visar att nastan alla kommuner
(91-93 %) anser att en hojning av laropliktsaldern ar onddig i det
nuvarande coronalaget.

- Coronakrisen leder till ett langvarigt behov av att balansera de
offentliga finanserna. Dessutom har statsandelsfinansieringen fér bade
yrkesutbildning och gymnasieutbildning skurits ned under de
foregaende regeringsperioderna. Under undantagsférhallanden vore
det battre att koncentrera sig pa att trygga befintlig service och
finansieringen av den i stéllet for att 6ka kommunernas uppgifter och
skyldigheter.

- Enligt regeringens forslag skulle kommunerna inte vara skyldiga att
tilhandahalla gymnasieutbildning eller ny examensforberedande
utbildning. Organiseringen av skolresor skulle inte heller vara pa
kommunens ansvar. De avgiftsfria skolresorna ska ordnas inom ramen
for det nuvarande systemet med stdd for skolresor och genomféras
genom en andring av lagen om stoéd for skolresor.

- Kommunférbundet anser att tidtabellen for nar laropliktslagen trader i
kraft ar alltfér snav. Hojningen av laropliktsaldern boér skjutas upp med
beaktande av coronalaget och dess konsekvenser. Enligt
Kommunfdrbundets uppfattning kunde lagen trada i kraft tidigast
1.8.2022.

- Konsekvensbeddmningen av en utvidgning av laroplikten har gjorts
endast i fraga om enskilda atgarder. Bedomningen av reformens
konsekvenser for hela utbildningssystemet ar darmed svag. Det forblir
till exempel 6ppet hur den otillrackliga finansiering som féreslas for
reformen férsvagar mojligheterna att uppna de mal som samhallet
stéllt upp for utbildningen.

https://www.kommunforbundet.fi/sites/default/files/media/file/oppivelvollisuu
s lausunto SV 2.pdf

Helsingfors stads utlatande lyfter fram:

- Kostnaderna ar underskattade, sarskilt foér laromedel, verktyg och
vagledning. Kostnaderna for administrativa skyldigheter har inte heller
beaktats fullt ut.

- Coronakrisen kommer att aterspeglas i den kommunala ekonomin
under flera ar och kommer att orsaka stora och langsiktiga
inkomstforluster och utgiftsékningar.

- Kommunernas uppgifter och skyldigheter far inte 6kas i sin helhet.
- Den féreslagna tidsplanen ger inte tillrackligt med tid for att genomféra

lagens skyldigheter, férbereda dess finansiering eller att ta hand om
uppfdljningen av undantagsfoérhallandena varen 2020.
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Bildningsdirektoren:

Beslut:

- Enligt forslaget skulle laroplikten upphdra nar den laropliktiga fyller 18
ar. Det innebar att den laropliktiga fortfarande kan avbryta sina studier
utan att ha avlagt examen. Detta ar redan nu en utmaning for andra
stadiets utbildning. Det bdr noteras att en utvidgning av laroplikten i sig
inte medfor extra stod till unga vars livssituation ar svar.

https://www.hel.fi/static/public/hela/Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Suomi
[Paatos/2020/Kasko 2020-05-26 Kklku 7 Pk/DE3F2B2C-3854-C3A3-BB7
6-726007300000/Kasvatus- ja_koulutuslautakunnan lausunto luonnoks.p
df

Grankulla stads utlatande (SOVV 11.6.2020)

| Grankulla ser vi liknande finansieringsproblem som de som lyfts fram i
utlatandena fran Helsingfors och Kommunférbundet. | vara berakningar for
720 studerande kommer reformen att orsaka en extra kostnad mellan 1,8
och 2,4 miljoner euro. Endast kostnader for studiematerial, dator och
examensavgifter har tagits med i berakningarna. Vara berakningar skiljer
sig fran undervisnings- och kulturministeriets berakningar med - 0,5 - - 1,1
miljoner euro.

Propositionens krav pa avgiftsfri utbildning pa andra stadiet kommer ocksa
att paverka den internationella verksamheten i vara gymnasier. Enligt
propositionen kommer det i framtiden inte att vara mdjligt att begara de
studerande att sjalva finansiera resorna utomlands. Oron ar att den
internationella rérligheten minskar.

Enligt forslaget kommer skolresor att ersattas inom ramen for FPA:s
stodsystem for skolresor. Vi valkomnar det faktum att det inte finns nagon
skyldighet for kommunen eller utbildningsanordnaren att ordna skolresor.

For att uppna malet med lagférslaget (alla aviagger utbildning pa andra
stadiet) kravs nya former av stéd och kontrolimedel. For detta, samt for
ordnandet av den avgiftsfria utbildningen, behdéver vi tid. Grankulla stad
stdder ocksa lagens ikrafttradande tidigast den 1.8.2022.

Utskottet antecknar till kAnnedom utlatandena om regeringspropositionen
om laropliktslagen och vissa lagar som har samband med den.

Enligt beslutsférslaget.
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