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Opetus- ja kulttuuriministerié on Iahettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen
hallituksen esityksesta eduskunnalle oppivelvollisuuslaista ja eraista siihen
liittyvista laeista. Varsinaisesti Kauniaisten kaupungilta ei pyydetty lausun-
toa. Hallituksen esityksen luonnos on luettavissa linkin kautta:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/44da6a8c-2143-4148-96de-5804d201d
ac9/b942eaf7-b84b-4d06-b2f9-a2e660d52c25/ESITYS 20200430114032.p
df

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan pe-
rusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild
tayttda 18 vuotta. Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jal-
keisissa erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa.

Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvel-
vollisuus toisen asteen koulutukseen. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajille
seka oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus
ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa
ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja mahdol-
lisissa keskeyttamistilanteissa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi nykyista laajemmasta maksutto-
muudesta toisen asteen koulutuksessa. Perusopetuksen jalkeen suoritetta-
va ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava yli-
oppilastutkinto olisivat jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta. Maksuttomia olisivat ope-
tuksessa tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet, -asut ja —aineet. Li-
saksi yli viiden kilometrin koulumatkat olisivat maksuttomia.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen
koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava kou-
lutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uuden koulutus-
kokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen kou-
lutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa
jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoittee-
na on, etta jokainen perusopetuksen paattava nuori suorittaisi toisen as-
teen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistda henkilén
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tyollistymista ja yhteiskuntaan osallistumista. Esityksen tavoitteena on osal-
taan tukea tyéllisyysasteen nostamista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka muutettavaksi naihin uu-
siin annettaviin lakeihin liittyen useita muita lakeja.

Hallituksen esityksessa oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutok-
set on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat muut muutokset
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. N&in ollen uudistus koskisi luku-
vuonna 2020-2021 perusopetuksen paattavia yhdeksasluokkalaisia.

Kuntaliitto (20.5.2020) on lausunnossaan todennut seuraavat seikat:

- Perusopetusta ja sen rakenteita on kehitettava koulutusjatkumon var-
mistamiseksi, jotta jokaisella perusopetuksen paattavalla nuorella olisi
tosiasialliset valmiudet toisen asteen opiskeluun. Oppivelvollisuuden
laajentaminen ei riitd yksindan ratkaisemaan perusopetuksessa synty-
nytta osaamisen vajetta tai haasteita hyvinvoinnissa. Kohdennettujen
tukitoimen ja rahoitustason kohottamisen liséksi tarvitaankin kokonais-
valtainen arvio nykyrakenteiden toimivuudesta ja tavasta edeta opin-
noissa.

- Rakenteelliset uudistukset liittyen nivelvaiheen koulutukseen, ohjauk-
seen ja koulutuksen jarjestajan valvontavastuuseen, ovat tarkoituksen-
mukaisia ja ne palvelevat tavoitetta saada kaikki nuoret suorittamaan
vahintaan toisen asteen koulutus tai tutkinto. Tutkintokoulutuksen val-
mentava koulutus parantaa perusopetuksen paattavien mahdollisuuk-
sia suorittaa toisen asteen tutkinto yksildllisten opinto-polkujen avulla.
Kuntaliiton mukaan nama uudistukset olisi kuitenkin mahdollista toteut-
taa myds ilman oppivelvollisuusidn nostamista 18 vuoteen.

- Oppivelvollisuuden laajentamiseen esitetty rahoitus on riittdmatoén ja
aliarvoitu suhteessa uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Kuntaliitto
esittaakin, ettd kustannuksia saataisiin vhennettya esim. rajoittamalla
koulumatkojen maksuttomuutta vain oppivelvollisiin.

- Kunnille huhtikuun 2020 lopussa toteutettu Kuntapulssi-kysely osoittaa,
etta lahes kaikki kunnat (91-93 %) pitavat oppivelvollisuuden laajenta-
mista tarpeettomana nykyisessa koronatilanteessa.

- Koronakriisia seuraa pitkaaikainen tarve tasapainottaa julkista taloutta.
Lisdksi sekd ammatillisen etta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta
on edellisten hallituskausien aikana leikattu. Poikkeusoloissa olisi pa-
rempi keskittyd turvaamaan olemassa olevat palvelut ja niiden rahoitus,
ei lisddmaan kuntien tehtavia ja velvoitteita.

- Hallituksen esityksen mukaan kunnilla ei olisi velvoitetta jarjestaa toi-
sen asteen koulutusta eika uutta tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta. Mydskaan koulumatkojen jarjestaminen ei olisi kunnan vas-
tuulla, vaan koulumatkojen maksuttomuus toteutettaisiin nykyisen kou-
lumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatukilakia.



- Oppivelvollisuuslain voimaantulon aikataulu on liian tiukka. Uudistusta
tulee siirtda koronatilanne ja sen vaikutukset huomioiden. Kuntaliiton
kasityksen mukaan laki voisi tulla voimaan aikaisintaan 1.8.2022.

- Oppivelvollisuuden laajentamisen vaikutusten arviointi on jaanyt ka-
peaksi. Vaikutuksia tulisikin arvioida kokonaisvaltaisesti koko koulutus-
jarjestelma huomioiden. Avoimeksi jaa esim. se, miten uudistukseen
esitetty riittdmaton rahoitus heikentda mahdollisuuksia saavuttaa yh-
teiskunnan koulutukselle asettamia tavoitteita.

(https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/lausunto _oppivelvollis
uus.pdf? cldee=aGVpZGkuYmFja21hbkBncmFua3VsbGEuZmk%3d&recip
ientid=contact-b05938ebff16e81181175065f38aea11-7b3818bc29da469ab
3440144614caece&esid=6fb7c4e3-d0a0-ea11-a812-000d3ab94e3f)

Helsingin kaupungin lausunto nostaa esiin:

- Alimitoitetut kustannukset, etenkin oppimateriaalien, -valineiden ja oh-
jauksen osalta. Myoskaan hallinnollisista velvoitteista syntyvia kustan-
nuksia ei ole kattavasti huomioitu.

- Koronakriisi tulee nakymaan kuntien taloudessa useiden vuosien ajan
ja aiheuttamaan mittavia ja myds pitkdaikaisia tulomenetyksia ja meno-
lisayksia.

- Kuntien tehtavien ja velvoitteiden maaraa ei saa kokonaisuudessaan li-
sata.

- Esitetty aikataulu ei anna riittavasti aikaa toteuttaa lain velvoitteet, val-
mistella sen vaatima rahoitus seka huolehtia kevaan 2020 poikkeusti-
lanteen jalkihoidosta.

- Esityksen mukaan oppivelvollisuus paattyisi, kun oppivelvollinen tayttaa
18 vuotta. Tama tarkoittaa, ettad oppivelvollisella on edelleen mahdolli-
suus keskeyttda opinnot saamatta tutkintoa valmiiksi. Jo nykyiselldan
toisen asteen koulutuksen haaste on keskeyttdminen ennen tutkinnon
suorittamista. On huomattava, etta oppivelvollisuus ei itsessaan tuo li-
saa tukea niille nuorille, joiden elamantilanne on vaikea. Esityksen mu-
kaiset rakenteelliset uudistukset voitaisiin toteuttaa myos ilman oppivel-
vollisuuden laajentamista.

(https://www.hel.fi/static/public/hela/Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Suom
i/Paatos/2020/Kasko 2020-05-26 Kklku 7 Pk/DE3F2B2C-3854-C3A3-BB
76-726007300000/Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto luonnoks.

pdf)

Kauniaisten kaupungin lausunto

Kauniaisissa ndemme rahoituksessa samanlaisia ongelmia kuin Helsingin
ja Kuntaliiton lausunnoissa. Laskelmissamme naemme 720 opiskelijan ai-
heuttavan lisdkustannuksen, joka putoaa 1,8 ja 2,4 miljoonan euron valiin.
Laskelmissa on otettu huomioon vain kustannukset, jotka aiheutuvat opis-
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Sivistystoimenjohtaja:

Paatos:

kelumateriaalista ja -tarvikkeista, tietokoneista seka tutkintomaksuista.
Laskelmamme poikkeavat OKM:n laskelmista - 0,5 - - 1,1 miljoonalla eurol-
la.

Lakiesityksen vaatimus toisen asteen opetuksen maksuttomuudesta tulee
vaikuttamaan myos lukioidemme kansainvaliseen toimintaa. Lakiesityksen
mukaan jatkossa ei tule olemaan mahdollista, etta opiskelijat rahoittavat it-
se ulkomaanmatkat. Huoli on, ettd kansainvalinen liikkuvuus tulee vahenty-
maan.

Esityksen mukaan koulumatkat korvataan Kelan koulumatkatukijarjestel-
man puitteissa. Piddmme hyvana sita, ettd kunnalle tai koulutuksen jarjes-
tajalle ei aseteta velvollisuutta jarjestdd koulukuljetuksia.

Lakiesityksen tavoitteen (kaikki suorittavat toisen asteen opinnot) toteutta-
minen tulee edellyttdmaan uudenlaisia tukimuotoja ja valvontakeinoja. Ta-
han seka maksuttomuuden jarjestdmista varten tarvitsemme aikaa. Kanna-
tamme myds lain voimaantuloa aikaisintaan 1.8.2022.

Valiokunta antaa ylla olevan lausunnon hallituksen esityksesta oppivelvolli-
suuslaiksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



