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Kaupungin viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation rakenteita ja muu-
tostarpeita ym. selvittanyt toimikunta pyytaa valiokuntien ja vaikuttajatoimi-
elinten lausuntoja hallintosaantdéehdotuksesta 16.3. mennessa.

Hallintosdantdéehdotus jonka rinnalla on voimassa oleva hallintosaanté on
liitteena luottamushenkildiden Extranetissa. Lisdksi oheismateriaalina
(luottamushenkildiden Extranetissd) on toimikunnan muistio pvm
29.1.2020, johon on kirjattu keskeiset muutoskohdat ja toimikunnan ehdo-
tukseen tekemat muutokset.

Hallintosadnnosta

Hallintosaanté on kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa keskeinen
asiakirja, josta saadetdaan kuntalain 90 §:ssa. Lisaksi kaksikielisissa kun-
nissa hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset maaraykset Kkielilaissa
(423/2003) ja muualla saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutumisesta
kunnan hallinnossa. Kuntalain 109 §:n mukaan hallintosédanndn on oltava
saatavilla kunnan kotisivulla yleisessa tietoverkossa. Hallintosdannén ohel-
la kunnan toiminnan muita keskeisia ohjausvalineitd ovat kuntastrategia,
talousarvio ja taloussuunnitelma.

Valtuusto on hyvaksynyt Kauniaisten voimassa olevan hallintosdanndn
13.3.2017 ja luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien osalta
22.5.2017.

Kaupunginhallitus asetti 10.12.2018 (§ 201) kaupungin strategian mukai-
sesti toimikunnan arvioimaan viranhaltija- ja luottamushenkiléorganisaation
rakenteita ja muutostarpeita kaupungin poliittisen ja toimialatasoisen johta-
misjarjestelman ja organisaation uudistamiseksi seuraavan valtuustokau-
den alusta. Muutosten toimeenpano edellyttaa hallintosaannén muuttamis-
ta.

Yhdyskuntatoimeen / yhdyskuntavaliokuntaan kohdistuvat muutosesitykset
hallintosdantoon

Hallintosaantéehdotuksessa yhdyskuntavaliokunnan kokoonpanoon ei ole
esitetty muutoksia. Myoskaan toimialan johtamiseen ei ole esitetty muutok-
sia, mutta hallintosdantd6n on lisatty toimialajohtajan vastuu toimialaa kos-
kevista sopimuksista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
Lisaksi hallintosaantdon on lisatty tulosaluepaallikdiden ja tulosyksikon esi-
miesten rooli: Valvoa ja koordinoida tulosalueensa toimintaa ja vastata sen



kehittdmisesta, taloudesta ja toiminnasta seka asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisesta.

Valiokuntien yleiseen toimivaltaan on tehty tulkintaa selventavia tarkennuk-
sia seka lisatty paatdsvalta toimialaan kuuluvista hankinnoista. Lisaksi kau-
punginhallituksen toimivaltaan liittyvia kohtia on tarkennettu siten, etta risti-
riitaisuuksia valiokuntien toimivallan kanssa ei esiintyisi.

Yhdyskuntavaliokunnan erityiseen toimivaltaan on vastaavasti tehty enem-
man muutoksia, joiden tarkoituksena on helpottaa hallintosdanndn tulkin-
taa, selkiyttda toimialan roolia seka helpottaa operatiivista toimintaa. Erityi-
nen toimivalta -kohtaan on tehty uusia lisdyksid mm. yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamisen sekd maaomaisuuden ja rakennusten hallinnan ja
hoidon osalta, vuokranantajaroolin maarittelemiseksi seka toimitilojen jar-
jestamisvastuusta ja konekaluston hankinnasta. Lisaksi ns. erilleenrakenta-
mispoikkeamispaatds (poikkeaminen asemakaavasta) on palautettu yhdys-
kuntavaliokunnan toimivaltaan. Myds vesihuollon kehittdmissuunnitelman
hyvaksyminen on lisatty valiokunnan paatdsvallan alle.

Kaupungin johtoryhma kavi kokouksessaan 10.2. lausuntopyynndn lahetta-
misen jalkeen keskustelua 22 §:n 7 kohdan (yhdyskuntavaliokunnan toimi-
valta) muotoilusta ja muutti kohdan kuulumaan seuraavasti: 7) jérjestéé toi-
mitilat toimialoille.

Lausunnoille l1ahetetyn version sanamuoto 7) jérjestééa toimitilat toimialoille,
mukaan lukien mahdolliset véistétilat johtaisi moniin kaytannoén toiminnan
kannalta ongelmallisiin tilanteisiin ja epaselvyyksiin tavalla, joka ei ole ollut
tarkoitus. Sanamuoto olisi ristiriidassa kaupungin investointihankkeiden to-
teutusohjeiden kanssa, vaikeuttaisi hankkeiden sujuvaa etenemista ja ai-
heuttaisi epaselvia tilanteita toimialojen budjettien hallinnassa, todennakoi-
sesti myos lisdkustannuksia kaupungille.

Tarkoitus on, ettd hallintosdantd maarittelee selkeasti toimivallan hankit-
taessa (vuokrattaessa) ulkopuolisia toimitiloja. Tama on ilmaistu yksiselit-
teisesti kyseisen asiakohdan (yhdyskuntavaliokunnan toimivalta) pykalissa:

2. paéttaa yli vuoden mittaisten yksittaisten toimi- ja liiketilojen vuokralle
ottamisesta tai antamisesta (Laki liikehuoneiston vuokraamisesta)

6. toimii kaupungin vuokraamien tonttien, yleisten alueiden, rakennusten
Ja huoneistojen vuokranantajana (Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta,
Laki liikehuoneiston vuokrauksesta, Maanvuokralaki)

7. jarjestéé toimitilat toimialoille

Kohdasta 7 on siis poistettu maininta vaistétilojen jarjestamisesta. Yleisin
tilanne vaistdtilojen jarjestamisessa liittyy investointihankkeisiin. Muut tilan-
teet, esim. sisdilmaongelmista johtuvat, ovat onneksi harvinaisia ja niiden
hoitamiseen on em. pykalien kautta toimivat valtuudet. Harkinta tarvittavis-
ta vaistotiloista kuitenkin sisaltyy jokaiseen talonrakennuksen investointi-
hankkeeseen. Naissa tehtavanjako on hyvin selkea: yhdyskuntatoimi vas-
taa investointiohjelmaan hyvaksytyn hankkeen suunnittelusta ja toteutuk-
sesta investointimdéardrahan puitteissa. Hankkeen kéyttdjdtaho vastaa



YTJ:

omaan kéyttétalouteensa siséllytettavistéd kustannuksista, joita ovat mm.
hankkeen toteutuksen aikaiset mahdolliset tilapaisjarjestelyt muuttokustan-
nuksineen. Naita ei kirjanpidollisistakaan syista saa sisallyttda investointi-
hankkeen kustannuksiin. Vastaava tehtavanjako toimii myds hankkeen
viestinnassa (hankkeen toteutustahot / kayttajatahot). Myds toimintojen jar-
jestdmisen kannalta on itsestdan selvaa, etta tilojen kayttaja tuntee itse
parhaiten mahdollisuudet sijoittaa toimintojaan valiaikaisesti muihin kaytos-
saan oleviin tiloihin, mikd on myos taloudellisesti ensisijainen ja jarkevin ta-
pa toimia. Kaytanndsta on pitkaaikaiset hyvat kokemukset esim. koulujen
peruskorjaushankkeissa seka terveysaseman saneerauksessa. Mikali
myods tama osa-alue investointihankkeissa osoitettaisiin yhdyskuntatoimel-
le, tulisi hankkeiden toteutukseen varata seka lisaa henkiloresursointia, mi-
ka lisaisi kaupungin kustannuksia, etta lisaa aikaa, jolloin hankkeiden ajoi-
tus parhaaseen aikaikkunaan vaikeutuisi ja tyéohjelmien toteutus hidastui-
si. Olisi my0s luultavaa, etta tilapaisia jarjestelyja jouduttaisiin paasaantoi-
sesti hankkimaan ulkopuolisista vuokratiloista, silla yhdyskuntatoimella ei
ole mahdollisuutta osoittaa tilapaisjarjestelyja muiden toimialojen hallinnas-
sa ja kaytéssa olevista rakennuksista. Nykyinen kaytantd kannustaa kus-
tannustehokkuuteen ja joustavaan toimintaan. Olisi myds varsin erikoista,
ettd yhdyskuntatoimi ratkaisisi toisen toimialan kayttétalouteen kohdistetta-
via kustannuksia osana hankkeiden toteutusta.

Yhdyskuntavaliokunnan lausunto hallintosdantoehdotuksesta

Esitetyt tarkistukset ja tdydennykset hallintosaantoon selkeyttavat toimin-
nan jarjestamista ja helpottavat hallintosdanndn tulkintaa. Lahtokohtaisesti
muutokset ovat yhdyskuntatoimen ja -valiokunnan kannalta myonteisia.

Hallintosaantoon esitetyt tarkistukset, taydennykset ja lisdykset selkeytta-
vat yhdyskuntavaliokunnan ja kaupunginhallituksen valistd tyonjakoa ja
vastuita. Lisdksi ne selkeyttavat ja helpottavat toimialan operatiivisen toi-
minnan harjoittamista, kun aiemmin tulkinnanvaraisia asioita on kirjattu esi-
tykseen.

Yhdyskuntavaliokunta pitdad hyvana erityisen toimivaltansa yhteydessa
muotoilua 7) jérjestéé toimitilat toimialoille. Lausunnoille alun perin l&hete-
tyn ehdotuksen mukainen muotoilu on toisaalta tarpeeton, mutta samalla
myods kaupungin toiminnan ja talouden kannalta epatarkoituksenmukainen.

Lopuksi yhdyskuntavaliokunta esittaa, ettd ennen hallintosdannén hyvaksy-
miskasittelya valmistelijoilla olisi mahdollista tehda asiakirjaan sellaisia kie-
lellisid ja esitysteknisia tarkistuksia, jotka eivat vaikuta sisaltoon.

Yhdyskuntavaliokunta paattaa esittaa esityslistatekstista ilmenevan lausun-
non hallintosdantoehdotuksesta hallintosaantdoa valmistelevalle toimikun-
nalle.

Jasen Bjork esitti, ettd esityslistat 1ahetettaisiin sdhkdisesti jasenille viikkoa
ennen kokousta nykyisen 3-4 paivan sijaan. Pj totesi, ettd asiaa voidaan



selvittaa.

Paatos:
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Lisdksi selvitetdan mahdollisuuksia lahettada esityslista sahkdisesti jasenille
viikkoa ennen kokousta.



