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Oy Apotti Ab on pyytänyt omistajiaan myöntämään sille lisää takauksia ai-
em min myönnettyjen takausten lisäksi.

Taustaa

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Hel sin-
gin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä (HUS) sekä KL-Kun ta-
han kin nat Oy ovat tehneet sopimuksen sosiaalihuollon, pe rus ter vey den-
huol lon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja po ti las tie to jär jes tel män
hankintayhteistyöstä. Hankinnan kohteena on kuntien ja HUS:n käyt töön
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja po ti las tie to jär jes-
tel mä. Hankintayhteistyö on osa Apotti-hanketta. Hankkeen tar koi tuk se na
on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apot-
ti-hank keen yhtenä osana on asiakas- ja potilastietojärjestelmän han kin ta
ja käyttöönotto. Apotti-hankkeen ohjausryhmä päätti kokouksessaan
9.1.2014 esittää mm., että asiakas- ja potilastietojärjestelmän tuo tan non ai-
kais ta toimintaa varten perustetaan osakeyhtiö. Neuvottelut yhtiön omis tuk-
sen jakautumisesta ja osakassopimuksen sisällöstä käytiin vuoden 2014 ja
kevään 2015 aikana.

Kaupunginvaltuusto päätti 8.6.2015 § 46 mm. hyväksyä sosiaali- ja ter vey-
den huol lon asiakas- ja potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja omis ta jil-
leen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab -nimisen osakeyhtiön
(yh tiö) perustamisen yhdessä Helsingin kaupungin, Vantaan kaupungin,
Kirk ko num men kunnan sekä Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kun ta yh ty män kanssa. Helsingin ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen
kun ta sekä HUS tekivät kukin tahoillaan päätökset yhtiön perustamisesta ja
yhtiö rekisteröitiin 15.7.2015.

Yhtiön toimialana on tietojärjestelmäalan palvelutoiminta, ohjelmistojen ja
lait teis to jen hankinta, suunnittelu ja kehittäminen. Lisäksi yhtiö voi tarjota
tie to jär jes tel miin liittyvää konsultointia, koulutusta sekä tuki- ja käyt tö pal ve-
lui ta. Yhtiö toimii julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena osak keen-
omis ta jien sa sidosyksikkönä, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yh-
tiön osakkeenomistajille.

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajakunnille ja kun-
ta yh ty mil le sosiaali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmä sekä huolehtia jär-
jes tel män ylläpidosta ja kehittämisestä asiakastarpeiden ja päätösten mu-
kai ses ti. Yhtiön toiminnasta aiheutuva riski on kunnalle sama, kuin kunta it-



se kehittäisi ja ylläpitäisi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmää. Oy
Apotti Ab:n tapauksessa omistajakunnat ovat ulkoistaneet asiakas- ja po ti-
las jär jes tel män rakentamisen ja kehittämisen Oy Apotti Ab:lle. Yhtä kun taa
tai kuntayhtymää laajemman omistaja- ja käyttäjäkunnan uskotaan tuo van
pidemmällä aikajänteellä omistajille alhaisempia käyttäjäkohtaisia kus tan-
nuk sia kuin yksin tekemällä. Oy Apotti Ab:n lainojen takaukseen ei si ten
liity kunnan tai kuntayhtymän sosiaali- ja terveydenhuollon jär jes tä mis vel-
voi tet ta laajempia tai suurempia riskejä, koska tietojärjestelmät tulee ol la
joka tapauksessa.

Yhtiö tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmä-, jär jes tel mä ke-
hi tys- ja tukipalveluita omistajilleen omakustannusperiaatteella. Yhtiö tukee
omis ta ji aan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutoksessa sekä te-
hok kai den yhtenäisten toimintamallien kehittämisessä.

Kaupunginvaltuusto päätti 14.12.2015 § 83 myöntää Oy Apotti Ab:lle asia-
kas- ja potilastietojärjestelmän hankintaa varten enintään 1,1 milj. euron
mää räi sen Kauniaisten kaupungin omavelkaisen takauksen osana yhtiön
yh teen sä n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjärjestelyä, yhtiön jär jes tel-
mä han kin taa varten nostamien lainojen ja niiden korkojen, vii väs tys kor ko-
jen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi.

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan pääosin sijoitetun vapaan oman pää-
oman rahastoon (SVOP) tehtävillä maksuilla sekä pitkäaikaisilla lainoilla
vuo teen 2020 asti. Kauniaisten kaupunki on varautunut SVOP-maksuunsa
vuo sit tain talousarviossa (investointien osakepääoma-osassa).

Nykytilanne

Kauniaisten kaupunki omistaa yhtiön osakkeista 0,5 %. Muut omistajat
ovat HUS (44 %), Helsingin kaupunki (36,3 %), Vantaan kaupunki
(12,4 %), Kirkkonummen kunta (2,4 %), Tuusulan kunta (2,3 %) sekä Ke-
ra van kaupunki (2,1 %).

Pitkäaikaisten rahalaitoslainojen vakuudeksi yhtiö tarvitsee osakkailtaan
oma vel kai set takaukset omistusosuuksien suhteessa. Arvioitu lainan ko ko-
nais tar ve on n. 280 milj. euroa, josta Kauniaisten kaupungin omistuksen
mu kai nen osuus olisi yhteensä 1 338 000 euroa. Tämä tarkoittaa ta kauk-
sen lisäämistä aiemmin päätetyn takauksen (1,1 milj. euroa) lisäksi
238 000 eurolla. Takausvastuun jakautuminen nykyisten osakkaiden kes-
ken on kuvattu esityslistan oheismateriaalina olevassa ra hoi tus las kel mas-
sa (SALASSA PIDETTÄVÄ JulkL 24.1 § 20 k nojalla, extranetissä).

Koska lopullinen kokonaislainamäärä saattaa hieman kasvaa alustavista
las kel mis ta, on tarkoituksenmukaista, että kaupungin omavelkainen ta kaus
myönnetään enimmillään 1,4 milj. euron suuruisena, kuitenkin niin, ett ei
Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kaupungin
omis tus pro sen tin (tällä hetkellä 0,5 %) mukaista osuutta yhtiön ko ko nais lai-
na mää räs tä tai yksittäisistä lainoista. Tämän mukaisesti uusien osak kai den
tulee myöntää omistusosuuttaan vastaavan takauksen, missä yh tey des sä
tapahtuu muiden osakkaiden takausosuuksien tarkistaminen.

Takauksen myöntämisen edellytykset (kuntalaki 129 §)



Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä.
Kun ta ei saa myöntää takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy mer-
kit tä vä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vas-
ta va kuuk sil la. Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unio nin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään.

Kuntalain 129 § huomioiden omistajat edellyttävät nyt vastavakuuksia an ta-
mil leen takauksille. Tämän tarpeen täyttämiseksi Oy Apotti Ab on sel vit tä-
nyt yrityskiinnityksen käyttämistä takausten vastavakuuksina.

Vastavakuudeksi annettavan yrityskiinnityksen tai yrityskiinnitysten on neu-
vo tel tu tulevan sekä nyt päätettävänä olevien takausten, että omistajien ai-
em min antamien takausten vastavakuudeksi omistusosuuksien suhteessa.

Yhtiö on tilannut ulkopuolisen arvion yrityskiinnityksen alaisen omai suu ten-
sa vakuusarvosta. Oy Apotti Ab:n yhtiökokouksessa 22.10.2019 päätettiin
ha kea vakuusarvoltaan 162 miljoonan euron arvoista yrityskiinnitystä omis-
ta jit tain omistusosuuksien suhteessa. Yrityskiinnityksen vakuusarvo Kau-
niais ten osalta on n. 0,774 miljoonaa euroa.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan
ar tik lan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit
täyt ty vät yhtäaikaisesti:

(1) tuki on muodossa tai toisessa myönnetty valtion varoista;
(2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettyä yritystä tai tuotannon alaa;
(3) tuki vaikuttaa kilpailuun vääristämällä tai uhkaamalla vääristää sitä; ja
(4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen

kaup paan.

Tässä tapauksessa kyseessä on takauksen myöntäminen Oy Apotti Ab:lle,
jon ka julkisyhteisöt ovat perustaneet hoitamaan niiden toimialaan kuuluvaa
so si aa li- ja terveydenhuollon järjestämiseen liittyvää tehtävää, ja yhtiön tar-
koi tuk se na on tuottaa omakustannusperusteisia sosiaali- ja ter vey den huol-
lon asiakas- ja potilastietojärjestelmiin liittyviä palveluja vain omistajilleen.

Asiakas- ja potilastietojärjestelmän hankinta on kilpailutettu julkisista han-
kin nois ta annetussa laissa säädetyssä menettelyssä ja han kin ta-asia kir-
jois sa on määritelty ne muut julkisyhteisöt, jotka voivat puitejärjestelyn pe-
rus teel la ja yhtiön osakkaaksi tulemisen kautta käyttöönottaa järjestelmän.
Yh tiö ei toimi lainkaan kilpailluilla markkinoilla, vaan se on perustettu ai-
noas taan toteuttamaan omistajilleen niiden yhteiseen tie to jär jes tel mä han-
kin taan perustuvaa palvelua.

Yllä olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisäännösten nä kö-
kul mas ta taloudellista toimintaa. Takauksen myöntäminen ko. yhtiölle ei si-
ten sisällä kiellettyä valtiontukea, koska kaikki valtiontukea koskevat kri tee-
rit eivät täyty.

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tun nus lu ku-
jen perusteella arvioituna voidaan todeta, että myönnettäväksi esitettävä



ta kaus ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa säädetyistä teh tä-
vis tä. Takaukseen ei myöskään sisälly kuntalaissa tarkoitettua merkittävää
ta lou del lis ta riskiä ottaen huomioon edellä selostetun yhtiön tarkoituksen
se kä sen, että yhtiön omistajina on pelkästään julkisyhteisöjä. Ta kauk ses ta
vaadittavat vastavakuudet kattavat riittävän osan kaupungin ris kien hal lin-
nan näkökulmasta.

KJ:n sij.:
KH esittää, että KV päättää

a) korottaa aiemmin päätetyn Kauniaisten kaupungin omavelkaisen ta-
kauk sen määrää (1,1 milj. euroa) Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja po ti las tie-
to jär jes tel män jatkokehitystä varten enintään 0,3 milj. euroa osana yh-
tiön yhteensä n. 280 milj. euron suuruista rahoitusjärjestelyä, yhtiön
nos ta mien lainojen ja niiden korkojen, viivästyskorkojen sekä mah dol-
lis ten perimiskulujen kattamiseksi. Taattavien lainojen uusi yh teis mää-
rä on enintään 1,4 milj. euroa. Takauksen voimassaoloaika on ra joi tet-
tu enintään 31.12.2028 saakka;

b) ettei Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitä kau-
pun gin omistusprosentin mukaista osuutta taattavien ra hoi tus jär jes te ly-
jen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista/ järjestelyistä;

c) että Oy Apotti Ab panttaa nyt myönnettävän ja aiemmin myönnetyn ta-
kauk sen vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5)
esi tys osan mukaisesti;

d) että Kauniaisten kaupunki pidättää oikeuden vaatia lisää vas ta va kuuk-
sia siinä tilanteessa, että yhtiön omistuspohja muuttuu siten, että yli
puo let sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tar-
koi tus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
po ti las tie to jär jes tel miin liittyviä palveluja) käynnissä olevan pal ve lu ra-
ken ne uu dis tuk sen seurauksena muuttuu;

e) että Oy Apotti Ab:lle myönnettävistä yksittäisistä omavelkaisista ta-
kauk sis ta voidaan kohdassa d) mainituissa olosuhteissa periä vuo sit-
tain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kaus vas tuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta per
31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
lop puun mennessä;

f) että em. päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että Helsingin,
Ke ra van ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen ja Tuusulan kunnat se-
kä Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä tekevät
omal ta osaltaan vastaavat, määrällisesti omien omistussuhteidensa
mu kai set päätökset Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta ta kaa mi-
ses ta.

..........

Kaupunginjohtaja poistui esteellisenä kokoushuoneesta tämän asian kä sit-
te lyn ajaksi (HallintoL 28 § 1 momentti 5 kohta).

Päätös:



Päätösehdotus hyväksyttiin.


