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Oy Apotti Ab on pyytanyt omistajiaan myontamaan sille lisda takauksia ai-
emmin myonnettyjen takausten lisaksi.

Taustaa

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Helsin-
gin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (HUS) seka KL-Kunta-
hankinnat Oy ovat tehneet sopimuksen sosiaalihuollon, perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman
hankintayhteistyosta. Hankinnan kohteena on kuntien ja HUS:n kaytt6on
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja potilastietojarjes-
telma. Hankintayhteistyd on osa Apotti-hanketta. Hankkeen tarkoituksena
on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apot-
ti-hankkeen yhtena osana on asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta
ja kayttdéonotto. Apotti-hankkeen ohjausryhma paatti kokouksessaan
9.1.2014 esittdd mm., ettd asiakas- ja potilastietojarjestelman tuotannonai-
kaista toimintaa varten perustetaan osakeyhtié. Neuvottelut yhtién omistuk-
sen jakautumisesta ja osakassopimuksen sisallosta kaytiin vuoden 2014 ja
kevaan 2015 aikana.

Kaupunginvaltuusto paatti 8.6.2015 § 46 mm. hyvaksya sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja omistajil-
leen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab -nimisen osakeyhtion
(yhti6) perustamisen yhdessa Helsingin kaupungin, Vantaan kaupungin,
Kirkkonummen kunnan seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kanssa. Helsingin ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen
kunta seka HUS tekivat kukin tahoillaan paatdkset yhtion perustamisesta ja
yhti6 rekisterditiin 15.7.2015.

Yhtion toimialana on tietojarjestelmaalan palvelutoiminta, ohjelmistojen ja
laitteistojen hankinta, suunnittelu ja kehittdminen. Liséksi yhtio voi tarjota
tietojarjestelmiin liittyvaa konsultointia, koulutusta seka tuki- ja kayttdpalve-
luita. Yhti6 toimii julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena osakkeen-
omistajiensa sidosyksikkona, jonka tarkoituksena on tuottaa palveluja yh-
tion osakkeenomistajille.

Oy Apotti Ab:n toiminnan tarkoituksena on tuottaa omistajakunnille ja kun-
tayhtymille sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelma seka huolehtia jar-
jestelman yllapidosta ja kehittamisesta asiakastarpeiden ja paatdsten mu-
kaisesti. Yhtion toiminnasta aiheutuva riski on kunnalle sama, kuin kunta it-



se kehittaisi ja yllapitaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmaa. Oy
Apotti Ab:n tapauksessa omistajakunnat ovat ulkoistaneet asiakas- ja poti-
lasjarjestelman rakentamisen ja kehittamisen Oy Apotti Ab:lle. Yhta kuntaa
tai kuntayhtymaa laajemman omistaja- ja kayttajakunnan uskotaan tuovan
pidemmalla aikajanteelld omistajille alhaisempia kayttajakohtaisia kustan-
nuksia kuin yksin tekemalla. Oy Apotti Ab:n lainojen takaukseen ei siten
liity kunnan tai kuntayhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvel-
voitetta laajempia tai suurempia riskeja, koska tietojarjestelmat tulee olla
joka tapauksessa.

Yhti6 tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelma-, jarjestelmake-
hitys- ja tukipalveluita omistajilleen omakustannusperiaatteella. Yhti6 tukee
omistajiaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muutoksessa seka te-
hokkaiden yhtenaisten toimintamallien kehittdmisessa.

Kaupunginvaltuusto paatti 14.12.2015 § 83 myontaa Oy Apotti Ab:lle asia-
kas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten enintdan 1,1 milj. euron
maaraisen Kauniaisten kaupungin omavelkaisen takauksen osana yhtién
yhteensa n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion jarjestel-
mahankintaa varten nostamien lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorko-
jen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi.

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan paaosin sijoitetun vapaan oman paa-
oman rahastoon (SVOP) tehtavilla maksuilla seka pitkaaikaisilla lainoilla
vuoteen 2020 asti. Kauniaisten kaupunki on varautunut SVOP-maksuunsa
vuosittain talousarviossa (investointien osakepaaoma-osassa).

Nykytilanne

Kauniaisten kaupunki omistaa yhtién osakkeista 0,5 %. Muut omistajat
ovat HUS (44 %), Helsingin kaupunki (36,3 %), Vantaan kaupunki

(12,4 %), Kirkkonummen kunta (2,4 %), Tuusulan kunta (2,3 %) seka Ke-
ravan kaupunki (2,1 %).

Pitkaaikaisten rahalaitoslainojen vakuudeksi yhtio tarvitsee osakkailtaan
omavelkaiset takaukset omistusosuuksien suhteessa. Arvioitu lainan koko-
naistarve on n. 280 milj. euroa, josta Kauniaisten kaupungin omistuksen
mukainen osuus olisi yhteensa 1 338 000 euroa. Tama tarkoittaa takauk-
sen lisdamista aiemmin paatetyn takauksen (1,1 milj. euroa) lisaksi

238 000 eurolla. Takausvastuun jakautuminen nykyisten osakkaiden kes-
ken on kuvattu esityslistan oheismateriaalina olevassa rahoituslaskelmas-
sa (SALASSA PIDETTAVA JulkL 24.1 § 20 k nojalla, extranetissa).

Koska lopullinen kokonaislainamaara saattaa hieman kasvaa alustavista
laskelmista, on tarkoituksenmukaista, ettd kaupungin omavelkainen takaus
mydnnetadn enimmilldan 1,4 milj. euron suuruisena, kuitenkin niin, ettei
Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitd kaupungin
omistusprosentin (talla hetkella 0,5 %) mukaista osuutta yhtién kokonaislai-
namaarasta tai yksittaisista lainoista. Tdaman mukaisesti uusien osakkaiden
tulee myontdd omistusosuuttaan vastaavan takauksen, missa yhteydessa
tapahtuu muiden osakkaiden takausosuuksien tarkistaminen.

Takauksen myontamisen edellytykset (kuntalaki 129 §)




Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.
Kunta ei saa myontaa takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy mer-
kittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vas-
tavakuuksilla. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

Kuntalain 129 § huomioiden omistajat edellyttdvat nyt vastavakuuksia anta-
milleen takauksille. Taman tarpeen tayttamiseksi Oy Apotti Ab on selvitta-
nyt yrityskiinnityksen kayttamista takausten vastavakuuksina.

Vastavakuudeksi annettavan yrityskiinnityksen tai yrityskiinnitysten on neu-
voteltu tulevan seka nyt paatettavana olevien takausten, ettd omistajien ai-
emmin antamien takausten vastavakuudeksi omistusosuuksien suhteessa.

Yhtié on tilannut ulkopuolisen arvion yrityskiinnityksen alaisen omaisuuten-
sa vakuusarvosta. Oy Apotti Ab:n yhtidkokouksessa 22.10.2019 paatettiin
hakea vakuusarvoltaan 162 miljoonan euron arvoista yrityskiinnitysta omis-
tajittain omistusosuuksien suhteessa. Yrityskiinnityksen vakuusarvo Kau-
niaisten osalta on n. 0,774 miljoonaa euroa.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koskevan
artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat kriteerit
tayttyvat yhtaaikaisesti:

(1) tuki on muodossa tai toisessa myodnnetty valtion varoista;

(2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

(3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita; ja

(4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.

Tassa tapauksessa kyseessa on takauksen myontaminen Oy Apotti Ab:lle,
jonka julkisyhteisét ovat perustaneet hoitamaan niiden toimialaan kuuluvaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvaa tehtavaa, ja yhtion tar-
koituksena on tuottaa omakustannusperusteisia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja vain omistajilleen.

Asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta on kilpailutettu julkisista han-
kinnoista annetussa laissa saadetyssa menettelyssa ja hankinta-asiakir-
joissa on maaritelty ne muut julkisyhteisét, jotka voivat puitejarjestelyn pe-
rusteella ja yhtién osakkaaksi tulemisen kautta kayttdonottaa jarjestelman.
Yhtié ei toimi lainkaan kilpailluilla markkinoilla, vaan se on perustettu ai-
noastaan toteuttamaan omistajilleen niiden yhteiseen tietojarjestelmahan-
kintaan perustuvaa palvelua.

Ylla olevilla perusteilla Oy Apotti Ab ei harjoita valtiontukisaannésten nako-
kulmasta taloudellista toimintaa. Takauksen myodntaminen ko. yhtidlle ei si-
ten sisalla kiellettya valtiontukea, koska kaikki valtiontukea koskevat kritee-
rit eivat tayty.

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tunnusluku-
jen perusteella arvioituna voidaan todeta, ettd mydnnettavaksi esitettava



takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa sdadetyista tehta-
vista. Takaukseen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa
taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun yhtion tarkoituksen
seka sen, etta yhtion omistajina on pelkastaan julkisyhteisdja. Takauksesta
vaadittavat vastavakuudet kattavat riittdvan osan kaupungin riskienhallin-
nan nakoékulmasta.

KJ:n sij.:
KH esittaa, ettd KV paattaa

a) korottaa aiemmin paatetyn Kauniaisten kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen maaraa (1,1 milj. euroa) Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastie-
tojarjestelman jatkokehitysta varten enintdan 0,3 milj. euroa osana yh-
tion yhteensa n. 280 milj. euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtiéon
nostamien lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdol-
listen perimiskulujen kattamiseksi. Taattavien lainojen uusi yhteismaa-
ra on enintdan 1,4 milj. euroa. Takauksen voimassaoloaika on rajoitet-
tu enintdan 31.12.2028 saakka;

b) ettei Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylita kau-
pungin omistusprosentin mukaista osuutta taattavien rahoitusjarjestely
jen kokonaismaarasta tai yksittaisista lainoista/ jarjestelyist3;

c) etta Oy Apotti Ab panttaa nyt myodnnettavan ja aiemmin mydnnetyn ta-
kauksen vastavakuudeksi yrityskiinnityksen (Oy Apotti Ab, 2699989-5)
esitysosan mukaisesti;

d) etta Kauniaisten kaupunki pidattaa oikeuden vaatia lisda vastavakuuk-
sia siina tilanteessa, etta yhtion omistuspohja muuttuu siten, etta yli
puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tar-
koitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kdynnissa olevan palvelura-
kenneuudistuksen seurauksena muuttuu;

e) ettd Oy Apotti Ab:lle myonnettavistd yksittaisistd omavelkaisista ta-
kauksista voidaan kohdassa d) mainituissa olosuhteissa peria vuosit-
tain vahintdan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta padomasta per
31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessa;

f) ettd em. paatoksen taytantddnpanon edellytyksena on, ettd Helsingin,
Keravan ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen ja Tuusulan kunnat se-
ka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma tekevat
omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien omistussuhteidensa
mukaiset paatokset Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaami-
sesta.

Kaupunginjohtaja poistui esteellisena kokoushuoneesta tdman asian kasit-
telyn ajaksi (HallintoL 28 § 1 momentti 5 kohta).

Paatos:



Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



