Kaupunginhallitus

§ 165 30.09.2019

Viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation rakenteita ja muutostarpeita koskeva tarkastelu

333/00.01.01/2019, 426/00.00.01/2018

KH 30.09.2019 § 165

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Christoffer Masar, puh. 050 411 0163
kaupunginsihteeri Gun Sdéderlund, puh. 050 370 8238
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Asia saatetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi ja lahetekeskustelua varten.

Kaupunginhallitus asetti 10.12.2018 kaupungin strategian mukaisesti toimi-
kunnan (Veronica Rehn-Kivi, pj, Tiina Rintamaki-Ovaska, vpj, Johan Jo-
hansson, Juha Pesonen, Mikko J. Salminen, Christoffer Masar ja Gun S6-
derlund) arvioimaan viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation rakentei-
ta ja muutostarpeita kaupungin poliittisen ja toimialatasoisen johtamisjar-
jestelméan ja organisaation uudistamiseksi seuraavan valtuustokauden
alusta. Arviointitydn taustalla oli sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusten
huomioiminen kaupungin hallinnon rakenteisiin ja sivistystoimen raskaan
valiokuntarakenteen tarkastelu toimialan aiemmin tekeman arvioinnin poh-
jalta.

Toimikunnan tyéskentelya kuvataan oheismateriaalina olevassa esityk-
sessa kaupunginhallitukselle. Raportin lopussa ja tdssa jaljempana on toi-
mikunnan ehdotukset luottamuselinorganisaation uudistamiseksi ja yhteis-
tydn vahvistamiseksi seka viranhaltijaorganisaation muutoksiksi.

1. Toimikunta esittda kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaisten kolmen valio-
kunnan yhdistamista uudeksi kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnaksi, tai
vaihtoehtoisesti kulttuurivaliokunnan ja nuorisovaliokunnan yhdistamis-
ta, seuraavan valtuustokauden alusta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen tulosalueen kolmen valiokunnan yh-
distdmista perustellaan ensisijaisesti silla, ettd valiokunnissa kasitelta-
vat asiat ovat paaasiassa saman sisaltdisia. Tulosalueen keskeisten
asioiden (strategia, talous ja talouden seurantaa, avustusperiaatteet,
avustusten jakaminen, lausunnot, palveluiden yhteen sovittaminen,
kouluterveys-, henkilosto- ym. kyselytulokset jne.) kasittelyn keskittami-
nen palvelisi valiokuntien yleista tehtavaa johtaa ja kehittda alaistaan
tulosaluetta ja vastata palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta ja vai-
kuttavuudesta. Tama lisda synergiaetuja koko sivistystoimessa sen tu-
losalueiden ja yksikdiden valilla ja vahentda huomattavasti hallinnollista
tydéta poistaen moninkertaisen ja paallekkadisen valmistelun ja esittelyn.
Keskittdminen vahvistaa toimialajohtajan kokonaisvaltaista johtamista
ja tulosalueen substanssitoimintojen johdossa olevien viranhaltijoiden
keskittymista toimintojensa sisaltéjohtamiseen. Saanndllisesti kokoon-
tuvan valiokunnan kokousrytmi olisi eduksi asioiden kasittelylle ja ete-
nemiselle myds kaupungin muu paatéksenteko huomioiden.

2. Toimikunta esittaa, etta valiokuntien jasenmaarat sailytetaan nykyisil-



1dan kuitenkin siten, etta yhdistettavaksi ehdotettavan kulttuuri- ja va-
paa-aikavaliokunnan jasenmaara olisi myds yhdeksan (9). Mikali vain
kulttuurivaliokunta ja nuorisovaliokunta yhdistetaan liikuntavaliokunnan
jasenmaara sailyisi seitsemana (7).

Keskeisten valiokuntien jasenmaaran yhdenmukaistamisella ja edella
mainittujen valiokuntien yhdistamisella tavoitellaan mahdollisimman ta-
savahvuisia valiokuntia.

. Luottamustoimielinten, poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon valisen
yhteistydn vahvistamiseksi toimikunta esittda harkittavaksi uusien toi-
mintatapojen systemaattista kayttéonottoa, kuten valtuuston ja halli-
tuksen valisten puheenjohtajistojen epavirallisia yhteiskeskusteluja val-
tuustoryhmien puheenjohtajien kanssa ajankohtaisten, valtuustoon ka-
siteltavaksi tulevien asioiden ja merkittavien hankkeiden linjaamiseksi.

Lisdksi toimikunta kannustaa valiokuntien valisen ja valiokuntien pu-
heenjohtajien keskindisen yhteistyon lisdamiseen seka yleisesti luotta-
mushenkiléiden ja vastuuviranhaltijoiden iltakoulutyyppisiin keskustelui-
hin.

Yhteistydhon liittyy myds kysymys vaalien jalkeisen ns. paikkajakotoi-
minnan asettamisesta. Toimikunta pitda puolueiden valisia keskustelu-
ja luottamushenkilépaikkojen jakamista koskevien periaatteiden ja pis-
teytysten sopimisesta tarkeana. Toimikunta ei kuitenkaan nae tarpeelli-
seksi esittaa paikkajakotoimikunnan asettamista koskevan maarayk-
sen sisallyttamista hallintosaantéon. Kuntalain 30 § 3 momentin mu-
kaan kunnanhallitus voi aset—taa toimikuntia maaratyn tehtavan hoita-
mista varten.

. Yleishallinnon organisaation virtaviivaistamiseksi toimikunta esittaa
yleishallinnon "toimialaistamista”, eli kaupunginkanslian ja rahatoimis-
ton tulosalueiden yhdistamista yhden esimiehen, eli toimialajohtajan
alaisuuteen. Toimialan tulosalueita olisivat tdman jalkeen "Hallinto- ja
talouspalvelut” seka "Ruoka- ja puhdistuspalvelut”. Organisaatio oheis-
materiaalina.

Yhdistamistd perustellaan hallinto- ja talouspalveluiden seka muiden
poikkihallinnollisten tukipalveluiden ja rakenteiden uudistamisella ja
hallinnon harmonisoinnilla. Ratkaisulla haetaan synergiaetuja muun
muassa henkilokunnan nykyista joustavampaan kayttéon tulosaluerajo-
jen yli. Tavoitteena on myds, toimialan johtamisen selkeyttaminen ja
hallinnollisen tydén kokoaminen toiminnan taloudellisuuden parantami-
seksi. Talousvaikutuksiltaan muutos on lahes kustannusneutraali kos-
ka muutosta on ennakoitu kaupunginkanslian henkiléstésuunnittelussa
vuoden 2017 alusta. Muutos edellyttaa erillispdatoksia; muun muassa
toimialajohtajan viran perustamisesta (KV/Hallintosdanté 30 § 1 mo-
mentti) ja viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen (KH/Hal-
lintosdanto 36 §). Muutos on tarkoitus toteuttaa kevaan 2020 aikana.
Yleishallinnon henkiléstod on informoitu ehdotuksesta.

. Toimikunnan esitys valiokuntien yhdistamisesta ja jasenmaaran tarken-
tamisesta seka yleishallinnon toimialaistamisesta edellyttaa myos hal-



KJ:

Paatos:

lintosdantdtasoisia muutoksia. Lisaksi hallintosdannon paivittdmiseen
on sen hyvaksymisen (KV 13.3.2017) jalkeen noussut esille eraita tar-
kistamistarpeita, lahinna hallinnon ja toiminnan jarjestamista koske-
vaan osaan. Paivitettdvaa on muutamien teknisluonteisten tarkennus-
ten ja tdsmennysten lisdksi Iahinnd kaupunginhallituksen ja valiokun-
tien keskinaisessa toimivallassa ja valiokuntien yleisessa toimivallassa.
Toimikunta esittaa, etta se kasittelisi tarkistetun hallintosadannoén ennen
sen saattamista kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasiteltavaksi alku-
vuodesta 2020. Paivitetystd hallintosaanndsta pyydetaan lausunnot
keskeisilta valiokunnilta ja vaikuttajatoimielimilta. Lisdksi ehdotuksia
kasitelldaan tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoimintamenette-
lyssa.

KH merkitsee viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation rakenteita ja
muutostarpeita tarkastelleen toimikunnan esityksen tiedokseen ja kay lahe-
tekeskustelua toimikunnan ehdotuksista.

Lisaksi KH toteaa, etta toimikunta jatkaa hallintosaantévalmistelun seuran-

taryhmana Iahinna poliittiseen paatdksentekoon ja toimivaltakysymyksiin
liittyvien ndkemysten linjaamiseksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



