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Helsingin Seudun Ymparistdpalvelut —kuntayhtyman hallitus on paattanyt
kokouksessaan 14.6.2019 pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniais-
ten kaupunkeja antamaan 30.8.2019 mennessa lausuntonsa kuntayhtyman
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2020 — 2022. Lau-
suntopyynto on esityslistan liitteena.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa
yhteydessa on hyvaksyttavd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kuntayhtyman toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava si-
ten, etta edellytykset kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma on esityslistan oheismateriaalina
seka l6ytyy myds HSY:n internet-sivuilta osoitteesta:

www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat- ja poytakirjat

Yleista

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan
muutokset seka talousmallin mukaiset vesihuollon ja jatehuollon alustavat
taksamuutokset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2020 on kaytetty
1,6 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Inflaatiokerroin-
ta tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmistelussa. Suunnitel-
mavuodet on esitetty vuoden 2020 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
13.4.2018 esittamiin investointiohjelmiin vuosille 2019 — 2028. Taloussuun-
nitelmavuosien investointimenoja on jonkin verran tarkistettu investointioh-
jelmaan verrattuna vesihuollon osalta.

Tarkeimmat muutokset investointiohjelmaan verrattuna aiheutuvat Blomin-
maen kalliopuhdistamohankkeen muutoksista seka Raide-Jokerin aiheutta-
mista johtosiirtotarpeista. Vuonna 2020 investoinnit ovat yhteensa 223,3


http://hsy01.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20191140-3

miljoonaa euroa, josta 203,3 miljoonaa on vesihuollon ja 18 miljoonaa jate-
huollon investointeja. Muut investoinnit ovat yhteensa 2,1 milj. euroa.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyy-
dettdva jdsenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

Strateqgia

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2020 — 2022 tavoiteasetanta ja bud-
jetointi perustuvat yhtymakokouksen 16.11.2018 hyvaksymaan strategiaan
2025. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

- Ymparistovastuun ja resurssitehokkuuden edellakavija
- Korkea toimintavarmuus

- Sujuvat palvelut

- Vakaa talous

ja mahdollistajapaamarat:

- Hyvan tyéelaman kehittaja

- Aktiivinen uuden teknologian hyddyntaja
- Tiedolla vaikuttaja

- Yhteistyon rakentaja

Toiminta

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran ei arvioida kasvavan suunnit-
telukaudella. Vuonna 2020 tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 94,2
miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 75,0 miljoonaa m3. Viikinma-
en ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltadvan jateveden maaran
arvioidaan olevan yhteensa 139,9 miljoonaa m3 vuonna 2020.

Vuonna 2020 asiakaskiinteistdilla tehdaan noin 8,8 miljoonaa jateastiatyh-
jennysta ja kuljetetaan jatteita yhteensa noin 365 000 tonnia. Jatteen ener-
giakayttéon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteitd yhteensa
273 000 tonnia. Ammaéssuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan
jatteita yhteensa noin 320 000 tonnia, josta biojatetta on 61 000 tonnia.

Henkilosto

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilosto-
suunnitelmassa 2019 - 2021. Vuoden 2020 keskimaarainen henkildosto-
maara on yhteensa 806,1 henkildtydvuotta, joka on samalla tasolla vuoden
2019 suunnitelman kanssa. Henkilostomaarien toteutumat ovat aikaisem-
min jéaneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkildstosuunnitelma paivitetdan suunnitelmakaudelle 2020 - 2022 ja
muutokset huomioidaan lopullisessa taloussuunnitelmassa syksylla.

Kayttdtalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2020 ovat 375 miljoonaa, 9,7 miljoonaa (2,7
%) enemman vuoden 2019 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen bud-
jetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien muutokset seka vesitak-
sojen 2,0 % reaalikorotus. Hintojen nosto perustuu tulevien vuosien suu-
rien investointien seka rahoituskulujen kattamiseen. Jasenkunnilta veloitet-



tava yleisten alueiden hulevesikorvaus pienentaa jateveden kayttémaksun
korotustarvetta. Kauniaisilta veloitetaan v. 2020 hulevesikorvausta 44.000
euroa. Summa on budjetoitu kuntatekniikan kayttétalousarvioon. Rakenta-
misen volyymin arvioidaan pysyvan viela 2020 korkealla tasolla, mika na-
kyy liittymismaksutuotoissa. Suunnitelmakauden lopulla suunnan on arvioi-
tu kaantyvan laskuun.

Jatehuollon toimintatuottojen ja suoritteiden ennakoidaan vahenevan suun-
nitelmakaudella. Paaasialliset syyt tahan ovat jatelain muutokset ja sekaja-
teastioiden tyhjennysmaarien vaheneminen seka jatteiden lajittelun tehos-
tuminen. Jatehuollossa sekajateastian tyhjennyshintaan on laskettu 2% re-
aalikorotus. Korotustarve tarkentuu lopullisessa taloussuunnitelmassa syk-
sylla ns. ohjaavan jatehinnoittelun valmistuttua.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet ovat noin prosentti HSY:n toiminta-
tuloista. Perussopimuksen mukaan Kauniaisten maksuosuus on jasenkun-
tien maksuosuudesta 1%. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparis-
totiedon seka ilmastoinfon toiminta- ja padomakulut, joita ei saada katettua
palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuon-
na 2020 laskutettavat kuntaosuudet ovat 4,14 miljoonaa euroa (4,10 milj.
vuonna 2019). Kauniaisten maksuosuus v. 2020 on 41.400 euroa ja se on
budjetoitu ymparistétoimen kayttétalousarvioon.

HSY:n toimintamenot vuonna 2020 ovat 183,2 miljoonaa euroa, 5,4 miljoo-
naa (3 %) enemman vuoden 2019 ennusteeseen verrattuna. Toimintakulu-
jen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittdvimmat
tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten lomarahaleikkausten paattymi-
nen vuonna 2020, kemikaali- ja energiahintojen korkea taso seka eraat
kertaluontoiset kustannuserat kuten pilaantuneiden maa-ainesten puhdis-
tus Finnoossa (2,5 milj.).

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2020
on 193,8 miljoonaa euroa (51,7 % toimintatuloista), kun se vuonna 2019
ennustetaan olevan 189,4 miljoonaa (51,9 %). Toimintakate paranee koko
suunnitelmakauden ollen 199,2 miljoonaa (52,9 %) vuonna 2022.

Nettorahoituskulut vuonna 2020 ovat 70,1 miljoonaa, 2,6 miljoonaa vuoden
2019 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 61,5 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Rahoitustuottoihin
on budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investoin-
teihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2020 vuosikate on 123,6 miljoonaa
ja se pysyttelee suunnilleen samalla tasolla koko suunnitelmakauden ajan.

Tilikauden tulos vuonna 2020 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttdomaisuus) poistojen jalkeen 18,2 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jal-
keen tilikauden ylijadma on 17,8 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen
16.11.2018 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2019 - 2028. Talous-



suunnitelmavuosien investointimenoja on jonkin verran tarkistettu inves-
tointiohjelmaan verrattuna vesihuollon osalta. Tarkeimmat tarkistukset ai-
heutuvat Blominmaen hankkeen muutoksista seka Raide-Jokerin aiheutta-
mista johtosiirtotarpeista.

Vuonna 2020 investoinnit ovat yhteensa 223,3 miljoonaa euroa, josta
203,3 miljoonaa on vesihuollon ja 18,0 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Investointeihin varattu maararaha tarkentuu lopullisen toiminta- ja talousar-
vion laatimisen yhteydessa syksylla.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttdamat investoinnit
suunnitelmakaudelle 2020 — 2022 ovat yhteensa 121,7 milj. euroa. Suunni-
telmakauden merkittavia hankkeita ovat mm. Finnoo ja Suurpelto Espoos-
sa, Jatkasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta ja Pasila Helsingissa seka
Kivistd Vantaalla. Raide-Jokeri- ja Kruunusillat hankkeet aiheuttavat merkit-
tavia johtosiirtoja suunnitelmakaudella. Haja-asutusalueiden vesihuoltoa ra-
kennetaan mm. Pakankylan alueella Espoossa seka Kiilan alueella Van-
taalla.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle 2020 -
2022 ovat yhteensa 33 milj. euroa. Merkittavin investointi kaudella on Pit-
kdkosken vedenpuhdistuslaitoksen kapasiteetin nostaminen ja rakennus-
tekninen saneeraus.

Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle 2020 - 2022
ovat yhteensa 174,1 milj. euroa. Vedenjakeluverkoston merkittavimmat in-
vestoinnit suunnitelmakaudella ovat uusi yhteys Makkylastd Kauniaisten
vesitornille ja Hakunilan vesitornin yhteyksien kahdentaminen. Merkittavim-
mat viemardintijarjestelman investoinnit suunnitelmakaudella ovat Kivistdn
ja Koillis-Espoon runkoviemari, Esplanadi-Munkkisaari tunneli seka Lautta-
saaren paineviemarin siirto ja kahdentaminen.

Verkostosaneerauksessa keskitytdan runkoyhteyksien toiminnan varmista-
miseen. Merkittdva osa verkostosaneerauksista tehdadan yhteishankkeina
kaupunkien katutdiden yhteydessa. Merkittdva verkostosaneeraushanke
kaudella on Esplanadi-Etelaranta -alueen vesihuoltoverkostojen uusiminen
ja alueen sekaviemariverkon ylivuotojen hallinnan parantaminen. Lisaksi
tarkeitd verkostosaneerauksia tehdaan Munkkiniemessa Helsingissa seka
Otaniemessa ja Etela-Laajalahdessa Espoossa. Vanhojen vesihuoltotun-
neleiden kunnostaminen jatkuu. Blominmaen jatevedenpuhdistamon vie-
mardintijarjestelyt ajoittuvat suunnitelmakaudelle.

Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella 2020 - 2022 ovat
yhteensa 179,8 milj. euroa. Merkittavin investointi suunnitelmakaudella on
Blominmaen jatevedenpuhdistamohanke, johon on suunnitelmakaudella
varattu 162,2 milj. euroa. Lisaksi Viikinmaen puhdistamon toiminnan kan-
nalta kriittinen purkutunneliyhteys valilla Viikinmaki — Viikki kahdennetaan
ja varaudutaan kaynnistdmaan ravinteiden poistoa tehostavia investointeja
suunnittelukauden lopulla.

Jatehuollon hankkeet keskittyvat ymparistohaittojen minimoimiseen ja
HSY:n toimipisteiden mahdollisimman tehokkaaseen hyddyntamiseen. Ja-
tehuollon aluepalvelulahtdisilla investoinneilla toteutetaan Sortti-asemien ja
Kivikon jatepalvelukeskuksen perusparannus- ja saneeraustydt. Talousar-
viovuonna jatketaan Mini-Sorttiasemiin perustuvan yhteistydn kehittdmista



Kierratyskeskuksen kanssa, jolla valmistellaan uuden konseptin mukaisten
Sorttiasemien perustamista kierratyskeskusten yhteyteen seka Sortti-Kier-
ratystavaratalon toteuttamista.

Suunnitelmakaudella keskitytdan biojatteen kasittelyn hajuhaittojen mini-
mointiin ja Ekomo-toiminnan mahdollistamiseen rakentamalla muun muas-
sa kasittelykenttia.

Blominm&en jatevesilietteet kasitelldan jatkossa Ammassuolla ja niiden
maaran on arvioitu lisdantyvan. Kasittelymenetelmaksi suunnitellaan pyro-
lyysia, johon liittyvan koetoimintalaitoksen hankesuunnitelman hallitus paat-
ti hyvaksya kokouksessaan 15.2.2019. Nama kustannukset tarkentuvat
urakkakilpailutuksen perusteella.

Muilla toimintaa tukevilla investoinneilla hankitaan jatteenkuljetuksen ke-
raysvalineet, Seutulan alueelle toteutettavan jatteen kuljetuksen keraysvali-
neiden huolto- ja varastointihalli, maanhankinnat ja jatehuollon operatiiviset
IT-jarjestelmat.

Jatehuollon toimialan investointien suunnittelua vaikeuttavat viimeaikaiset
lakimuutokset, joiden vaikutuksia ei ole kaikilta osin mahdollista ennakoida.
Jatemaarien kehitys ja jatteiden suuntautuminen kunnalliselle palveluntar-
joajalle tai yksityiselle toimijalle maaraytyy jatkossa markkinapaikan ohjaa-
mana. Syksyyn mennessa laaditaan selvityksia mm. edelld mainituista toi-
minnan muutostarpeista, joilla pyritdan myds investoinnein vastaamaan toi-
mintakentan muuttumiseen.

Rahoitus

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensad 1,2 miljardia euroa,
jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaai-
kaista lainaa vuoden 2019 lopussa ennusteen mukaan noin 398 miljoonaa,
mikali vuoden 2019 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen
mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen ly-
hennyksia, minka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 378,6 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdan suunnitelma-
kaudella yhteensa noin 174,1 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaai-
kaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 602,6 miljoo-
naa euroa.

Lahivuosien suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuusaste
heikkenee suunnitelmakausilla ollen vuoden 2022 lopussa 27,7 %, kun vii-
meisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 29,2 %. Suunni-
telmakauden ylijagdmaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa, mutta vie-
raan paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tarvitta-
vasta ulkopuolisesta lainarahoituksesta johtuen heikentaa omavaraisuutta.

Esitys lausunnoksi

HSY —kuntayhtyma on luotettava vesi- ja jatehuollon palveluiden seka ajan-
tasaisen seutu- ja ymparistétiedon tuottaja. Strategiset paamaarat on ase-
tettu osuvasti vastaamaan kuntayhtyman ydintehtavia. Korkea toimintavar-
muus on yhteiskunnan toimintavarmuuden kannalta erittdin tarkea paa-
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maara. Ympdristévastuun ja resurssitehokkuuden edistdmisessd HSY
—kuntayhtymalla on paljon mahdollisuuksia ja se onkin ottanut seka omas-
sa toiminnassaan etta jasenkuntien suuntaan tassa tydssa aktiivista roolia.

Vesihuollon investointitaso jatkuu suurista hankkeista johtuen korkeana ja
kohtuulliset taksakorotukset eivat riitd investointien rahoittamiseen, vaan
kuntayhtyma joutuu ottamaan suunnitelmakauden kaikkina vuosina lisaa
lainaa. Pidemmalla aikavalilla tulee tahdata vakaan talouden tavoitteen mu-
kaisesti rahoituksen tasapainoon niin, ettd myds investointimenot voitaisiin
mahdollisimman paljon kattaa tulorahoituksella, kuitenkin siten, etta takso-
jen korotukset vastaisivat korkeintaan yleisen kustannustason nousua
Toiminta-alueen laajeneminen ja korkean toimintavarmuuden tavoite luon-
nollisesti edellyttavat investointeja verkostoon. On kuitenkin tarkeda suun-
nitella investointien ajoitus ja tasainen jaksottaminen suunnitelmakaudelle
siten, etta talouden kestavyys on huomioitu.

Tuotetun ja laskutetun vesimaaran erotus on asettunut pitkalla aikavalilla n.
20 miljoonan m3 tasolle, vastaten n. 20% tuotetusta puhtaasta vedesta.
Taman havikin pienentédmiselld ja nykyistd suuremman tuotetun veden
maaran saamisella laskutuksen piiriin on myds taloudellista merkitysta.

Jatelainsdadannon kattavien muutosten vaikutukset tulee arvioida huolelli-
sesti ja valmistella niiden toimeenpano hyvissa ajoin.

Kauniaisten kaupunki on tyytyvainen yhteistydhon HSY:n kanssa kaytan-
ndn hankkeissa. Yhteistyd on vakiintunutta ja se toimii edelleen hyvin vesi-
huolto- ja kadunrakennustdiden yhteensovittamisessa. Parannettavaa on
vield tydmaiden sujuvuuden kannalta tarkeissd katselmuksien jarjestami-
sessa nopealla aikataululla. Toisinaan valvojan paikalle saaminen kestaa
kauan ja tydmaalla joudutaan odottamaan ennen seuraavaan tydvaihee-
seen paasya. HSY:n ja jasenkuntien kesken tehty puitesopimus kuntatek-
niikan yhteistydsta tdsmentdd menettelytapoja seka selkeyttda kustannus-
jaon maarittelyd vesihuoltoinvestoinneissa. Puitesopimukseen perustuvat
ja sen jalkeen laadittavana olevat lukuisat kaupunkikohtaiset erillissopimuk-
set ovat kuitenkin raskaita ja vaikuttavat tyolaasti yllapidettavalta tavalta
toimia yhdessa jasenkuntien kanssa. Toimintatapojen yhtenaistamista kai-
kissa jasenkunnissa kannattaa edelleen jatkaa, mutta rajata sopimukset
maaraltaan minimiin.

My6s muu kuntayhtyman koordinoima yhteistyé vesihuollon kehittamis-
suunnitelmien, toiminta-alueiden paivityksen seka palvelusopimusten seu-
rannan asioissa yhdessd HSY:n ja sen jasenkuntien kesken on sujunut
erittain hyvin.

Valiokunta paattaa esittdd KH:lle, ettd se antaisi HSY:n hallitukselle
esityksen mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2020 — 2022.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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HSY:lle on toimitettu yhdyskuntavaliokunnan hyvaksyma esitys lausunnok-
si ja ilmoitettu, etta lopullinen lausunto toimitetaan kaupunginhallituksen
9.9.2019 pidettavan kokouksen jalkeen.

Kaupunginhallitus paattéa antaa HSY:n hallitukselle esityksen mukaisen
lausunnon HSY -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitel-
masta vuosille 2020-2022.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



