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Helsingin seudun liikenne HSL pyytaa Kauniaisten kaupungin lausuntoa
Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnitelman MAL
2019 -luonnoksesta seka sen vaikutusten arviointiselostuksesta 18.1.2019
mennessa. Lausuntopyyntd on oheismateriaalina.

Lausuntopyynnéssa pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin ky-
symyksiin:

1.1. Muodostaako suunnitelma seudullisesti toimivan ja yhteen sovitetun
maankaytdn, asumisen ja liikenteen kehittdmisen kokonaisuuden?

1.2. Tukeeko suunnitelma vahapaastoisen, houkuttelevan, elinvoimaisen
ja hyvinvoivan seudun aikaansaamista ja mitka ovat suurimmat
haasteet tavoitteiden toteuttamiseksi?

1.3. Sisaltaako suunnitelma strategisesti tarkeimmat seudun maankay-
ton, asumisen ja liikennejarjestelman kehittdmisen toimenpiteet?

2.1. Onko suunnitelmassa esitetty seudun yhdyskuntarakenteen tiivista-
miseen tarpeeksi tehokkaita keinoja ja sijoittuuko ensisijaisille kehit-
tamisvydhykkeille riittavasti asuntoja?

2.2. Onko suunnitelmassa esitetty oikeat keinot turvaamaan seudun
asukkaiden elamantilanteita ja maksukykya vastaavien asuntojen
tarjontaa ja asuntokannan monipuolisuutta?

2.3. Onko asuntoalueiden eriytymiskehitykseen ehkaisemiseen ja ole-
massa olevien asuntoalueiden kehittdmiseen esitetty riittavat toi-
menpiteet?

2.4. Onko kaikki likennemuodot otettu suunnitelmassa merkitystdan vas-
taavalla tavalla huomioon?

3.1. Suunnitelmassa on esitetty keinot likenteen C02 paastodjen vahenta-
miseksi 50 % vuoden 2005 tasosta. Ovatko keinot oikein valittuja ja
rittavan tehokkaita? Jos esitatte vahennettavaksi tai poistettavaksi
jotain osaa keinovalikoimasta, tulee samalla esittda vaikutuksiltaan
vahintaan vastaava korvaava toimenpide, jotta paastévahennysta-
voite kokonaisuutena kyetdan saavuttamaan.

3.2. Miten suunnitelman toteutus ja rahoittaminen tulisi varmistaa?

3.3. Onko suunnitelman vaikutuksia arvioitu tarpeeksi kattavasti?

MAL 2019-suunnitelmaluonnos

MAL 2019 on Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen strate-
ginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten seutua pitaisi kokonaisuutena
kehittda vuosina 2019-2050. Suunnitelmassa on tarkasteltu samanaikai-



sesti kaikkia kolmea osa-aluetta seka arvioitu niiden vaikutuksia. Kokonai-
suus kattaa myds lakisaateisen liikennejarjestelmasuunnitelman.

Suunnitelmalla varaudutaan siihen, etta Helsingin seudulla asuu vuonna
2050 n. 2 miljoonaa asukasta ja seudulla on yli miljoona tyépaikkaa. Vuo-
teen 2018 verrattuna tama tarkoittaa n. 500 000 asukkaan seka 300 000
tydpaikan kasvua.

MAL 2019 -suunnitelman I&ahtokohdat ja tavoitteet seka tavoitetasot on hy-
vaksytty HSL:n hallituksessa, KUUMA-johtokunnassa sek& Helsingin seu-
dun yhteistyokokouksessa HSYK:ssa. Suunnitelmassa tavoitellaan vaha-
paastoistd, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Velvoitta-
vaksi tavoitetasoksi on hyvaksytty liikenteen kasvihuonekaasujen paasto-
vahennys vahintaan 50 %:iin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennes-
sa.

Suunnitelman paasisaltd on:

- Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukko-
likenteen kannalta kilpailukykyisille alueille.

- Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16 500 uutta asuntoa ja asuntokan-
nan seka elinymparistén laadusta huolehditaan.

- Raideliikenteeseen ja pyodraliikenteeseen osoitetaan vahvat panostuk-
set, tielikennetta kehitetdan tavara- ja joukkoliikennelahtdisesti.

- Paastoja vahennetaan useilla liikennesuoritetta pienentavilla keinoilla,
mm. tiemaksuilla sekd ajoneuvokantaa energiatehokkaammaksi ja hiili-
neutraalimmaksi uudistaen.

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin paas-
tédan vuoteen 2030 mennessa. Naitd ovat muun muassa seudullisesti maa-
ritellyt maankayton ensisijaiset kehittamisvydhykkeet, kuntakohtaiset asun-
torakentamisennusteet ja asemakaavatavoitteet sekd ennen vuotta 2030
aloitettavat likennehankkeet ja -toimenpiteet. Pidemmalla aikavalilla vuo-
desta 2030 eteenpain leikataan edelleen kasvihuonekaasupaastoja, sijoite-
taan uusi maankaytto tiivistavasti ja kestavasti, pidetaan asuntotuotanto
rittdvana ja laadukkaana seka kehitetdan ja integroidaan joukkoliikenneko-
konaisuutta. Tie- ja katuverkolla painopiste sailyy joukko- ja tavaraliiken-
teen toimivuudessa.

Luonnoksen perustelujen mukaan toimenpiteilld Helsingin seutu kasvaa
kestavasti ja vahentaa paastoja tehokkaasti. Lahes kaikki suunnitelman
vuodelle 2030 asetetut tavoitetasot saavutetaan. Liikenteen CO2-paasto-
vahennystavoite (50 %) saavutetaan, kun kaikki suunnitellut toimet toteutu-
vat riittavalla voimakkuudella. Tyévoiman saavutettavuus paranee, mika
houkuttelee yrityksia ja asukkaita. Luonnoksen toimenpidekokonaisuus on
yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudeltaan hyva, mika takaa taloudelliset
edellytykset seudun kehittdmiseen. Asuntotuotanto sijoittuu tavoitteen mu-
kaisesti ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille. Terveellinen ja turvallinen
elinymparisté mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen. Sosiaalista eriytymista
pyritdan jatkossa torjumaan yhteisen ohjelman avulla seka seuraamaan
kehitysta aktiivisemmin. Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkolii-
kenne) osuus kasvaa jo paatettyihin toimenpiteisiin nahden, mutta tavoite-
tasoa ei talté osin kokonaan saavuteta. Suunnitelman vaikutuksia on arvioi-



KH:

tu SOVA- lain mukaisesti ja arviointi on ohjannut suunnitelmaratkaisujen
valintaa.

Kevaalla 2019 valmistuvan MAL 2019 -suunnitelman pohjalta valmistellaan
ja neuvotellaan MAL-sopimus 2020—-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n
kesken. MAL-suunnitelman ja sopimuksen toteutusta ja vaikutuksia tullaan
seuraamaan vuosittain.

Suunnitelma-aineistoon voi tutustua kokonaisuudessaan HSL:n internetsi-
vulla https://www.hsl.fi/mal/mal-2019 seka samalta sivulta I0ytyvassa
MAL-testisovelluksessa, jossa voi tutustua aineistoon kartalla.

KV paattaa esittda seuraavan lausunnon Helsingin seudun liikenteelle Hel-
singin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelman MAL
2019 -luonnoksesta seka sen vaikutusten arviointiselostuksesta:

MAL 2019 -luonnos on laadittu vision mukaan yhtenaisesti seutua ja jouk-
koliikenneverkkoa kehittaen kohti tavoitteiden mukaista vahapaastoista,
houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Tavoitteet ovat perus-
tellusti asetettuja ja keinot niiden saavuttamiseksi seka toteutumisen seu-
ranta mittareineen on esitetty selkeasti.

Joukkoliikenneverkko on suunniteltu laajennettavaksi siten, ettd sen ympa-
rilla jo oleva rakenne sekd muodostuva uusi maankayttd pystyvat hyddyn-
tamaan kestavia kulkumuotoja tehokkaasti. Nain maankaytén ensisijainen
kehittamisvyohyke asettuu ensisijaisesti kattamaan taydentavaan ja tiivista-
vaan maankayttéon soveltuvat alueet, jolloin uuden infran rakentamistarve
sailyy minimissaan seka palveluiden ja asuntojen saavutettavuus joukkolii-
kenteelld voidaan varmimmin turvata. Lahtdkohta on erittain kannatettava
ja yhteiskuntataloudellisesti jarkeva. Tallaisella asuntotuotannon keskitta-
miselld mahdollistetaan myos palveluiden elinvoimaisuus seka rakentami-
sen ulkopuolelle jdavien suurien yhtenaisten viher- ja metsaalueiden saily-

VyYs.

Seudun asuntotuotantotavoite on kasvanut niin suureksi, ettd sen toteutta-
minen tullee olemaan laskusuhdanteessa erittain haastavaa. Tasta huoli-
matta on kannatettavaa varautua huolellisesti tulevaan kasvuun ja sen oi-
keaan sijoittamiseen seudullisesti suunnitelman periaatteiden mukaisesti.
Taman liséksi keinovalikoima asuntotuotannon ja asuinymparistojen laa-
dun varmistamiseen tulisi olla nykyista korostetumpi, jotta uudistuva ympa-
ristd kestaisi paremmin aikaa. Samalla kunnat voisivat kayttaa niita tukena
nopeasti kasvavan seudun kehittamisen laatutekijoita toteuttajille perustel-
lessaan.

Liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi maaritelty keinova-
likoima on muodostettu kattavasti. Liikenteen merkitys CO2-paastojen syn-
tymisessa on merkittava, jolloin tdma on perusteltua. Koska seudullisesti
asetetut tavoitteet ovat kunnianhimoiset, on keinovalikoimassa my6s nyky-
tilannetta radikaalisti muuttavia toimenpiteita. Todettakoon, ettd kuntakoh-
taisesti tavoitteet ovat osin vielakin kunnianhimoisempia, mika tukee
MAL-luonnoksen keinovalikoiman oikeasuuntaisuutta. Kuntien suorat vai-
kutusmahdollisuudet keskittyvat pitkalti kalusto- ymv. hankintoihin seka
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maankayton sijoittamisella ja mm. liikenne- ja pysakointijarjestelyjen ohjaa-
misella saavutettaviin ratkaisuihin. Paljon jaa kuitenkin siirrettavaksi kunta-
laisten ja yritysten harteille, jolloin myds valtion rooli lainsaatajana koros-
tuu.

Jotta seudulla olisi todellinen mahdollisuus siirtya nykyista kattavammin
joukkoliikenteen kayttoon, tulee lityntapysakadintiverkoston rakentaminen
hankkeistaa toteutuksineen yhdeksi MAL-suunnitelmaan sisaltyvaksi liiken-
neinvestoinniksi. Merkittavat liityntapysakaointilaitokset tulee sijoittaa
MAL-kartalla harkitusti liikenteen solmukohtiin, osoittaa hankkeelle veto-
vastuu ja rahoittaa laitosten toteutus infrainvestointina. Samalla tulee tukea
joukkoliikenteen kayttajia suunnittelemalla linjastojen verkosto siten, etta
huomioidaan muutkin kuin ns. runkolinjoille suuntautuvat tarpeet. Nykyinen
runkolinjapainotteinen, useisiin vaihtoihin perustuva matkaketjuajattelu ei
vastaa riittavasti seudun asukkaiden monipuolisiin tarpeisiin, eika siten
houkuttele riittavasti joukkoliikenteen kayttoon.

Liikenteen rahoitusmalli perustuu merkittavalta osin tiemaksuihin, joiden
oletetaan kannustavan ihmisia vaihtamaan kestaviin kulkumuotoihin tai va-
hapaastdiseen kalustoon vahentéden siten myods ruuhkia. Tavoitteiden saa-
vuttaminen talla keinolla on mahdollista, mikali tiemaksuilla keratyt varat to-
della jaavat suunnitelmaluonnoksessa esitetyn mukaisesti seudun liikenne-
jarjestelman kehittdmiseen. Tiemaksuihin suhtaudutaan seudulla ristiriitai-
sesti, vaikka sen sijalle ei ole toistaiseksi pystytty esittdmaan vaikuttavuu-
deltaan vastaavaa vaihtoehtoistakaan keinoa. Toisaalta kuntien osuutta
joukkoliikenteen rahoittamisessa ei voi mydskaan loputtomasti lisata, jolloin
tiemaksut keinona tullevat vaistamatta eteen. Asia edellyttaa kuitenkin
tarkkaa suunnittelua ja lainsaadantoa toteutuakseen. Tasta johtuen onkin
tarkeaa, etta asiaan vaikuttavista valtakunnallisista linjauksista on riittava
tieto ennen kuin asiaa valmistellaan paatéksentekoon vain Helsingin seu-
dulla.

On myds huomattava, ettd toteutuessaan tiemaksujen taakka kohdistuu
seudulla epatasaisesti. Seudun asukkailla tulee olla kaytettavissaan todelli-
nen vaihtoehto yksityisautoilulle esim. edella esitetyn lityntapysakadintilai-
tosten verkoston toteutuksen kautta. Lisaksi tiemaksujen vaikutukset mm.
like-elamalle, yritysten toimintaedellytyksille ja kaikkiaan seudun kilpailuky-
vylle on arvioitu kovin suppeasti.

MAL-suunnitelman tulisi sisaltda myos selvitys hiilinieluista. Kuntien viher-
alueilla, puilla ja muulla kasvillisuudella on paastévahennysten ohella kas-
vava merkitys alueen kuntien hyvaksymissa ilmastostrategioissa ja tama
tulee nostaa vahvemmin esiin myds MAL-sopimuksessa. Alueen kuntien
tulee myds nayttaa hyvaa esimerkkia puurakentamisessa omissa projek-
teissaan.

Kauniainen sijoittuu kokonaisuudessaan maankayton ensisijaiselle kehitta-
misvyohykkeelle, jolloin suunnitelma ei aseta rajoitteita kaupungin omien
tavoitteiden mukaiselle kehittdmiselle. Myds asumisen sijoittamisen paape-
riaatteet ovat yhtenaiset Kauniaisten oman kehityskuvan kanssa. Kunta-
kohtaisesti esitettyyn asemakaavatavoitteeseen, keskimaarin 7200 k-m?2
vuodessa, Kauniainen ei kuitenkaan pysty vastaamaan, silla Kauniainen on
pinta-alaltaan pieni ja tiheasti rakennettu, jolloin suunnittelupotentiaali on



Paatos:

hyvin rajallinen. Sita vastoin asuntotuotantotavoite, keskimaarin 80 asuntoa
vuodessa, on toteutettavissa ja se vastaa Kauniaisten kaupunkistrategian
mukaista n. 1 % asukasluvun vuosittaista kasvua. Asuntotuotannon
maaraa pitaisikin MAL-suunnitelmassa korostaa lopputuotteena, koska sen
edellytyksena on joka tapauksessa asumisen mahdollistavan kaavavaran-
non tuottaminen. Seudun kuntien erilaisia |&htdkohtia ja mahdollisuuksia ei
suunnitelman tavoiteasetannassa ole otettu huomioon, vaan tavoitteet on
johdettu varsin kaavamaisesti.

Esitetyista likennehankkeista Kauniaisten alueelle sijoittuu ainoastaan Es-
poon kaupunkirata, jonka toteutus parantaa joukkoliikenteen tasoa seudul-
lisesti. Espoon kaupunkiradan toteuttamisen vaikutukset ulottuvat myos
paaradan suuntaan, koska se mahdollistaa paikallisjunaliikenteen tasapai-
noisen toimivuuden ollen edellytys mm. Pisararadan taysipainoiselle hy6-
dyntamiselle. Lisaksi se vaikuttaa merkittavasti Turkuun suuntautuvan ju-
naliikenteen hairidherkkyyden pienenemiseen. Nain ollen kaupunkiradan
vaikutukset liikenteen kasvihuonepaastdjen vahentamiseen koskevat jouk-
koliikenteen palvelutason kautta huomattavasti Helsingin seutua laajempaa
aluetta. Kaupunkiradan nopeaa kaynnistamista tulisikin edistaa, etenkin
kun sen toteutusvalmiudet ovat olemassa.

MAL-suunnitelmaluonnoksen vaikutusten arviointi on toteutettu huolellisesti
ja kattavasti, minka lisaksi siihen on liittynyt laajasti vuorovaikutusta. Ra-
portointi on niin ikdan esitetty selkeasti.

Yhdyskuntatoimenjohtaja Marianna Harju seka HSL:n osastonjohtaja Sini
Puntanen esittelivat MAL 2019-luonnosta valtuustolle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



