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Kirdjioikeuksille 2.1.2017 (OM 14/31/2016)

ASIA: Lautamiesten lukumiiri

Oikeusministerio on viitekohdassa mainitulla kirjeellddn pyytdnyt kérdjaoikeuksilta
(Ahvenanmaan kérédjdoikeutta lukuun ottamatta) lausuntoa kardjdoikeuden lautamiesten
lukumadrastd. Kérdjdoikeudet ovat varanneet tuomiopiiriinsd kuuluville kunnille
tilaisuuden lausunnon antamiseen lautamiesten lukumé&érésta.

Kérdjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (2016/675) 3 §:n mukaan kérdjédoikeuden
lautamiesten lukuméirén vahvistaa oikeusministerio. Jos kirdjdoikeuden tuomiopiiriin
kuuluu useampia kuntia, oikeusministerié vahvistaa kunkin kunnan alueelta valittavien
lautamiesten lukuméérin ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukuméa-
rdn suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahinté4n yksi lautamies. Lau-
tamiesten lukuméadrdd voidaan kunnanvaltuuston tai kérdjdoikeuden esityksestd muuttaa,
jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asukkaiden tai kirdjédoikeudessa oikeudenkdymis-
kaaren 2 luvun 1 §:ssd mainitussa kokoonpanossa késiteltdvien asioiden lukumaéérd on
oleellisesti muuttunut. Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen muuttuessa oikeusminis-
terié voi muuttaa lautamiesten lukumadrdd ilman edelld mainittua esitystd

Lukumddrad arvioitaessa on tullut ottaa huomioon lautamieskokoonpanossa ratkaistavi-
en asioiden médrdn kehittyminen. Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdolli-
simman tasapuolisesti edustaa kunnan védeston ikd-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielija-
kaumaa.

Lautamieskokoonpanossa késiteltdvien asioiden méérd on vihentynyt kardjdoikeuksissa.
Lautamieslain 7 §:n mukaan kérdjdoikeuden laamannin tulee huolehtia siitd, ettd
lautamiehet osallistuvat kérdjdoikeuden istuntoihin vuorojérjestyksessa.

Maaoikeuden puheenjohtaja kutsuu maaoikeuden jdseniksi lautamiehet yhdesti tai use-
ammasta kardjdoikeudesta, jonka tuomiopiirissd kysymyksesséd olevan toimituksen koh-
teena oleva alue, raja tai osa siitd on. Erityisestd syystd maaoikeuden jdseniksi voidaan
kutsua my0s kérdjdoikeuden tuomiopiiriin maaoikeusasioissa kuuluvan muun kéréjéoi-
keuden lautamiehet.
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Lautamies, joka on kalenterivuoden aikana ollut mukana istunnossa 20 péivini, ei sind
kalenterivuonna saa enéi osallistua istuntoon, ellei ole kysymys saman asian kisittelyn
jatkamisesta.

Lausuntojen perusteella ministeri¢ on lautamieslain 3 §:n nojalla muuttanut 10.12.2012
tekeminsd  pddtoksen  kédrdjdoikeuksien  lautamiesten lukuméiirdstd  kunkin
kéardjdoikeuden ja sithen kuuluvien kuntien osalta sellaiseksi, kuin se ilmenee timin
kirjeen liitteend olevasta pddtOksestd. PadtOstd on sovellettava valittaessa 9.4.2017,
muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa, toimitettujen kunnallisvaalien jilkeen uusia
lautamiehid. Nykyisten lautamiesten toimikausi pdéttyy, kun uudet lautamiehet on valittu
ja pddtos on tullut lainvoimaiseksi.

Lautamiesten lukumédrdd on tarkistettu pddosin kérdjdoikeuksissa kisiteltivien
asiamédrien kehittymisen ja niiden edellyttimidn lautamiestarpeen perusteella.
Lautamieskokoonpanossa késiteltdvien asioiden mé&édrddn on vaikuttanut edelleenkin
oleellisesti kérdjdoikeuksien  ratkaisukokoonpanojen muutos, joka tuli voimaan
1.1.2009.

Uudistuksen my6td  lautamiesten osallistuminen kérdjdoikeuksien istuntoihin on
viahentynyt. Siten lautamiehid on valittava yhtensd 1477 (médard sisdltdd Ahvenanmaan
kédrdjdoikeuden lautamiehet yhteensd 40). Vuonna 2012 lautamiehid valittiin vastaavasti
1.737. Paitoksessd on otettu huomioon myds 1.1.2017 tapahtuneet kuntaliitokset.

Lautamieslain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet kunnanvaltuuston
toimikautta vastaavaksi ajaksi. Nykyisten lautamiesten toimikausi paittyy, kun kunnan-
valtuustot ovat valinneet uudet lautamiehet ja valinnat ovat tulleet lainvoimaisiksi.

Lautamiesten asemaan liittyvii kannanottoja

Ministerié  kiinnittdd valtuustoryhmien ja ja lautamiesehdokkaiden huomiota erdisiin
kannanottoihin ja seikkoihin, jotka ovat aika ajoin nousseet esiin lautamiesjarjestelmén
toimivuutta ja uskottavuutta arvioitaessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on késitellessdén valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomusta oikeudenkanslerin virkatoimista ja lain noudattamista koskevista
havainnoista vuodelta 1994 késitellyt myo0s lautamiesjérjestelmaa.
Perustuslakivaliokunta on 5.6.1996 antamassaan mietinnossd (PeVM 3/96) ottanut
kantaa useisiin lautamiesjérjestelmdd koskeviin seikkoihin, mitkd kannanotot ovat
edelleenkin ajankohtaisia ja syytd saattaa valtuustojen ja valtuustoryhmien sekd
lautamiesehdokkaiden tietoon.

Perustuslakivaliokunta toteaa muun muassa seuraavaa: “Lautamiesten valinnassa tulee
korostaa lautamiehen tuomarintehtivdd. Lautamies ei ole poliittisella valtakirjalla
toimiva kunnallinen luottamushenkilé, vaan héinen tulee olla riippumaton.
Valtuustoryhmillld on tdmédn suhteen erityinen vastuu. Sama koske sitd, ettd
lautamiehiksi valittavat ovat valmiita toimimaan tehtidvassdin koko kauden. Ottaen
huomioon lautamiehen tehtévin ja aseman tuomioistuimen jdsenend puolueiden ei pidd
vaatia lautamiehiksi valittavilta sitoumuksia ns. puolueveron maksamisesta
istuntopalkkiostaan.”.
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Todettakoon, ettd myos valtioneuvoston oikeuskansleri ja oikeusministerit ovat useaan
kertaan todenneet lautamiehiltd vaadittavien sitoumusten ja puolueveron vaarantavan
tuomioistuinten riippumattomuutta. Aika ajoin ministerién tietoon on tullut, ettd erdit
piirijdrjestot tai paikallisosastot ovat vaatineet lautamiehilti tai lautamiesehdokkailta
suostumuksia puolueveron maksamisesta. Tdté ei voida pitdd hyviksyttivini. Ministerio
toteaa edelld mainittuihin kannanottoihin perustuen, etti lautamiesehdokkailta ei saa
vaatia sitoumuksia puolueveron maksamisesta.

Lautamiestehtiivin luonne

Lautamiehen tehtdvédd ei voida pitdd kunnallisena luottamustehtdvind vaikka valtuusto
valitsee lautamiehet. Perustuslain mukaan tuomiovaltaa kayttivit itsendiset ja
riippumattomat tuomioistuimet.

Lautamiehet, joilla on yksil6llinen &dnioikeus, ovat tuomioistuimen jésenid ja toimivat
tuomarin vastuulla. Néin ollen tehtdvd on pikemminkin valtiollinen luottamustehtivi,
jonka hoitamisesta maksettavat kustannukset (istuntopalkkio, ansionmenetyskorvaus ja
matkakustannukset) suoritetaan valtion varoista.

Lautamiehen tehtdvd eroaa kunnallisista lautakunnan jdsenyyksistd ja erdistd muista
kunnallisista luottamustehtévisti siindkin suhteessa, ettd tuomioistuimen istunnot alkavat
yleensd aamulla kello 9.00 ja istuntoja jatketaan niin pitkdédn, ettd kaikki istuntopdiville
haastetut jutut saadaan kasitellyksi. Lautamiehen tehtdva edellyttdd siis varautumista
koko pédivin kestdvddn istuntoon. Erityisesti laajoissa rikosasioissa lautamiesten tulee
varautua olemaan ldsnd useampana pdivdand perdkkdin. Lautamiesten istuntovuoroista
sopiminen edellyttdd téllaisissa tapauksissa kérdjdoikeuden ja lautamiesten keskindistd
yhteydenpitoa riittdvén ajoissa, jotta lautamiehet voisivat varautua istuntoihin.

Esteellisyyskysymyksistéi

Tuomioistuinten jidsenten esteellisyyskysymyksiin kiinnitetddn nykyddn huomattavan
paljon huomiota. Esteellisyyttd koskevat sdédnnokset on uudistettu syyskuussa 2001
voimaan tulleella lailla. Mainittu lain muutos ja Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimen
kannanotot ovat merkinneet sitd, ettd esteellisten piiri on laajentunut. Vakiintunut
periaate on, ettd tuomioistuimen on paitsi oltava puolueeton myds nédytettdva
puolueettomalta.

Kéytdnnon kokemukset ovat osoittaneet, ettd esteellisyyskysymykset ovat usein
ajankohtaisia erityisesti silloin, kun lautamiehind on esimerkiksi kunnanhallituksen tai
kuntayhtymén hallituksen jésenid. Ministerion nidkemyksen mukaan merkittdvassa
asemassa olevien kunnallisten luottamushenkildiden tai kansanedustajien valitsemiseen
lautamieheksi tulisi suhtautua pidattyvéisesti.

Lautamiesten valintaan liittyvii kysymyksié

Lautamiesten valinnan osalta ministerid kiinnittdd huomiota lain kardjdoikeuksien
lautamiehistd 2 §:4n kokonaisuudessaan. Sen ensimmdinen momentti kuuluu
seuraavasti: ” Lautamiehen tulee olla kéardjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa
asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu ja jota on pidettivid sopivana toimimaan lautamiehend.”.
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Siten lautamieheksi ei voida valita henkil6d, jota ei ole pidettdvd sopivana tehtivain.
Sopivaisuuden arviointi saattaa olla hankalaa, mutta sddnnokselld on ajateltu suljettavan
lautamiestehtdvin ulkopuolelle henkil6t, joilla on esimerkiksi rikosrekisterimerkintdji
tai jotka ovat syyllistyneet toistuvasti véhdisempiin rikoksiin. Sopivaisuuden arviointi
edellyttdd yleensd ehdokkaan kokonaisvaltaista arviointia, jonka lopputuloksena tulisi
olla johtopddtds siitd, ettd asianomaisen henkilén valinnalla ei horjuteta tuomioistuinta
kohtaan tunnettua luottamusta. Valtuustoryhmall tai valtuustoilla ei kuitenkaan yleensi
ole mahdollisuutta selvittdd télldisia tietoja ja sen vuoksi lautamiesehdokkaiden tietoon
tulisi saattaa edelld mainittu kelpoisuusvaatimus. Ndin erityisesti sen vuoksi, ettd
kéardjdoikeudet yleensd selvittdvdt lautamiehiksi valittujen rikosrekisteritiedot.

Lautamieslain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee olla kérdjdoikeuden tuomiopiiriin kuulu-
vassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettdva sopivana toimimaan lautamieheni.

Lautamieheksi ei saa valita henkil64, joka on alle 25-vuotias tai joka on tdyttanyt

65 vuotta. Lautamiehend ei saa olla henkild, jolla on virka yleisessd tuomioistuimessa tai
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtivié, rikosten esi-

tutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikd my6skaédn syyttdjé, asianajaja taikka muu

ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.

Lautamieslain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan véestén ikd-, elinkeino-, sukupuoli- ja
kielijakaumaa. Lautamiesjirjestelmidn uskottavuutta ja kansalaisten luottamusta
jéarjestelmdén saattaisi lisdtd mikéli lautamiesten joukossa olisi my0s eri etnisid ryhmid
edustavia henkil6ita.

Lautamiehille ei ole asetettu erityisid kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia, toisin
kuin tuomareille. Valtuustojen tehtdvénd on huolehtia siitd, ettd lautamiehiksi valittavilla
henkil6illd on tehtdvdn suorittamiseksi vaadittava riittdva kielitaito ja kardjdoikeuden
tehtdvand on huolehtia lautamiesten istuntokokoonpanosta. Kéytdnndssa kielitaitovaa-
timukset korostuvat sellaisissa kardjaoikeuksissa, jotka ovat kaksikielisia.

Ministerion ndkemyksen mukaan valittavien lautamiesten kielitaitoon tulee kiinnitt44 ai-
empaa enemman huomiota.

Lain kérédjdoikeuden lautamiehistd 1 §:n 2 momentin mukaan lautamiehen vaaliin sovel-
letaan kuntalain sédannoksid. Kuntalain (410/2015) 79 §:n mukaan luottamushenkil6 py-
syy toimessaan sen ajan, joksi hénet on valittu ja senkin jélkeen sithen saakka, kunnes
toimeen on valittu toinen. Tdmaén vuoksi ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd kara-
jéoikeuksien ja kunnanhallitusten tulisi pyrkid sopimaan ajankohta, josta lukien uudet
lautamiehet aloittavat toimintansa ja nykyisten toimikausi pdéttyy. Tdmé on térkedtd ka-
rdjaoikeuksien istuntokoonpanojen méédrdamiseksi ja myds sen vuoksi, ettd uusien lau-
tamiesten yhteystietojen toimittaminen kérdjéoikeudelle ja muut kdytdnnén jirjestelyt
saattavat ainakin suurimmissa kérdjdoikeuksissa vaatia jonkin verran aikaa. Mikali kara-
jdoikeuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia tulisi kaikkien tuomiopiiriin kuuluvien
kuntien pyrkid valitsemaan lautamiehensé likimain samanaikaisesti.
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Lain kérédjdoikeuden lautamiehistd 5 §:n mukaan lautamiehen on ennen tehtiviin ryh-
tymisté sekd tehtdvin kestéessd annettava kérdjéoikeudelle tuomioistuinlain (2016/673)
11 luvun 12 §:ssé tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus kiirdjioikeudesta saatavalla lomak-
keella. Tuomioistuimen tulee tehdé asianmukaiset merkinnét kustakin lautamiehesti si-
donnaisuus- ja sivutoimirekisteriin.

)

Oikeus- ja tyOministeri Jari Lindstrom

Hallitussihteeri Mika Risla

TIEDOKSI: Suomen Kuntaliitto — Finlands Kommunforbund
Suomen Maallikkotuomarit ry. - Finlands Lekmannadomare rf.
Rekisterdidyt puolueet

LIITE: Lautamiesten lukumé&arit
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