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Utvarderingsberattelse 2017
Revisionsutskottet

1. Revisionsutskottets sammansattning och uppgifter

Stadsfullmaktige tillsatte 12.6.2017 ett revisionsutskott enligt kommunallagen foér att organisera granskningen och
utvarderingen av forvaltningen och ekonomin under fullméaktigeperioden 2017-2021. Fullmaktige valde 9.10.2018 Binga
Tupamaki till ny ledamot och ordférande i stallet fér Pekka Herkama. Grankulla stad inférde utskottsmodellen 1.6.2017.

| utvarderingsarbetet ar 2017 bestod revisionsutskottet av féljande ledamoter och personliga ersattare:

Ledamoter Ersattare:

Binga Tupamaki, ordférande Harri Fagerlund
Stefan Stenberg, vice ordférande Christoffer Lindqvist
Veronica Fellman Marina Almark
Jarkko Huttunen Pirjo Huttunen

Sari Mutka Elina Evasoja

Beslutsfattandet i revisionsutskottet har baserat sig pa forslag av ordféranden. OFGR, CGR Outi Koskinen fran PwC
Julkistarkastus Oy har varit protokollforare i revisionsutskottet.

Ledamoéterna i revisionsutskottet har inte deltagit i utvarderingen av de sektorer eller utskott dar de sjalva ar ledamoter
eller ersattare.

Revisionsutskottets uppgifter

Revisionsutskottet ska enligt kommunallagen bereda de drenden som galler granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som fullméaktige ska fatta beslut om samt bedéma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som
fullmé&ktige satt upp har natts i staden och stadskoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt. Dessutom aligger det revisionsutskottet att samordna revisionen foér staden och dess
dottersamfund. Om stadens balansrakning visar underskott som saknar tackning ska revisionsutskottet bedéma hur
balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den géllande ekonomiplanens tillrdcklighet.

Under ar 2017 har revisionsutskottet haft som ny uppgift att behandla redogorelserna for bindningar enligt 84 § i
kommunallagen. Skyldigheten att redogora for sina bindningar géller ledaméter i kommunstyrelsen samt organ som
skoter uppgifter som avses i markanvdndnings- och bygglagen, ordféranden och vice ordférande i fullmaktige och
utskott, kommundirektéren samt féredragande i kommunstyrelsen och utskott. Redogérelsen for bindningarna ldmnas
till revisionsutskottet, som 0&vervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager redogorelserna for fullmaktige.
Revisionsutskottet kan vid behov uppmana en redogorelseskyldig att lamna en ny redogorelse eller komplettera sin
redogorelse. Kommunen ska fora ett offentligt register 6ver bindningarna i det allméanna datanatet, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestammelserna.

| enlighet med kommunallagen har revisionsutskottet under ar 2017 tagit emot redogorelserna for bindningar, inrattat

ett register 6ver bindningarna, fort in redogorelserna i registret, som uppréatthalls i det allmdnna datanatet, samt
tillkdnnagett redogorelserna for fullméaktige.
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Revisionsutskottets utvarderingsarbete 2017

Revisionsutskottet utférde utvarderingen for 2017 enligt sin utvarderingsplan for fullmaktigeperioden 2017-2021 och
sitt arbetsprogram for utvarderingen for 2017. Ar 2017 var samhallstekniken fokusomrade vid utvarderingen.

Revisionsutskottets utvarderingsarbete har grundat sig pa stadens bokslut 2017 samt budgeten 2017 och
ekonomiplanen 2017-2019. Dessutom har revisionsutskottet tagit del av stadsstyrelsens och utskottens protokoll samt
andra utredningar. Vid sina moten har revisionsutskottet hért stadens tjdnsteinnehavare, arbetstagare och
fortroendevalda.

Revisionsutskottet sammantradde 10 ganger i samband med utvarderingen 2017. Dessutom har ledaméterna i
revisionsutskottet sjalvstandigt berett textutkast till utvarderingsberattelsen. Revisionsutskottet har vid sina méten satt
sig in i samhaéllstekniska sektorns verksamhet genom att hora direktéren for samhéllstekniken, byggchefen och
samhallstekniska utskottets ordférande. Ocksa stadsdirektoren, ekonomidirektoren, ekonomiplaneraren, social- och
hélsovardsdirektoren, dldreomsorgschefen och personalchefen har varit inbjudna till moten och gett utredningar i
arenden som galler verksamheten, forvaltningen och ekonomin inom respektive ansvarsomrade.

Revisionsutskottet har utvecklat sin egen verksamhet genom att delta i kurser som riktat sig till nya ledamoter i
revisionsnamnder. Dessutom deltog foretrddare for revisionsutskottet i ett gemensamt seminarium for
revisionsnamnderna i huvudstadsregionens kommuner och samkommuner 29.11.2017.

Revisionen

Fullmaktige beslutade 2015 att i enlighet med revisionsndmndens forslag vélja PwC Julkistarkastus Oy till stadens
revisionssamfund. Huvudansvarig revisor har varit OFGR, CGR Outi Koskinen.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen. Revisorn har presenterat
revisionsplanen for revisionsutskottet och rapporterat till utskottet om verkstallandet av planen.

Revisorn har avgett tva skriftliga rapporter till revisionsutskottet om revisionen fér 2017. Rapporterna har ocksa getts
till stadsdirektoren och ekonomidirektdren. Revisionsutskottet rekommenderar att de observationer som framfors i
rapporterna tas i beaktande och att nodvandiga atgarder vidtas med anledning av dem.

2. Uppfoljning av observationerna och utvecklingsfoérslagen i foregaende
ars utvarderingsberattelser

Fullmaktige behandlade utvdrderingsberattelsen for 2016 vid sitt mote 12.6.2017. Stadsstyrelsen har 9.10.2017 gett
fullméaktige utskottens och allmanna foérvaltningens bemdotanden till rekommendationerna i utvarderingsberattelsen.
Revisionsutskottet tackar for de utférliga bemotandena och modellen fér behandling av bemdtandena, som gick ut pa
att hora utskotten.

Revisionsutskottet tackar fér allmdnna forvaltningens bemdtande och forhaller sig positiv till att dven de digitala
arbetsprocesserna utvecklas i hela organisationens olika uppgiftsomraden och bruket av olika system for direkt respons
utvidgas. Tvasprakighetsprogrammet har uppdaterats. Tvasprakigheten har ocksa tagits med i stadens strategi 2018—
2022. For att det ska ga att reagera i eventuella forandringar i god tid, maste statistiken och resultaten féljas noga.
Revisionsutskottet ser fram emot en utredning om en sjdlvvarderingsmetod som lampar sig for arbetet inom
forvaltningen. Utredningen kommer att vara ett av allmanna forvaltningens fokusomraden ar 2018.

Revisionsutskottet tackar social- och hdlsovardssektorn for det utforliga svaret pa frdgan hur kostnaderna for stadens
arbetsinsatser i anslutning till vard- och landskapsreformen samt projektet Apotti har ersatts till Grankulla stad. D3
Grankulla férband sig att ta emot kvotflyktingar, holl staden ett 6ppet informationsmote, som kommuninvanarna aktivt
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deltog i. Revisionsutskottet vill utrycka sin tillfredsstallelse over det 6ppna informationsmdtet och det intresse som det
vackte bland kommuninvanarna. Informationen och beslutsprocessen bor dven i framtiden dgnas uppmarksamhet.
Staden utarbetade ett nytt program for integrationsframjande. Information om mottagandet av flyktingar och
flyktingservicen samt beslutsprocessen lades ut pa stadens webbplats.

Revisionsutskottet tackar fér de forandringar i praxis och 6vervakning i frdga om avgifter som sektorn genomfort da
saken aktualiserades. For dvervakningens del har man nu infért en praxis med godkdnnande, som saknats i en del av
faktureringsfunktionerna. Social- och halsovardssektorn har i sitt bemétande gett utforliga utredningar med anledning
av revisionsutskottets observationer.

Inga sarskilda fragor som skulle utredas riktade sig denna gang till samhallstekniska utskottets ansvarsomrade, men i
samband med uppfoljningen av observationerna och utvecklingsforslagen i tidigare utvarderingsberattelser lyfter
revisionsutskottet fram observationerna om problem med inomhusluften. Revisionsutskottet noterar att staden redan
har fungerande praxis for situationer dar byggnader drabbas av problem med inomhusluften. Revisionsutskottet
betonar fortfarande vikten av att problem med inomhusluften ska I6sas utan dréjsmal.

Revisionsutskottet ar tillfreds med bildningssektorns omfattande utvarderingsverksamhet dar alla delomraden har
specificerats. Det ar tillradligt att fortsatta med samma modell fér utvardering. Bildningssektorn har utvecklat sin
utvardering och kommer att fortsdtta med utvecklandet. Sektorns strategiska matare utvecklades vidare under forra
fullmaktigeperioden, och férhoppningsvis kan de tas i bruk sa snabbt som mgjligt och tillampas pa basta méjliga satt.
Revisionsutskottet tackar bildningssektorn for en bra och konkret lista 6ver fortsatta atgarder och utvecklingsobjekt.

Revisionsutskottet tackar bildningssektorn fér den betydande minskningen av ungdomsarbetsldsheten.
Revisionsutskottet ser fram emot en bedomning av vilka effekter det uppsdkande ungdomsarbetet haft sedan det
inleddes 2017.

Revisionsutskottet ar tillfreds med resultaten av bildningssektorns méatare som utvecklats utgaende fran Opeka-enkaten,
som utvecklats av Tammerfors universitet. Ar 2016 var malet att resultaten skulle férbattras jamfort med de féregaende
aren. Da den férgaende utvarderingsberattelsen gjordes upp var resultaten inte tillgdngliga, men senare pa varen 2017
stod det klart att Grankullas resultat hade forbattrats och malet saledes uppfyllts. Grankullas resultat var 3,3 ar 2015
och 3,4 ar 2016 pa skalan 1-5. Hela landets resultat (2,0) hade férsvagats en aning under samma tidsperiod (2016: 2,1).

Revisionsutskottet uppskattar stadens topprestation i justitieministeriets sprakbarometer som publicerades i slutet av
2016, Sprdkklimatet och den sprdkliga servicen i tvdsprakiga kommuner. Grankulla fick det basta resultatet i
undersokningen och i sin egen kategori i fraga om det upplevda sprakklimatet och relationerna mellan sprakgrupperna:
88 pa skalan 1-100. Den nastbasta kommunens resultat var 62. | enkaten i Grankulla ansag ingen att relationerna skulle
vara daliga. Grankulla fick god publicitet i medier under 2016 i fragor som galler tvasprakigheten.

| fraga om enhetsskoledrendet noterar revisionsutskottet att olika parter horts och utredningar gjorts. Utskottet tackar
for utredningen i fragan om finsksprakig enhetsskola. Samtidigt efterlyser utskottet ytterligare forbattringar i
beslutsprocessen och uppmanar staden att sa tidigt som mogjligt ta hansyn till olika parters asikter.

| utvarderingsberattelsen for 2016 lyfte revisionsutskottet fram stadens sma ICT-investeringar i proportion till de totala
investeringarna. Revisionsutskottet anser att det |6nar sig att satsa pa dataskydd och datasdkerhet. Darfér anser
utskottet att det ar till fordel att staden har anstallt en IT-direktor.
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3. Utvardering av hur de ekonomiska malen uppfyllts

Revisionsutskottet i Grankulla bildar sin uppfattning om stadens ekonomiska ldge genom att analysera stadens
resultatrakning, finansieringskalkyl och balansrakning med utgdngspunkt i bokslutsuppgifterna for 2017. Dartill har
utskottet foljt med nyckeltalens utveckling under flera ar, vilket ger en mer palitlig bild av ekonomin &n siffrorna for ett
enskilt ar. Det ekonomiska laget f6ljs ocksa i fraga om de centrala nyckeltalen i stadens budget 2018, som grundar sig
pa det ekonomiska balanseringsprogrammet fran 2016.

Resultatrakningen 2017 uppvisar 6,2 miljoner euro 6verskott. Inkomsterna fran markforsaljning och ersattningarna
enligt markanvandningsavtal sjonk till mindre @n 2 mn euro, vilket betyder att resultatet utan engangsposter blev 4 mn
euro. Skatteinkomsterna overskred budgeten med 6,5 mn euro, samfundsskatten med 0,6 mn euro och
fastighetsskatten med 0,2 mn euro. Det totala beskattningsutfallet var 6,3 mn euro hogre dn ar 2016. Det héar beror
delvis pa att 187 nya bostader stod fardiga och stadens invanarantal steg med 2,4 procent (227 personer). Strukturellt
sett ar resultatet det basta pa 6ver tio ar. Verksamhetsbidraget 6kade med 10,9 procent (5,4 mn euro) fran aret innan.
Rékenskapsperiodens éverskott var 7,2 mn euro storre dn i den andrade budgeten.

€1 000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Resultatet i bokslutet 2 607 1752 -985 -1538 1590 7132 6 198
Extraordindra inkomstposter -4 278 -2 589 -1736 -760 -7 006 -9031 -1175
Korrigerat resultat -1671 -837 -2721 -2 298 -5416 -1899 5023

Stadens bokslut har fr.o.m. 2009 uppvisat strukturellt underskott, och resultatet i resultatrdakningen har under tidigare
ar korrigerats med inkomstposter av engangskaraktdr. Stadens ledning hade ar 2016 infort ett ekonomiskt
balanseringsprogram, enligt vilket arsbidraget 2017 ska vara positivt och verksamhetsbidraget utan intakter fran
forsaljning av anlaggningstillgangar ska vara hogst -61 miljoner euro, vilket slogs fast i budgeten. Detta mal uppnaddes i
bokslutet fér 2017: arsbidraget var 13,6 mn euro och verksamhetsbidraget -55,3 mn euro. Nyckeltalet
arsbidrag/avskrivningar sjonk med 21 procentenheter till 184 procent (2016: 205 %). Grankulla blev ar 2017 for forsta
gangen och som den enda kommunen i Finland nettobetalare av statsandelar med -796 000 euro (2016: 433 000 euro).

€1 000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Statsandelar fore utjamning 13676 14 417 14 626 13932 12374 12718 12 146
Utjamningar -10 647 -10 667 -11514 -11 814 -12 049 -12 285 -12 042
Redovisade statsandelar 3029 3750 3112 2119 325 433 -796

Utjamningar i % av

- 20,30 % 19,70 % 20,60 % 20,00 % 20,10 % 19,51 % 17,38 %
skatteintdkterna

Revisionsutskottet ser med tillfredsstdllelse att alla sektorer har deltagit i kostnadsjakten och hoppas att
samma positiva ekonomiska utveckling fortséitter ocksG under kommande dr.

Balansrakning och ekonomisk stallning

Stadens balansrakning ar fortfarande stark trots regleringslanet pa 2 mn euro, dven om soliditetsgraden har sjunkit med
tva procentenheter till 90 % (2016: 92 %).
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4. Utvardering av hur malen for verksamheten uppfyllts

Revisionsutskottet har bedomt hur malen fér verksamheten uppfylits i fraga om tillgangen pa tjanster samt tjansternas
genomslag och produktivitet. Fullmaktige hade inte faststéllt bindande mal fér aret for tillgangen pa tjanster,

enhetskostnader eller produktivitet.

Utvardering av hur malen fér ar 2017 uppfyllts

| tabellen nedan visas en utvardering av hur malen som fullméaktige faststallt for aret har uppfyllts. Malen har grupperats
i mal for tillgdng, genomslag och enhetskostnader samt 6vriga mal.

= arsmalet har natts

= arbetet &r pa god vig @ = arsmalet har inte uppnétts

Revisionsutskottets

Mitare/utvirderingskriterium Mal 2017 Utfall 2016 Utfall 2017 beddmning av U_t;e;(l)(llgg
maluppfyllelsen )

Tillgang pa tjanster Kan ej bedémas
Tjansternas genomslag
aAn(ieIen av hemmaboende av dem som fyllt 75 92 94 93 N
ar, %
Antal arbetsl6sa under 25 ar 0 14 16 () o N
Studie- eller arbetsplats efter grundskolan, % 100 100 100 =
Antal deltagare i finska klubben i den 50 71 ) 1) )
svensksprakiga grundlaggande utbildningen
Studera-nde som skriver A- och B-svenskan i finska 52 575 62 2
gymnasiet, %

- L. Forbattring i Ingen enkat . .
Enkat bland studerande (gymnasiet ak 1-2) resultaten - 2017 Kan ej bedémas -
Enhetskostnad for tjansterna e ol B Es
(euro/prestationsenhet) )
Antal producerade prestationer (e. dyl.) antal
Antal fardigstallda nya bostader 72 27 183 A
Antal tandemkurser i gymnasiet 3 3 2 N
Antal nya klientférhallanden inom 6ppenvarden 45 3 - 2) -
Utkastet till detaljplan for stadshuskvarteret laggs Utkastet )
fram. framlagt
Resurser: volym och anvandning
IT-apparater/elev inom grundlidggande utbildning 1 1,1 1,3 A
Anvandning av data- och kommunikationsteknik
(Opeka-enkat, skala 1-5) Zeh 3,4 S 4
Sjukfranvaro (dagar/anstalld) 11 11,1 13 o . N
Ar?vandnlngsgrad av stadens hyresbostader 95 94-99 96 - 100 A
minst, %
Arsbidrag/avskrivningar enligt plan, minst 1 2,05 1,84 ~
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Revisionsutskottet ger ingen bedomning av maluppfyllelsen:
1) Undervisningen i finska borjade pa hosten 2017 redan i ak 1, varfor klubbar inte ordnades.
2) Malet som faststallts av fullmaktige var inte langre relevant pa grund av revideringen av socialvardslagen.

5. Samhallstekniken

Revisionsutskottets utvardering fokuserade ar 2017 pa samhallstekniska sektorn, men dven de 6vriga sektorerna
utvarderades.

Stadens gallande investeringsprogram ar ratt tungt for samhallstekniken. | Grankulla pagar ett exceptionellt stort antal
byggprojekt; detta galler framfor allt byggandet av flervaningshus. Det har har markts som Gverbelastning inom
samhallstekniken samtidigt som man maste iaktta en strikt linje i frdga om ekonomi och personal. Staden har lappat sin
ekonomi genom planlaggning och utbyggnad av tomter, vilket har 6kat samhallstekniska sektorns arbetsborda avsevart.

Under rakenskapsaret 2017 kunde samhallstekniska sektorn inte inleda nya projekt annars an genom att skjuta fram
redan godkanda projekt sa att de genomfors efter den pagaende planeringsperioden. Sektorn har varit tvungen att iaktta
en strikt prioritetsordning vid fastighetsunderhallet och arsreparationerna utgaende fran hur bradskande de ar och vilka
ekonomiska och personalresurser som funnits att tillgd. Den arliga anslagsnivan for investeringar for underhall och
service av byggnader har inte rackt till for alla reparationsarbeten inom underhallet och servicen av stadens
byggnadsbestand, utan nar det géller storre helheter har man har varit tvungen att prioritera.

Revisionsutskottet rekommenderar att samhdllsteknikens begrdinsade resurser beaktas vid beslut om
prioritering av projekten.

| stadens fastighetsbestand finns omfattande reparationsbehov som tills vidare inte har tagits med i reparationsplanen,
och staden har varit tvungen att skjuta fram genomférandet av vissa projekt som redan ingatt i programmet till senare
ar, efter planperioden.

Under rdakenskapsperioden drabbades samhallstekniken av resursunderskott och flera personbyten. Sektorns personal
bestod ar 2017 av 57 personer, vilket fortfarande motsvarade nivan for ar 2003. Personalldget vid lokalcentralen var
kdrvt pa grund av belastande projekt (bl.a. Villa Breda-projektet), och byggnadstillsynen led av betydande
personalunderskott under nastan ett halvt ar.

Revisionsutskottet rekommenderar att personalbelastningen fé6ljs i realtid och att beredskap skapas for
inforskaffande av extra personalresurser.

Malet med MBT-avtalet (markanvandning, boende, trafik) mellan staten och Helsingforsregionens kommuner ar att
skapa forutsattningar att kraftigt 6ka tomtutbudet och bostadsproduktionen samt att starka regionens funktionalitet
och héja bostadsproduktionen i regionen for att svara mot efterfragan. Avtalet galler till slutet av 2019.

MBT-avtalet har forpliktat Grankulla att bygga i medeltal 72 bostadder per ar. | och med att Grankulla &r en liten stad
praglas bostadsproduktionen av en kraftig variation fran ar till ar. Ar 2017 stod totalt 187 nya bostider firdiga, 174 i
flervaningshus och 13 i smahus. Grankulla har kraftigt 6kat andelen flervaningshus kring jarnvagsstationerna i centrum
och Bjorkgard. Staden stravar efter att genom detaljplanedndringar mojliggora kompletterande byggnation for att skapa
bostadsutbud i ndarheten av stationerna och langs med huvud- och matargatorna.

Trots att Grankulla ar Finlands nast tatast bosatta stad, tvingar MBT-avtalet staden att vidareutveckla
markanvandningen. Ca 96 procent av Grankullas areal ar detaljplanerad mark, vilket betyder att staden for att uppfylla
MBT-avtalet maste fortdta redan bebyggda omrdden eller satsa pa ersidttande byggnation. MBT-avtalet medfor
utmaningar for Grankulla da markytan tar slut.

Under rdkenskapsaret 2017 underskred samhallstekniken sina verksamhetsinkomster med 3,9 mn euro, medan
verksamhetsutgifterna underskreds med 0,6 mn euro.
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Utfallet av verksamhetsinkomsterna var 13,4 mn euro (77,4 procent av den totala budgeten). Andelen
forsaljningsinkomster var stérre dan berdknat. Enligt verksamhetsberattelsen for samhallstekniken 2017 omfattade
forsaljningsintdkterna bl.a. tomtférsaljningarna i Bjorkgard samt vid Bredaporten och Bredadngsgranden, totalt 5,1 mn
euro. Utfallet av verksamhetsutgifterna var 10,5 mn euro (94,6 procent av den totala budgeten). Utgifterna motsvarade
i stor utstrdackning nivan fér 2016. Utfallet av samhallstekniska sektorns investeringsutgifter var 15,2 mn euro (61,5
procent av sektorns totala mal).

Det viktigaste projektet, Villa Breda-bygget, avancerade trots omfattande behov av extra arbeten. | december 2017
drabbades bygget av ett stort vattenldckage, varfor ibruktagandet av servicecentret skots fram med flera manader.
Genomférandeplaneringen av byggprojektet vid Mantymaen fortskred mot konkurrensutsattningsfasen. Saneringen av
gymnastiksalen i Svenska skolcentrum blev klar. | simhallen utférdes endast n6dvandiga reparationer. P4 hilsostationen
forbattrades inomhusklimatet. Saneringen av stadshuset férdes inte vidare. | skyddsrummet/bollhallen gjordes de mest
akuta reparationerna. Ekkullafastigheten (halsocentralens baddavdelning) revs.

Samhallsteknikens verksamhet har fokuserat pa balansering av ekonomin samt pa kostnaderna och skotseln av de
lagstadgade basuppgifterna. Trots resursbrist och vissa engangsposter utanfér budgeten har man lyckats vél i detta.

Med hanvisning till respons fran kommuninvanarna tackar revisionsutskottet samhallstekniska sektorn for stadens
snordjningsarbeten och planteringar, som skotts sarskilt val under perioden.

Sammantaget anser revisionsutskottet utgdende fran sina granskningsobservationer och beddmningar att de
ekonomiska mal och verksamhetsmal som fullmaktige satt upp har natts men att utsikterna for de ndrmaste aren
alltjamt innehaller utmaningar trots de goda framstegen.

Grankulla stads vision och varderingar bygger pa bl.a. en ménnisko- och naturnira stad. Den pagaende omfattande
andringsprocessen, dar parker och egnahemstomter planeras om till hghusomraden verkar sta i konflikt med stadens
egen vision. Enligt stadens egen strategi borde Grankulla bevaras som en tradgardsstad — trots trycket utifran. Med
undantag av stadskdrnan borde man strava efter sa lagt byggande som mdjligt nar det galler flervaningshus.
Planlaggningen bor utga fran att smahustomterna bevaras som smahustomter for att trygga karaktaren av tradgardsstad.
Utover byggandet av flervaningshus behovs ett mangsidigt bostadsbestand. Staden har forbundit sig till en
tradgardsdominerad vision och bor varna om denna i sin planlaggning. Vill staden forbli en tradgardsstad, bor detta
beaktas da féljande MBT-avtal forhandlas fram.

De pagaende planlaggningsprojekten orsakar en betydande férandring av engangskaraktar i Grankullas stadsbild och i
boendet i staden. Eftersom forandringen ar sa omfattande, bor man ta hansyn till invanarnas asikter. Grankulla ar redan
ett tatt bebyggt samhélle med mycket begransad markyta. Stadens invanare har bl.a. motsatt sig den omfattande
planandring som géller stadshuskvarteret.

Revisionsutskottet rekommenderar att staden ldgger sdrskild vikt vid att genuint beakta dsikterna och
responsen fran grannar kring planomrdadena och andra invédnare da detaljplaner gérs upp.

6. Ovriga observationer

6.1 Social- och halsovardssektorn

For social- och halsovardssektorn ar hogklassig vard ett viktigt mal. Vid behov kompletteras tjansterna med servicesedlar
till den del de egna resurserna inte racker till. Det har kommit fram en viss oro for uppféljningen av kvaliteten pa de
tjanster som képs med servicesedlar. Beslutet innefattar ocksa en férutsattning att uppféljningen ska tryggas.

Hur féljer och 6vervakar staden de tjdnster som lagts ut och képs med servicesedlar?

Enligt Grankullas valfardsberattelse tyder resultaten av skolhdlsoenkédten varen 2017 pa en 6kning av alkoholbruket
bland hogstadieelever. Av eleverna i ak 8-9 som svarade pa enkaten uppgav narmare 8 procent att de anvander alkohol
varje vecka, medan 17 procent uppgav att de dricker sig berusade minst en gang i manaden. Nastan 8 procent uppger
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att de har provat pa marijuana eller cannabis. Daremot har anvandningen av tobaksprodukter minskat, och andelen som
uppger att de roker dagligen ar nere i under en procent. Totalt 3,4 procent av de svarande uppgav att de snusar dagligen.
M.a.o. 6verskrider bruket av snus klart det regelbundna bruket av tobaksprodukter. For att resultaten av enkaten ska
kunna utnyttjas, bor resultaten anges kommunvis (Grankullaelever vs dvriga).

Revisionsutskottet foreslar att staden efterlyser en dndring i enkdtblanketten sd att att elevernas
hemkommun framgar.

Social- och hilsovdrdssektorn borde finna en I6sning pa de 6kande missbruksproblemen bland tondringar.

Social- och hélsovardens anslag for bidrag till organisationer i budgeten 2017 uppgar till 58 200 euro, av vilket 53 200
euro foreslas ga till Grani Narhjalp. Det blir alltsa 5 000 euro kvar att dela ut till andra sokande. Grani Narhjalp har fatt
god respons for sina tjanster.

Hur féljer staden tredje sektorns arbete fér kommuninvanarna?

Sammantaget har anvandningen av halsovardstjansterna 6kat med 28 procent under fullmaktigeperioden. Storsta delen
av 6kningen hanger samman med de nya klienter fran narliggande kommuner som valde vard i Grankulla i samband med
att fritt val infoérdes, men vardanvandningen bland andra an dem som 6verférde sin vard till kommunen har ocksa 6kat
med 12 procent. Tackningsgraden, som anger bestk pa halsostationen under aret av andra an de klienter som 6verforde
sin vard till kommunen, dr 76 procent i Grankulla fér alla tjanster. Halsostationen &r en viktig producent av
hélsovardstjanster i Grankulla, men Grankullaborna ar ocksa vana att jamsides med den anvanda privata ldkartjanster,
sarskilt tjanster av specialistlakare. Ar 2015 fick sammanlagt 40 procent av Grankullaborna ersittning av
Folkpensionsanstalten for besok pa privata specialistlakarmottagningar.

Klienter fran andra kommuner inskrivna pa Grankulla halsostation, personer:

Manad/ar Personer Nyat::':lzter
12/2014 639 639
6/2015 104 243
12/2015 106 849
6/2016 79 928
12/2016 90 1018
6/2017 108 L 126
12/2017 87 11

For att social- och hédlsovdrden ska fungera och personalresurserna réicka till bér staden beakta 6kningen i
antalet klienter frén andra kommuner.

Revisionsutskottet anser den 6vervakning av social- och hdlsovardssektorns 6ppenhet som interna kontrollen ordnat
som ett exempel pa ett sarskilt gott forfarande.

6.2 Ungdomsutskottet

Uppsdkande ungdomsarbete

Grankulla stad har haft ett avtal med utbildningssamkommunen Omnia om uppsdkande ungdomsarbete inom Omnias
dgarkommuner Esbo, Kyrksldtt och Grankulla. Avtalet sades upp 2016 med motiveringen att Grankulla kan ordna
effektivare uppsokande ungdomsarbete i egen regi — detta med hanvisning till Grankullas modell for ungdomsgarantin.
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Saledes anstallde Grankulla stads ungdomstjénster ar 2017 en uppsdkande ungdomsarbetare pa viss tid och beslutade
att fortsatta med det uppsdkande arbetet i samarbete med Omnia t.o.m. 1.8.2017. Staden har avtalat om framtida
samarbete med Esbo stads ungdomstjanster.

Modellen for ungdomsgarantin

Stadens ursprungliga modell fér ungdomsgarantin reviderades for forsta gangen genom ett fullmaktigebeslut 2016.
Malet ar 0 % ungdomsarbetsloshet i dlderskategorin under 25 ar, och att alla elever far en studieplats eller motsvarande
efter den grundlaggande utbildningen. Bada malen ingar i fullmaktiges strategiska indikatorer. Grankullas modell for
ungdomsgarantin utvarderades och reviderades under hdsten 2017 av stadens arbetsgrupp foér ungdomsgarantin. Den
reviderade modellen galler tills vidare.

Ungdomsarbetslésheten minskade med 48 procent fran september 2016 till september 2017, medan motsvarande tal
for Nyland var 24 procent. Under 2014 atergick situationen till en lagre niva an 2014.

6.3 Grankulla stads tvasprakighetsprogram 2014-2017

Fullmé&ktige godkdnde Grankulla stads tvasprakighetsprogram 2015. Programmet fokuserar i enlighet med stadens
strategi pa en levande tvasprakighet. Situationen i fraga om invandrarnas sprak och den sprakliga integrationsstrategin
bor granskas sarskilt.

Stadens allmanna tvasprakighetsprogram ar uppgjort for perioden 2015-2017. Malet med programmet ar att garantera
att bada nationalspraken ar narvarande i alla kommunala tjanster, i all framtidsplanering och vid reformering av
strukturerna. Enligt programmet efterstravar staden levande tvasprakighet i all sin verksamhet. Kartldggning av den
tvasprakiga servicen i Grankulla samt utvardering och regelbunden uppféljning av den ger information om nivan pa
tvasprakigheten i servicen och invanarnas erfarenheter som servicetagare.

Enligt den sprakbarometer som offentliggjordes 2016 (justitieministeriet 14.9.2016) finns Finlands nojdaste sprakliga
minoritet i Grankulla. Nastan 90 procent ansag att relationerna mellan sprakgrupperna ar goda eller mycket goda.
Resultaten visade att kraven pa spraklig jamlikhet uppfylls val i Grankulla ocksa i den kommunala servicen.

| den invanarenkat om stadens tjanster som gjordes ar 2017 fick fragan om tillgang pa service pa det egna modersmalet
det hogsta vitsordet (9.1).

I sina utlatanden om och stallningstaganden till social- och halsovardsreformen och lagstiftningen kring den lyfter staden
upp de sprakliga konsekvenserna av reformen och kommuninvanarnas ratt till service pa sitt eget sprak. | ordnandet av
sprakkurser for personalen under arbetstid holl staden paus ar 2017. De 6vriga aren under fullmaktigeperioden
ordnades 1-2 kurser/ar, och antalet deltagare varierade fran 5 till 10. Enligt den nya férvaltningsstadgan, som godkédndes
2017, foljer stadsstyrelsen och utskotten inom sina respektive sektorer hur de sprakliga rattigheterna férverkligas i
enlighet med stadens tvasprakighetsprogram. Férvaltningsstadgan innehaller bestammelser om tvasprakighet i stadens
verksamhet. Enligt den ska sektorerna, for att trygga den i spraklagen avsedda sprakliga servicenivan, se till att det bland
de anstéllda finns ett tillrdckligt antal personer som behérskar finska och svenska och kan betjana kunderna pa dessa
sprak. Nar staden tillhandahaller tjanster i form av kopta tjanster, ska det i avtalet tas med villkor som tryggar att
servicetagarnas sprakliga rattigheter enligt spraklagen uppfylls pa det satt som de ska uppfyllas i kommunen; detta med
undantag av tjanster som riktar sig endast till den ena sprakgruppen. | forvaltningsstadgan bestams ocksd om de
sprakkunskaper som kravs av personalen och hur de ska visas.

Ett ofta forekommande problem i Grankulla ar att man vid rekrytering inte alltid lyckas fa sokande som uppfyller
sprakkraven. Tills vidare granskas tillrackligheten av sprakkunskaperna vid stadens enheter pa avdelningsniva.

| stadens strategi for den fullmaktigeperiod som borjade i juni 2017 utgor levande tvasprakighet och jamstallda tjanster
pa bada inhemska spraken fortsattningsvis ett central mal, nu under temat "Med fokus pa invanarna”.

Stadens oversattare utfor resultatrikt arbete, som mojliggér en 6kande mangd 6versattningstjanster for olika enheter i
organisationen utan 6kade resurser.
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Revisionsutskottet uppmanar staden att dven i fortsdttningen Idgga vikt vid implementeringen och
uppféljningen av tvdsprdkighetsprogrammet, sdrskilt da vard- och landskapsreformen fortskrider.

6.4 Skolvasendet

THL:s skolhdlsoenkat gjordes i alla skolor i Grankulla ar 2017. Enkaten genomférdes digitalt och riktade sig till &k 4 och 5
pa lagstadiet, 3k 8 och 9 pa hogstadiet samt ak 1 och 2 i gymnasiet. Flera skolor hade tekniska problem i samband med
enkiten. Vid Kasavuoren koulu var de problemen s stora att antalet svar blev Iagt. Aven Gymnasiet Grankulla samskola
och Hagelstamska skolan tampades med tekniska problem under enkdten. Av denna orsak kunde man inte riktigt dra
valida slutsatser av svaren.

Pa hogstadiet kommer en mycket betydande del av eleverna frdn nagon annan kommun an Grankulla:

Grankullabornas andel (%) av skolornas elever 2017

Skola Andel i %

Mantymaen koulu 87 %
Kasavuoren koulu 53 %
Finska gymnasiet 20%
Granhultsskolan 91 %
Hagelstamska skolan 57 %
Gymnasiet Grankulla samskola 39%

Svaren i THL:s enkéat presenteras skolvis, varfor det inte gar att bedéoma Grankullaelevernas hélsotillstand pa basis av
dem. For att var kommun ska kunna dra nytta av enkatresultaten, borde de ges kommunvis. Darfor foreslar
revisionsutskottet att man ska efterlysa en sadan andring i enkatformularet att elevernas hemkommun framgar
(studerande fran Grankulla vs 6vriga studerande).

| utvarderingsberattelsen for 2016 konstaterades i punkt 6.4 gillande skolvasendet att ”“man sdrskilt i beredningen av
beslutsférslag som berédr barn och unga bdttre borde beakta dven inverkan av I6sningarna pa madlgruppen och deras
familjer i praktiken, utéver rent pedagogiska och ekonomiska motiveringar. Sérskild uppmdrksamhet borde féstas vid
beslutsprocessen.”

Under rdkenskapsaret bereddes som tjanstemannaarbete fragan om att infora enhetsskolmodellen i de svenska
skolorna, flytta férskolan till I1agstadiefastigheten och byta skolfastigheter pa motsvarande satt som foreslogs i fraga om
de finska skolorna ar 2016. Under beredningsprocessen hordes inte malgrupperna och familjerna i tillracklig utstrackning.
Om resultaten av arbetsgruppens arbete informerades forst under hésten 2017 pa tva foraldramoten som vackte mycket
kanslor.

Utan att ta stallning i sak konstaterar revisionsutskottet att processen igen orsakade foérvirring och otrygghetskanslor
bland familjerna.

Revisionsutskottet uppmanar — sdsom i den féregdende utvirderingsberittelsen — skolvisendet att
fortsdttningsvis Idgga mer vikt vid beslutsprocessen och transparensen i processen.
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7. Revisionsutskottets forslag till stadsfullmaktige

Enligt 121 § i kommunallagen behandlar fullmédktige revisionsutskottets utvarderingsberdttelse i samband med
bokslutet. Kommunstyrelsen ger fullméaktige ett utldatande om de atgarder som utvarderingsberattelsen foranleder.

Revisionsutskottet lamnar sin utvarderingsberattelse for 2017 till fullméaktige for behandling och féreslar att fullmaktige
ska begdra bemotanden av utskotten och stadsstyrelsen med anledning av de kursiverade fragorna och
rekommendationerna i utvarderingsberattelsen fore utgangen av oktober 2018.

Revisionsutskottet foreslar i enlighet med revisorns forslag att bokslutet godkdnns och att medlemmarna i
forvaltningsorganen och de ledande tjansteinnehavarna i uppgiftsomradena beviljas ansvarsfrinet for
rakenskapsperioden 1.1-31.12.2017.

8. Sammanfattning

Revisionsutskottet har utfort utvarderingen av ar 2017 enligt sin utvarderingsplan for fullméaktigeperioden 2017-2021
och sitt arbetsprogram f6ér utvdrdering. Revisionsutskottet anser pa basis av sina ovan relaterade
granskningsobservationer och bedémningar att de ekonomiska mal och verksamhetsmal som fullméaktige godkant har
uppnatts i en tillracklig utstrackning.

Framtidsutsikter

Revisionsutskottet rekommenderar att staden i framtiden uppmaéarksammar féljande fragor: Fullmaktige har beslutat
att finansieringsbasen for Villa Breda-fastigheten bér omprévas for att avskrivningarna fran investeringarna i
servicehuset och eventuella andra kostnader inte ska bli for stora i forhallande till stadens ekonomi. Revisionsutskottet
rekommenderar en tillrackligt omfattande utredning av alternativa I6sningar.

2. Pagrund av andringar i statsandelssystemet var Grankulla stads statsandelsbelopp for forsta gangen negativt
ar 2017. Denna tidigare inkomstpost riskerar att dven i framtiden forbli en nettoutgiftspost.

3. Helsingforsregionens trafiks omorganisering av trafikzonerna: Kollektivtrafiken i Helsingforsregionen
forandras, da de nya zonerna inférs under 2018. Zonmodellen kommer att orsaka avsevarda tillaggskostnader
for staden.

4. Grankulla stad bor ge akt pa underhallet av fastighetsbestandet. Det eftersatta underhallet och i anslutning
till detta fragan om personaldimensioneringen och/eller tjanster som kdps av utomstaende bor |6sas pa ett
langsiktigt satt.

5. Det ar sarskilt viktigt att framja och folja samarbetet mellan Apotti Oy, kommunerna och projekten under
beredningen av vard- och landskapsreformen.

6. Kopcentret i Grankulla byggs till och trafiken 6kar vid Grankulla station. Tillgangen pa p-platser i
centrumomradet bor tryggas.

7. Grankullas attraktivitet som bostadsort och serviceproducent bér bevaras. Da invanarantalet stiger, bor staden
lagga vikt vid tillrackliga och hogklassiga tjanster.
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9. Underskrifter

Grankulla den 17 maj 2018

Grankulla stads revisionsutskott

Binga Tupamaki Stefan Stenberg

ordférande vice ordférande

Veronica Fellman Jarkko Huttunen Sari Mutka
ledamot ledamot ledamot
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