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Kauniaisten kaupunki



Arviointikertomus 2017
Tarkastusvaliokunta

1. Tarkastusvaliokunnan kokoonpano ja tehtavat

Kaupunginvaltuusto asetti 12.6.2017 kuntalain mukaisesti tarkastusvaliokunnan valtuustokaudelle 2017 - 2021
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestdmistd varten. Valtuusto valitsi 9.10.2018 Binga Tupaméien
uudeksi jdseneksi ja puheenjohtajaksi Pekka Herkaman tilalle. Kauniaisten kaupunki siirtyi valiokuntamalliin 1.6.2017.

Tarkastusvaliokunnan jdsenind ja heidan henkilokohtaisina varajdsenind ovat vuoden 2017 arviointity6ssa olleet:

Jasenet Varajdsenet

Binga Tupamaéki, puheenjohtaja Harri Fagerlund
Stefan Stenberg, varapuheenjohtaja Christoffer Lindgvist
Veronica Fellman Marina Almark
Jarkko Huttunen Pirjo Huttunen

Sari Mutka Elina Evasoja

Tarkastusvaliokunnan  pddtoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan  esityksestd. Tarkastusvaliokunnan
poytakirjanpitdjdna on toiminut JHT, KHT Outi Koskinen PwC Julkistarkastus Oy:sta.

Tarkastusvaliokunnan jdsenet eivat ole osallistuneet sen toimialan tai valiokunnan arviointiin, jonka varsinaisia tai
varajdsenid he ovat.

Tarkastusvaliokunnan tehtavat

Tarkastusvaliokunnan tehtdvdnd on kuntalain mukaisesti valmistella valtuuston padtettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi
tarkastusvaliokunnan tehtdvdnd on huolehtia kaupungin ja sen tytdryhteisjen tarkastusten yhteensovittamisesta.
Mikéli kaupungin taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastusvaliokunnan tehtdvdnd on arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Vuonna 2017 tarkastusvaliokunnan uutena tehtavana on ollut kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuusilmoitusten
késittely. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytté- ja rakennuslaissa
tarkoitettuja tehtavid hoitavan toimielimen jdsenid, valtuuston ja valiokunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia,
kunnanjohtajaa sekd kunnanhallituksen ja valiokunnan esittelijda.  Sidonnaisuusilmoitus tehd&dn tarkastus-
valiokunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastusvaliokunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemdan uuden ilmoituksen tai tdydentdméin jo
tehtyd ilmoitusta. Kaupungin on pidettdva sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddannoksistd muuta johdu.

Kauniaisten kaupungin tarkastusvaliokunta on vuonna 2017 kuntalain mukaisesti vastaanottanut sidonnaisuus-

ilmoitukset, perustanut sidonnaisuusrekisterin, ottanut ilmoitukset sidonnaisuusrekisteriin, jota yllapidetaan yleisessa
tietoverkossa ja saattanut ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
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Tarkastusvaliokunnan vuoden 2017 arviointityd

Tarkastusvaliokunta toteutti vuoden 2017 arvioinnin valtuustokaudelle 2017 - 2021 faatimansa arviointisuunnitelman ja
vuoden 2017 arvioinnin tydohjelman mukaisesti. Arvicinnin painopistealueena vuonna 2017 oli yhdyskuntatoimi.

Tarkastusvaliokunnan arviointityé on perustunut kaupungin tilinpdatékseen 2017 sekd talousarvioon 2017 ja
taloussuunnitelmaan 2017 - 2019. Lisdksi tarkastusvaliokunta on perehtynyt kaupunginhallituksen ja valiokuntien
poytakirjoihin sekd muihin selvityksiin. Tarkastusvaliokunta on kokouksissaan kuullut kaupungin viranhaltijoita,
tyontekijoita ja luottamushenkilita.

Tarkastusvaliokunta kokoontui vuoden 2017 arviointitydhan liittyen 10 kertaa. Lisdksi tarkastusvaliokunnan jasenet ovat
itsendisesti valmistelleet tekstiluonnoksia arviointikertomukseen. Tarkastusvaliokunta on kokouksissaan perehtynyt
yhdyskuntatoimen toimintaan kuulemalla kokouksissaan yhdyskuntatoimen johtajaa, rakennuttaja-paallikkéd ja
yhdyskuntavaliokunnan puheenjohtajaa. Lisdksi kokouksissa on ollut kutsuttuna kaupunginjohtaja, talousjohtaja,
taloussuunnittelija, sosiaali- ja terveysjohtaja, vanhuspalvelupdallikkd ja henkilostopdallikks, jotka ovat antaneet
selvityksia toimintaan, hallintoon ja talouteen liittyvista asioista omilta vastuualueiltaan.

Tarkastusvaliokunta on kehittdnyt omaa toimintaansa osallistumalla tarkastuslautakunnan uusille jasenille
suunnattuihin koulutuksiin. Lisdksi tarkastusvaliokunnan edustajat osallistuivat padkaupunkiseudun kuntien ja
kuntayhtymien tarkastuslautakuntien yhteiseen seminaariin 29.11.2017.

Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto on vuonna 2015 valinnut tarkastuslautakunnan esityksestd tilintarkastusyhteisoksi PwC
Julkistarkastus Oy:n. Pddvastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Outi Koskinen.

Tilintarkastus on suoritettu julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti. Tilintarkastaja on esittanyt
tarkastuslautakunnalle tilintarkastussuunnitelman ja raportoinut tarkastussuunnitelman toteutumisesta.

Tilintarkastaja on antanut tarkastusvaliokunnalle vuoden 2017 tilintarkastuksesta kaksi kirjallista raporttia. Nam3
raportit on lisdksi toimitettu kaupunginjohtajalle ja talousjohtajalie. Tarkastusvaliokunta suosittelee, ettad raporteissa
esitetyt havainnot huomioidaan ja ne johtavat tarvittaviin toimenpiteisiin.

2. Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen havaintojen ja
kehittamisehdotusten seuranta

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt 12.6.2017 kokouksessaan arviointikertomuksen vuodelta 2016. Kaupunginhallitus on
9.10.2017 antanut kaupunginvaltuustolle valiokuntien ja yleishallinnon vastineet arviointikertomuksen suosituksiin.
Tarkastusvaliokunta kiittda kattavista vastineista ja vastineiden kasittelymallista, jossa kuultiin valiokuntia.

Tarkastusvaliokunta kiittdd yleishallinnon vastineesta ja ndkee positiivisena, ettd myods sdhkoisia tyoprosesseja
kehitetdan koko organisaation eri tehtavdalueilla ja ettd valittoman palautteen jarjestelmien kayttéd laajennetaan.
Kaksikielisyysohjelmaa on pdivitetty. Kaksikielisyys on kirjattu myés kaupungin strategiaan 2018 - 2022. Jotta
mahdollisiin muutoksiin voidaan reagoida tarpeeksi ajoissa, tarvitaan tilastojen ja tulosten huolellista seuraamista.
Tarkastusvaliokunta odottaa selvitystd hallinnon tydlle soveltuvasta itsearviointimenetelmdstd, joka tulee olemaan yksi
yleishallinnon vuoden 2018 painopisteista.

Tarkastusvaliokunta kiittda sosiaali- ja terveystoimea kattavasta vastauksesta siitd, miten sote- ja maakuntauudistuksen
sekd Apotti- hankkeen tyopanoksen kustannukset on korvattu Kauniaisten kaupungille. Kauniaisten sitoutuessa
ottamaan kiintiopakolaisia, pidettiin kaikille avoin infotilaisuus, johon kuntalaiset osallistuivatkin aktiivisesti.
Tarkastusvaliokunta on tyytyvdinen avoimesta infotilaisuudesta ja sen herdttdmasta kiinnostuksesta kuntalaisten parissa.
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Tiedottamiseen ja paatdsprosessiin tulisi my&s jatkossa kiinnittad huomiota. Kaupunki laati uuden kotouttamisohjelman.
Kaupungin nettisivuille lisdttiin tietoa pakolaisten vastaanottamisesta ja maahanmuuttajapalveluista sek3
paatoksentekoprosessista.

Tarkastusvaliokunta kiittdd, etta toimialalla toteutettiin maksujen osalta asian tultua ilmi muutoksia kiytdnnéissi ja
valvonnassa. Valvonnan osalta on otettu kdyttéon osasta laskutustoimintoja puuttunut hyvaksymismenettely. Sosiaali-
ja terveystoimi on vastineessaan antanut kattavat selvitykset tarkastusvaliokunnan havaintoihin.

Yhdyskuntavaliokunnan vastuualueelle ei talld kertaa kohdistunut erillisid selvitettavia asioita, mutta edellisten vuosien
arviointikertomuksissa esitettyjen havaintojen ja kehittdmisehdotusten seurannan yhteydessa tarkastusvaliokunta
nostaa esiin  huomiot sisdilmaongelmista. Tarkastusvaliokunta panee merkille, ettd rakennusten
sisdilmaongelmatilanteisiin  kaupungilla on jo toimivat kaytannot. Tarkastusvaliokunta painottaa edelleen
sisdilmaongelmien viiveettdman ratkaisun tarkeytta.

Tarkastusvaliokunta on tyytyvdinen sivistystoimen kattavasta arviointitoiminnasta, jossa on eritelty kaikki osa-alueet.
Arviointitoimintaa on hyva jatkaa samalla mallilla eteenpdin. Sivistystoimi on kehittdnyt arviointitoimintaansa ja tulee
jatkamaan seurantatoiminnan kehittdmista. Sivistystoimen strategisia mittareita kehiteltiin edellisen valtuustokauden
aikana ja ndma toivottavasti saadaan kdytdntédn mahdollisimman pian ja osataan soveltaa parhaalla mahdollisella
tavalla. Tarkastusvaliokunta kiittda sivistystoimea hyvastd ja konkreettisesta jatkotoimenpiteiden listasta ja
kehityskohteista.

Tarkastusvaliokunta kiittdd sivistystoimea nuorisotyottéomyyden merkittavasta vahenemisestd. Tarkastusvaliokunta
odottaa arviota vuonna 2017 aloitetun etsivdn nuorisotyon vaikutuksista.

Tarkastusvaliokunta on tyytyvdinen sivistystoimessa kehitetyn mittarin tuloksista, joka perustuu Tampereen yliopiston
kehittdmdan Opeka-kyselyyn. Tavoitteena 2016 oli tulosten parantuminen edellisistd wvuosista. Viime
arviointikertomuksen aikana ei tuloksia ollut saatavilla, mutta myohemmin kevailld 2017 selvisi, ettd Kauniaisten
tulokset ovat parantuneet ja tavoite on siten toteutunut. Kauniaisten tulos vuonna 2015 oli 3,3 ja 3,4 vuonna 2016
(asteikko 1-5). Koko maan tulokset 2,0 olivat samana ajanjaksona hieman heikentyneet (2016: 2,1).

Tarkastusvaliokunta kiittda huippusuorituksesta vuoden 2016 lopussa julkaistussa oikeusministerién kielibarometri Kieli-
ilmapiiri ja kielipalvelut kaksikielisissd kunnissa. Tutkimuksessa Kauniaisten tulos oli paras ja omassa luokassaan koskien
kokemuksia kieli-ilmapiiristd ja molempien kieliryhmien valisista suhteista, 88 asteikolla 1-100. Toiseksi parhaan kunnan
tulos oli 62. Kauniaisten kyselyssd kukaan ei ollut sitd mieltd, ettd suhteet olisivat huonot. Kauniainen sai hyvii
julkisuutta mediassa vuoden 2016 aikana kaksikielisyyteen liittyvissa asioissa.

Tarkastusvaliokunta huomioi, ettd yhtendiskouluasiassa on kuunneltu eri osapuolia ja selvityksia on tehty. Valiokunta
kiittad suomenkielisen koulutoimen yhtendiskouluasiasta annetusta selvityksestd. Lisdksi valiokunta kehottaa
entisestddan parantamaan padtdksenteon prosessia ja huomioimaan jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
asianomistajien ndkemykset.

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota kaupungin vahaisiin ICT-investointeihin
suhteessa kokonaisinvestointeihin. Tarkastusvaliokunnan mielesta tietosuojaan ja tietoturvaan kannattaa panostaa.
Valiokunta nakeekin hyvanad, ettd Kauniaisiin on nimetty IT-johtaja.
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3. Talouden tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kauniaisten tarkastusvaliokunta muodostaa ndkemyksensa kaupungin talouden tilasta analysoimalla kaupungin
tuloslaskelmaa, rahoituslaskelmaa ja tasetta vuoden 2017 tilinpdatostietojen pohjalta. Tunnuslukujen kehitystd on
naiden lisdksi tarkasteltu useamman vuoden ajalta, mikd antaa taloudesta yhden vuoden tarkastelua luotettavamman
kuvan. Talouden tilaa seurataan myos kaupungin talouden vuoden 2016 tasapainottamisohjelmaan perustuvan vuoden
2018 talousarvioon keskeisten tunnuslukujen osalta.

Vuoden 2017 tuloslaskelma osoittaa ylijdamaa 6,2 milj. euroa. Maanmyyntitulot ja maankaytté-sopimuskorvaukset
laskivat alle 2 milj. euroa, joten kertaeristd puhdistettu tulos oli 4 milj. euroa. Verotulot ylittivat talousarvion 6,5 milj.
eurolla, yhteisdvero 0,6 milj. eurolla ja kiinteistovero 0,2 milj. eurolla. Kokonaisverokertyma oli 6,3 milj. euroa suurempi
kuin 2016. Tdma johtuu osittain 187 asunnon valmistumisesta ja kaupungin asukasluvun nousemisesta 2,4 prosentilla
(227 henkilon kasvu). Tulos on rakenteellisesti paras yli kymmeneen vuoteen. Toimintakate suureni 10,9 prosenttia (5,4
milj. euroa) verrattuna edelliseen vuoteen. Tilikauden ylijddma oli 7,2 milj. euroa suurempi kuin muutetussa
talousarviossa.

€1 000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tilinpdatdksen tulos 2607 1752 -985 -1538 1590 7132 6198
Poikkeukselliset tuloerdt -4 278 -2 589 -1736 -760 -7 006 -9031 =1 175
Oikaistu tulos -1671 -837 -2721 -2298 -5416 -1899 5023

Kaupungin tulos on vuodesta 2009 ldhtien ollut rakenteellisesti alijddmadinen ja tuloslaskelman osoittama tulos on
aikaisempina vuosina oikaistu kertaluonteisilla tuloerilld. Kaupungin johto oli vuonna 2016 ottanut kiyttéén talouden
tasapainottamisohjelman, jonka mukaan tilikauden 2017 vuosikatteen on oltava positiivinen ja toimintakate ilman
kayttéomaisuuden myyntivoittoja enintddn -61 milj. euroa siten kuin talousarviossa on vahvistettu. Tima tavoite on
saavutettu vuoden 2017 tilinpddtoksessd: vuosikate oli 13,6 milj. euroa ja toimintakate -55,3 milj. euroa.
Vuosikate/poistot - tunnusluku vdheni 21 prosenttiyksikkdd 184 prosenttiin (2016: 205 %). Ensimmdistd kertaa
Kauniaisista tuli vuonna 2017 ainoana Suomessa valtionosuuksien nettomaksaja -796 000 eurolla (2016: 433 000 euroa).

€1000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valtionosuudet ennen tasausta 13 676 14 417 14 626 13932 12374 12718 12 146
Tasaukset -10647 -10667 -11514  -11814 -12 049 -12285  -12042
Tilitetyt valtionosuudet 3029 3750 3112 2119 325 433 -796
Tasaukset verotuloista % 2030% 19,70% 2060% 20,00% 20,10% 1951% 17,38%

Tarkastusvaliokunta nikee hyvidnd, ettd kaikki toimialat ovat osallistuneet kustannusten karsimiseen ja
toivoo, ettd sama talouden positiivinen kehitys jatkuisi myds tulevina vuosina.

Tase ja taloudellinen asema

Kaupungin tase on 2 milj. euron jérjestelylainasta huolimatta edelleen vahva, vaikka omavaraisuusaste on laskenut kaksi
prosenttiyksikkod ollen 90 % (2016: 92 %).
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4. Toiminnan tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastusvaliokunta on arvioinut toiminnan tavoitteiden toteutumista palveluiden saatavuuden, vaikuttavuuden ja
tuottavuuden nakokulmista. Valtuusto ei ollut asettanut sitovia vuositavoitteita palveluiden saatavuudelle,

yksikkdkustannuksille tai tuottavuudelle.

Arviointi vuositavoitteiden toteutumisesta 2017

Seuraavassa taulukossa arvioidaan valtuuston asettamien sitovien vuositavoitteiden toteutumista ryhmiteltyna

saatavuus-, vaikuttavuus- ja yksikkdkustannustavoitteisiin sekad muihin tavoitteisiin.

@ = vuositavoite on toteutunut = vuositavoite on osittain toteutunut ® = vuositavoite ei ole toteutunut

Mittari / arviointikriteeri Tavoite Toteutunut Toteutunut Tal’krajitu:vah‘(:it(unnan Kehitys

il 2017 2016 2017 R vrt. 2016

toteutumisesta

Palveluiden saatavuus Ei arvioitavissa
Palveluiden vaikuttavuus
Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus, % 92 94 93 N
Alle 25 vuotiaiden tyottémien lukumaara 0 14 16 . N
Perusopetuksen jalkeen jatkopaikka, % 100 100 100 >
Suomen kielen kerhon osallistujien maara 50 71 B 1)
ruotsinkielisessa perusopetuksessa
RU(-JtSIn kirjoittajien maara suomenkielisessa 52 575 62 2
lukiossa, %
Opiskelijatyytyvadisyys (lukion kysely, vuosiluokat Tulokset Kyselya ei eI R
1-2) parantuneet tehty 2017 Eialvibitavl.o i
Palveluiden yksikkékustannukset (euroa / e LR

& oy Ei arvioitavissa
suoriteyksikkd)
Tuotettujen suoritteiden (yms.) lukumdara
Toteutuneiden uusien asuntojen lukumaara 72 27 183 A
Lukion tandem-kurssien maara 3 3 2 N
Avohuollon alkaneet asiakkuudet 45 3 - 2) -
Kaupungintalokorttelin asemakaavaluonnos Luonnos
asetetaan nahtaville nahtavilld
Resurssien mddrd ja kdyttd
Perusopetuksessa laitteita / oppilas 1 11 1,3 A
Tieto- ja viestintdtekniikan kayttd

>3,4 34 3,6

(Opeka-kysely, skaala 1-5) . X
Sairauspoissaolo (paivia / tyontekija) 11 13,1 13 & N
Kaupungin vuokra-asuntojen kayttd vahintdan, % 95 94 - 99 96 - 100 4
Vuosikate / suunnitelmapoistot vihintdan 1 2,05 1,84 s

Tarkastusvaliokunta ei esitd arviota tavoitteen toteutumisesta:
1) Suomen kielen opetus on 2017 vuoden syksylld alkanut jo 1. vuosiluokalla, mista johtuen kerhoja ei jarjestetty.
2) Valtuuston asettama tavoite ei ollut endd relevantti sosiaalihuoltolain uudistuksen vuoksi.
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5. Yhdyskuntatoimi

Tarkastusvaliokunnan arvioinnin painopistealueena vuonna 2017 oli yhdyskuntatoimi. Lisdksi arvioitiin my6s muita
toimialoja.

Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas yhdyskuntatoimelle. Kauniaisissa on menossa
poikkeuksellisen suuri mdard rakentamishankkeita erityisesti kerrostalorakentamisessa. Tamad on nékynyt
yhdyskuntatoimen ylikuormituksena samalla, kun joudutaan noudattamaan tiukkaa talous- ja henkildstopolitiikkaa.
Kaupungin talouden paikkaaminen useiden tonttien kaavoituksella ja rakentamisella on lisdnnyt merkittavasti
vhdyskuntatoimen tyékuormaa.

Tarkasteluvuonna 2017 yhdyskuntatoimi ei ole voinut ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdimalla jo hyvaksyttyja
hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusten kunnossapitoa seka kiinteistéjen vuosikorjauksia on jouduttu
toteuttamaan voimakkaasti priorisoiden hankkeiden toteutusjarjestystd niiden kiireellisyyden seka kaytettavissa olevien
henkil6- ja talousresurssien mukaan. Rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien vuosittainen maararahataso ei ole
riittanyt kaikkiin kaupungin rakennuskannan ylla- ja kunnossapidon korjaustdihin, vaan suuremmat kokonaisuudet on
jouduttu toteuttamaan priorisoiden.

Tarkastusvaliokunta suosittaa, ettd yhdyskuntatoimen rajoitetut resurssit huomioidaan pddtettdessd
hankkeiden priorisoinnista.

Kaupungin kiinteistékannassa on mittavia korjaustarpeita, joita ei toistaiseksi ole sisdllytetty korjaussuunnitelmaan ja jo
ohjelmaan sisallytettyja hankkeita on jouduttu lykkddmaan suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Tarkastelukauden aikana yhdyskuntatoimessa oli resurssivajausta ja useita henkilévaihdoksia. Henkilésté vuonna 2017
oli 57 henkiléa, edelleen vastaten vuoden 2003 tasoa. Tilakeskuksessa oli vaikea henkildstétilanne kuormittavien
hankkeiden vuoksi (mm. Villa Breda -hanke)} ja rakennusvalvonnassa oli merkittdva henkilostévajaus ldhes puolen
vuoden ajan.

Tarkastusvaliokunta suosittaa resurssien kuormituksen ajantasaista seuraamista ja varautumista
henkildston lisdresurssien hankintaan.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankaytdn, asumisen ja lilkkenteen MAL-sopimuksen tavoitteena on luoda
edellytykset tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittavdlle lisddmiselle, seka vahvistaa Helsingin seudun toimivuutta
ja luoda edellytykset Helsingin seudun asuntotuotannon kasvattamiseksi vastaamaan kysyntda. Sopimus on voimassa
2019 loppuun.

MAL-sopimus on velvoittanut Kauniaista rakentamaan asuntotuotantoaan keskimaarin 72 asuntoa vuodessa. Pienena
kaupunkina Kauniaisissa on tyypillistd vuosittainen voimakas vaihtelu. Vuonna 2017 valmistui yhteensd 187 asuntoa,
joista kerrostaloissa 174 ja pientaloissa 13. Kauniainen on kasvattanut merkittavasti kerrostalojen osuutta Kauniaisten
ja Koivuhovin juna-asemien ymparistossd. Kaupunki pyrkii asemakaavan muutoksilla tadydennysrakentamiseen, joka
synnyttdisi asuntotarjontaa asemien vaikutuspiiriin seka paa- ja kokoojakatujen varsille.

Vaikka Kauniainen onkin vaestotiheydessa suhteessa pinta-alaan Suomen toiseksi tiheimmin asuttu kaupunki, MAL-
sopimus pakottaa Kauniaisten kaupunkia kehittdmaan maankaytt6d edelleen. Kauniaisten pinta-alasta noin 96 % on jo
asemakaavoitettu, joten MAL-sopimuksen tdyttdminen edellyttdisi jo rakennettujen alueiden tiivistamista tai korvaavaa
rakentamista. MAL-suunnitelman toteuttaminen aiheuttaa haasteita Kauniaisten maa-alan loppuessa.

Tarkasteluvuonna 2017 yhdyskuntatoimen toimintatulot alittuivat 3,9 milj. eurolla toimintamenojen alittuessa 0,6 milj.
eurolla.

Toimintatulojen toteuma oli 13,4 milj. euroa (77,4 % kokonaisarviosta). Myyntituottojen osuus oli arvioitua korkeampi.
Yhdyskuntatoimen toimintakertomus 2017 — raportin mukaan myyntituottoihin sisdltyi Koivuhovin, Bredanportin ja
Bredanniitynkujan tonttimyynnit, yhteensd 5,1 milj. euroa. Toimintamenojen toteuma oli 10,5 milj. euroa (94,6 %
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kokonaisarviosta). Menot noudattivat pitkalti vuoden 2016 tasoa. Yhdyskuntatoimen investointimenojen toteuma oli
15,2 milj. euroa (61,5 % toimialan kokonaistavoitteesta).

Merkittavin hanke, Villa Bredan tydmaa, eteni laajoista lisdtyotarpeista huolimatta. Tydmaalla tapahtui iso vesivahinko
joulukuussa 2017, joka siirtdd palvelukeskuksen kayttoonottoa usealla kuukaudella. Mantymden koulun
toteutussuunnittelu eteni kohti tarjouspyyntdvaihetta. Ruotsinkielisen koulukeskuksen liikuntasalin saneeraus valmistui.
Uimahallissa toteutettiin vain valttamadttomid korjaustdita. Terveyskeskuksessa parannettiin sisdilma-olosuhteita.
Kaupungintalon peruskorjausta ei edistetty. VSS-palloiluhallissa tehtiin akuuteimmat korjaukset. Terveyskeskussairaala
Tammikummun kiinteistd purettiin.

Yhdyskuntatoimen toiminnassa on huomioitu talouden tasapainottaminen, kustannukset ja lakisddteisten
perustehtdvien hoito. Huclimatta resurssipulasta ja talousarvion ulkopuolisista kertaeristd, tdssa on onnistuttu hyvin.

Kaupunkilaisten antaman palautteen perusteella tarkastusvaliokunta kiittda yhdyskuntatointa tarkasteluaikana
erityisen hyvin hoidetuista kaupungin lumitdistd ja puutarhaistutuksista.

Yhteenvetona tarkastusvaliokunta katsoo tarkastushavaintoihinsa ja arviointeihinsa perustuen, ettd valtuuston
hyvdksymit talouden ja toiminnan tavoitteet ovat saavutettu, mutta ettd nakymat ldhivuosille ovat edelleen haastavat
hyvastd etenemisesta huolimatta.

Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat mm. ihmis- ja luonnonldheiseen kaupunkiin. Meneillddn oleva laaja
muutos puistojen ja omakotitalotonttien kaavoittamisesta kerrostaloalueiksi vaikuttaa olevan ristiriidassa kaupungin
oman vision kanssa. Oman strategiansa mukaisesti Kauniainen tulisi sdilyttdd puutarhanomaisena kaupunkina
huolimatta ulkoisesta paineesta. Ydinkeskustaa lukuun ottamatta kerrostalorakentaminen tulisi pyrkid pitdméaan
mahdollisimman matalana. Omakotitalotontit tulee kaavoituksessa pyrkid sdilyttdmain omakotitalotontteina
kaupungin puutarhamaisuuden turvaamiseksi. Pelkdn kerrostalorakentamisen lisdksi tarvitaan monipuolista
asuntokantaa. Kaupunki on sitoutunut puutarhamaiseen visioon ja sitd tulee vaalia kaavoittamisessa. Mikéli
puutarhakaupunkimaisuus halutaan sdilyttda, tama tulee ottaa huomioon seuraavaa MAL-sopimusta neuvoteltaessa.

Meneilldan olevat kaavahankkeet aiheuttavat merkittavan ja ainutkertaisen muutoksen Kauniaisten kaupunkikuvaan ja
asumiseen. Muutoksen laajuuden takia on tdrkedtd huomioida kaupunkilaisten mielipide. Kauniainen on jo tiiviisti
rakennettu yhteisd, jonka maa-ala on hyvin rajallinen. Kaupunkilaiset ovat mm. jo vastustaneet kaupungintalon korttelin
laajaa kaavamuutosta.

Tarkastusvaliokunta suosittaa kiinnittémddn erityistd huomiota kaupunkilaisten ja kaava-alueiden
naapuruston mielipiteiden ja palautteen aitoon huomioimiseen kaavoitusta laadittaessa.

6. Muita havaintoja

6.1 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimelle on térkedd saavuttaa laadukas hoito. Tarvittaessa palvelusetelit tdydentdvit palveluita siltd
osin kuin omat resurssit eivat riitd. On esitetty huolta siitd, miten palveluseteleilld ostamien palveluiden laatua seurataan.
Paatokseen sisdltyy myds edellytys palveluiden seurantaan.

Miten ulkoistettua, palvelusetelillé ostettua palvelua valvotaan ja seurataan?

Kauniaisten hyvinvointikertomuksen mukaan kevaalld 2017 tehdyn kouluterveyskyselyn perusteella ylakouluikiisten
alkoholinkaytto ndyttdisi lisddntyneen. Kyselyyn vastanneista 8. ja 9. luokkalaisista |dhes 8 prosenttia ilmoittaa
kayttavansa alkoholia viikoittain ja 17 prosenttia ilmoittaa juovansa itsensa humalaan vahintdan kerran kuukaudessa.
Marihuanaa tai kannabista kertoo kokeilleensa ldhes 8 prosenttia. Tupakkatuotteiden kdyttd on vdhentynyt ja endé vajaa
prosentti ilmoittaa tupakoivansa pdivittdin. Yhteensd 3,4 prosenttia vastaajista ilmoittaa kdyttavansa nuuskaa paivittain,
joten nuuskan kayttd ylittda reippaasti tupakkatuotteiden sdanndllisen kdyton. Jotta kyselyn tuloksia voisi hyddyntaa,
tulosten tulisi olla kuntakohtaisia (kauniaislaiset vs. muut oppilaat).
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Tarkastusvaliokunta ehdottaa, etti kyselylomakkeeseen esitetddn muutosta, josta ilmenee oppilaiden
kotikunta.

Sosiaali- ja terveystoimen tulisi ratkaista lisddntyvd teini-ikdisten pdihteidenkdyttéongelma.

Sosiaali- ja terveystoimen madrdraha jarjestojen toiminta-avustuksiin vuoden 2017 talousarviossa on 58 200 euroa, josta
53 200 euroa esitetddn kohdennettavaksi Granin [dhiavun toimintaan. Muille avustuksia hakeneille jaettavaksi jad siis
5000 euroa. Grani ldhiavun palveluiden palautteet ovat hyvia.

Miten seurataan kolmannen sektorin tekemdd tyotd kuntalaisten hyvdksi?

Terveyspalvelujen kayttd kokonaisuudessaan on valtuustokauden aikana lisdéntynyt 28 prosenttia. Lisdyksestd suurempi
osa johtuu hoitovastuun siirtomahdollisuuden mukana tuomista uusista asiakkuuksista ldhikunnista, mutta myos
muiden kuin kuntavaihtajien osuus palvelunkayttdjista on lisdantynyt yhteensa 12 prosenttia. Peittdvyys, jolla lasketaan
muiden kuin kuntavaihtaja-asiakkaiden vuoden sisdlld tapahtunutta asiointia terveysasemalla, on Kauniaisissa 76
prosenttia kaikkien palvelujen osalta. Terveysasemalla on tarked merkitys kauniaislaisten terveyspalvelujen tarjoajana.
Kauniaislaiset ovat tottuneet kayttamaan rinnakkain myds yksityisid ladkaripalveluja, erityisesti erikoislddkéripalveluita.
Vuonna 2015 yhteensd 40 prosenttia kauniaislaisista sai Kansaneldkelaitokselta korvausta yksityisen erikoisladkarin
kdyntipalkkiaista.

Kauniaisten terveysasemalle kirjautuneet ulkopaikkakuntalaiset, henkil6a:

s e
12/2014 639 639
6/2015 104 743
12/2015 106 849
6/2016 79 928
12/2016 90 1018
6/2017 108 1126
12/2017 87 1211

Kauniaisten sosiaali- ja terveystoimen toimivuuden ja henkiléresurssien riittivyyden kannalta tulisi ottaa
huomioon ulkopaikkakuntalaisten asiakasmddrien kasvu.

Tarkastusvaliokunta pitdd sisdisen tarkastuksen jdrjestdmédn valvonnan sosiaali- ja terveystoimen avoimuudesta
erityisen hyvana toimimisen esimerkkina.

6.2 Nuorisovaliokunta

Etsiva nuorisotyo

Kauniaisten kaupungilla on ollut sopimus koulutuskuntayhtymad Omnian kanssa etsivdn nuorisotyén suorittamisesta
Omnian omistajakuntien Espoon, Kirkkonummen ja Kauniaisten toiminta-alueella. Sopimus on irtisanottu 2016, silla
perusteella, ettd Kauniainen pystyy jarjestdmaan etsivdn nuorisotyon tehokkaammin omatoimisesti, viitaten
Kauniaisten nuorisotakuumalliin. Ndin ollen, Kauniaisten nuorisopalvelut on rekrytoinut méaaraaikaiseen tyésuhteeseen
etsivan nuorisotyontekijan vuonna 2017 ja etsiva nuorisotyd jatkuu yhteistydnd Omnian etsivien kanssa 1.8.2017 asti.
Tulevaisuuden yhteistydstd on sovittu Espoon kaupungin nuorisopalveluiden kanssa.
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Nuorisotakuun toimintamalli

Kaupungin ensimmadinen nuorisotakuumalli paivitettiin edellisen kerran valtuuston paatékselld vuonna 2016.
Tavoitteena on, ettd saavutetaan alle 25-vuotiaiden osalta 0 % nuorisotyottdomyys ja ettd kaikki oppilaat saavat
perusopetuksen jalkeen opetuspaikan tai vastaavan paikan. Molemmat tavoitteet toimivat valtuuston strategisina
mittareina. Kauniaisten nuorisotakuumalli on arvioitu ja pdivitetty kaupungin nuorisotakuutyéryhman toimesta syksyn
2017 aikana. Pdivitetty malli on voimassa toistaiseksi.

Nuorisotyottomyys aleni 48 prosentilla syyskuusta 2016 syyskuuhun 2017, kun vastaava luku Uudellamaalla oli 24
prosenttia. Vuoden 2017 aikana tilanne palautui alle 2014 tason.

6.3 Kauniaisten kaksikielisyysohjelma 2015 — 2017

Kaupunginvaltuusto hyvidksyi Kauniaisten kaksikielisyysohjelman vuonna 2015. Siind panostetaan kaupungin strategian
mukaisesti eldvaan kaksikielisyyteen. Maahanmuuttajien kielten integroimisstrategista tilannetta on syyta erityisesti
tarkastella.

Kaupungin yleinen kaksikielisyysohjelma oli laadittu ajanjaksolle 2015 - 2017. Sen tavoitteena oli taata molempien
kansalliskielten ldsndolon kaikissa kuntapalveluissa, kaikessa tulevaisuuden suunnittelussa ja rakenteita uudistettaessa.
Ohjelman mukaan eldvaa kaksikielisyyttd tavoitellaan kaikessa kaupungin toiminnassa. Kauniaislaisten kaksikielisten
palveluiden kartoittaminen, niiden arviointi ja sédnndllinen seuranta antaa tietoa kaupungin palvelujen kaksikielisyyden
tasosta ja asukkaiden kokemuksista palveluiden kdyttajina.

Syksylld 2016 julkistetun (Oikeusministerié 14.9.2016) kielibarometrin mukaan Kauniaisissa on Suomen tyytyvéisin
kielivéihemmisto. Melkein 90 prosenttia vastanneista katsoi, ettd suhteet ruotsinkielisten ja suomenkielisten vililld ovat
hyvét tai erittdin hyvat. Tulokset osoittivat, ettd Kauniaisissa kielellinen tasa-arvo toteutuu hyvin mydés kunnallisissa
palveluissa.

Vuonna 2017 valmistuneen kaupungin palveluista tehdyn asukastutkimuksen mukaan myds kysymys kaupungin
palvelujen saannista vastaajan omalla kielella sai asukaskyselyn korkeimman tyytyvaisyysarvosanan (9,1).

Sote -uudistusta ja -lainsdddantda koskevissa lausunnoissa ja kannanotoissa Kauniaisten kaupunki kiinnittdd huomiota
uudistuksen kielellisiin vaikutuksiin ja kuntalaisten oikeuksiin saada palvelua omalla kielelldan.

Henkilskunnalle tydajan puitteissa suunnattujen kielikurssien jarjestdmisessa pidettiin tauko vuonna 2017.
Valtuustokauden muina vuosina nditd jarjestettiin 1-2 vuodessa osallistujien madrdn vaihdellessa 5-10 henkil6a.

Vuonna 2017 hyvaksytyn hallintosddnnén mukaan kaupunginhallitus ja valiokunnat seuraavat toimialallaan kielellisten
oikeuksien  toteutumista  kaupungin  kaksikielisyysohjelman  mukaisesti.  Hallintosdanndssa maaritellaan
kaksikielisyydestd kaupungin toiminnassa. Sen mukaan toimialoilla tulee huolehtia siitd, ettd niilla on palveluksessaan
kielilaissa tarkoitetun kielellisen palvelutason yllapitamiseksi riittdvd maara suomen ja ruotsin kielta taitavia henkildita,
jotka pystyvat palvelemaan asiakkaita em. kielilld. Jarjestettdessa palveluja ostopalveluina tulee sopimuksessa varmistaa,
ettd palvelun kayttajien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua
kunnassa, poikkeuksena vain toiseen kieliryhmdan kuuluvien palvelujen ostoissa. Hallintosdannéssd on myds
madraykset henkilokunnalta vaadittavasta kielitaidosta ja sen osoittamisesta.

Kauniaisten ongelmana on usein, etta rekrytointitilanteissa kielitaitovaatimukset tdyttavid hakijoita ei onnistuta aina
saamaan. Toistaiseksi kaupungin yksikdissa tarkastetaan osastokohtaisesti kielitaitojen riittavyytta.

Kaupunkistrategiassa eldva kaksikielisyys ja tasapuoliset palvelut molemmilla kotimaisilla kielilld on edelleen kesdkuussa
2017 alkaneen valtuustokauden yksi keskeinen tavoite Kuntalainen keskitssa -teeman alla.

Kaupungin kielenkdantdjat tekevdt tuloksellista tyotd, joka mahdollistaa lisddntyvdan madran kaanndspalveluja
organisaation eri yksikdille resursseja kuitenkaan lisaamadtta.
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Tarkastusvaliokunta pyytdd edelleen kiinnittdmédn huomiota kaksikielisyysohjelman toteuttamiseen ja sen
seurantaan erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen edetessd.

6.4 Koulutoimi
Kaikissa Kauniaisten kouluissa suoritettiin THL:n kouluterveyskysely vuonna 2017. Kysely toteutettiin sdhkdisena
alakoulun luokille 4. ja 5., ylakoulun luokille 8. ja 9. seka lukion luokille 1. ja 2. Usealla koululla oli kyselyn toteutuksessa
teknisid ongelmia. Kasavuoren koululla oli huomattavia teknisid ongelmia, minka vuoksi vastausmaara oli alhainen. Myés
Gymnasiet Grankulla samskolassa ja Hagelstamska skolassa oli kyselyn aikana teknisid ongelmia. Tastd syystd
johtopéaatdksen tekeminen saatujen vastausten perusteella ei ole kovin validi.

Yldkoulussa on erittdin huomattava osa oppilaista muita kuin Kauniaisten kaupungin asukkaita:

Kauniaislaisten osuus (%) koulun oppilaista 2017

Koulu Osuus %

Mantymaden koulu 87 %
Kasavuoren koulu 53%
Suomenkielinen lukio 20%
Granhultsskolan 91%
Hagelstamska skolan 57%
Gymnasiet Grankulla samskola 39%

THL:n kyselyn vastaukset ovat koulukohtaisia, joten ndiden perusteella ei pystytd arvioimaan kauniaislaisten oppilaiden
terveydentilaa. lotta kuntamme pystyisi hyddyntdmadn kyselyn tuloksia, namd tulisi saada kuntakohtaisesti. Tésta
syystd tarkastusvaliokunta ehdottaa, ettd kyselylomakkeeseen esitetddn muutosta, josta ilmenee oppilaiden kotikunta
(kauniaislaiset vs. muut opiskelijat).

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa todettiin koulutoimen kohdassa 6.4 ettd “erityisesti lapsiin ja nuoriin liittyvien
pddtdsehdotusten valmistelussa tulisi paremmin ottaa huomioon pedagogisten ja taloudellisten perustelujen ohella
myds ratkaisujen toteuttamisen vaikutukset kohdehenkildiden jo heidén perheiden kdytdnndn toimintoihin. Erityistd
huomiota tulisi kiinnittdd pddtéksenteon prosessiin”.

Kertomusvuoden aikana virkamiestyona valmisteltiin ruotsinkielisille kouluille yhtendiskoulumallin kdyttoonottoa,
esikoululaisten siirtdmistd alakoulun yhteyteen ja vastaavanlainen koulukiinteistéjen vaihto kuin 2016 ehdotettiin
suomenkielisille kouluille. Valmisteluprosessin aikana ei riittdvasti kuultu kohdehenkilditd ja perheitd. Tyéryhman
tuloksesta tiedotettiin vasta syksylld 2017 kahdessa paljon tunteita herattdneessa vanhempainkokouksessa.

Ottamatta kantaa yhtendiskouluajatukseen, tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd menettelyprosessi jalleen
aiheutti hammennysta ja turvattomuudentunnetta perheiden keskuudessa.

Tarkastuslautakunta kehottaa - kuten jo edellisessd arviointikertomuksessa - koulutointa edelleen
kiinnittdmddn valmisteluprosessin transparenssiin ja pddtéksenteon prosessiin enemmdn huomiota.
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7. Tarkastusvaliokunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastusvaliokunnan arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastusvaliokunta jattaa arviointikertomuksensa vuodelta 2017 kaupunginvaltuuston kasiteltaviksi ja esittad, ettd
kaupunginvaltuusto pyytda arviointikertomuksessa kursiivilla esitetyista kysymyksistad ja suosituksista valiokuntien ja
kaupunginhallituksen vastineet lokakuun 2018 loppuun mennessa.

Tarkastusvaliokunta esittdd tilintarkastajan esityksen mukaisesti tilinpdatéksen hyvdksymista ja vastuuvapauden
myéntamista toimielinten jasenille ja tehtdvdalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2017.

8. Yhteenveto

Tarkastusvaliokunta toteutti vuoden 2017 arvioinnin arviointisuunnitelman valtuustokaudelle 2017 - 2021 ja
arviointitybohjelman mukaisesti. Tarkastusvaliokunta katsoo edelld kerrottuihin tarkastushavaintoihinsa ja
arviointeihinsa perustuen, ettd valtuuston hyvdksymat talouden ja toiminnan tavoitteet ovat riittdvdssa maarin
saavutettu.

Tulevaisuuden nakymia

Tarkastusvaliokunta suosittaa, ettd tulevaisuudessa seurattaisiin seuraavia asioita:

1. Kaupunginvaltuusto paatti, etta Villa Bredan kiinteistén rahoituspohja tulee arvioida uudelleen, jotta
palvelutalon investointien poistot ja mahdolliset muut kustannukset eivat kasvaisi liian suuriksi kaupungin
talouteen nahden. Tarkastusvaliokunta suosittaa tarpeeksi laajaa selvitystd vaihtoehtoisten ratkaisujen
selvittdmisessa.

2. Valtionosuusjdrjestelman muutoksen johdosta Kauniaisten kaupungin saama valtionosuus oli vuonna 2017
ensimmadisen kerran negatiivinen. Tulevaisuudessa tama tuloerd on myds vaarana jaada nettomenoerdksi.

3. Helsingin seudun liikenteen vydhykkeiden uudelleenjarjestely: Helsingin seudun joukkoliikenne muuttuu, kun
uudet vyohykkeet otetaan kayttoon vuonna 2018. Vydhykemallin kdyttdénotosta aiheutuu kaupungille
merkittavia lisdkustannuksia.

4. Kauniaisten kaupungin kiinteistokannan yllapitoa tulee seurata. Korjausvaje sekd tahan liittyva henkiloston
mitoitus ja/tai ostopalvelun kautta hankitut palvelut tulisi pitkdjdnteiselld tavalla ratkaista.

5.  Apotti Oy:n, kuntayhtymien, kuntien ja projektien yhteistydta sote- ja maakuntauudistuksen
valmisteluvaiheessa on erityisen tarked edistda ja seurata.

6. Kauniaisten kauppakeskus laajenee ja Kauniaisten aseman kayttdaste kasvaa. Keskusta-alueen
pysakointipaikkojen saatavuus tulee varmistaa.

7. Kauniaisten houkuttelevuus asuinkuntana ja palvelujen tarjoajana tulee sdilyttda. Asukasmadran kasvaessa
kunnan palvelujen riittavyys ja laadun taso tulee huomioida.
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