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1. Oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen:

Muutoksenhakija on tehnyt oikaisuvaatimuksen Kauniaisten kunnanhallitukselle sen
7.5.2018 antamasta paatoksesta § 66 ja hakenut tehdyn paatoksen kumoamista ja
asian uudelleen kasittelemista oikaisuvaatimuksessa esitetyilld perusteilla ja asian
padttdmistd hakijan hyvaksi. Kunnanhallitus ei ole muuttanut tekemainsa paitosti.

2. Miltd kohdin ja mitd muutosta haetaan

Muutosta haetaan kunnanhallituksen paatokseen siltd osin, kun se on paittanyt antaa
suunnitteluvarauksen The International Childcare& Education Center - Play'n’ Learn
Oy:lle. Muutoksenhakija hakee paatoksen kumoamista ja asian kisittelemista
uudelleen.

3. Perusteet, joilla muutosta vaaditaan
Muutoksenhakijan valitus perustuu muutoksenhaun kohteena olevan paitoksen
lainvastaisuudelle. Pddtos on perustuslain 21 §:n ja hallintolain 2 luvun 6 §:n, 6 luvun
31 §:nsekd 7 luvun 45 §:n vastainen. Seuraavassa on esitetty yksityiskohtaiset

perustelut hakijan nakemykselle.

Lain vaatimus paitoksen perustelemisesta ja tarjouspyynnon Kkriteerit

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti viranomaisessa. Lainkohdan mukaan oikeus saada perusteltu p#itos
sekd muut hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain 7 luvun 45 §:ssi
todetaan, ettd hallintopaatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava mitka
seikat ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranomaisen kannalta perusteluvelvollisuus
edellyttda huomion kiinnittdmista siihen, ettd ratkaisun perusteet selvitetian
huolellisesti ja monipuolisesti. Perustelujen esittdmisen tarkoituksena on informoida
paatoksen kohdetta siitd, miten ratkaisijan kantaan asiassa on paadytty. Perusteluista
pitaa siksi kdyda ilmi, mitka seikat on katsottu selvitetyiksi ja mika oikeudellinen
merkitys niille on annettu. Juuri ndilla tiedoilla on asianosaisen oikeussuojan kannalta



keskeinen merkitys. (Maenpi4, Olli: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, 2010,
5.227).

Kaupunginhallitus on perustellut tekemainsa paatosta "mm. sill4, ettd toiminnallaan
profiloitunut englanninkielinen paivakoti tiydentad kaupungin pdivdkotitarjontaa ja
palveluverkostoa huomioiden sekd suomen- ettd ruotsinkieliset lapset. Liséksi
kaupunginhallitus on katsonut, etti tarjoamalla englanninkielista toimintaa paivikoti
tukee kaupungin kansainvalistymistad.”

Kaupunginhallituksen pdatds on perusteltu paatoksen sanamuodon mukaan "muun
muassa” edelld esitetylld englanninkielisen toiminnan painotuksella. Vaatimus
pddtdksen perustelemisesta sisdltyy perustuslakiin ja hallintolakiin. Tdman vuoksi
paitdksen perusteella on perusteltua olettaa, ettd huolimatta paitoksen
sanamuodosta, pdatoksen perustelu liittyy nimenomaan (eikd muun muassa)
englanninkielisen toiminnan jarjestamiseen. Muunlainen tulkinta olisi vastoin lain
nimenomaista maaraysta, silli lain vaatimus paatoksen perustelusta tarkoittaa, etti
kaikki paatoksen tekemiseen vaikuttaneet seikat taytyy esittaa paatosta
perusteltaessa.

Tarjousmenettelyyn, johon valituksen kohteena oleva paatos liittyy, osallistujia
pyydettiin toimittamaan kaupungille tontinkdyttosuunnitelman liséksi suunnitelma,
joka sisdlsi selostuksen hankkeen sisdllostd ja suunnitelman keskeiset ratkaisut
perusteluineen, selostuksen suunnitellusta toiminnasta perusteluineen seka
selvityksen tarjoajan kokeneisuudesta ja hankkeen arvioidun toteuttamisaikataulun.

Tarjousten arvioinnissa kerrottiin huomioitavan erityisesti, ettd paivikoti on
toiminnaltaan profiloitunut ja tdydentda kaupungin péividkotitarjontaa, paivikoti
soveltuu tontille ja ymparistdoonsa seka ettd toimija on alallaan kokenut. Lisiaksi
kerrottiin, ettd kasittelyssd huomioidaan riittiva tekninen osaaminen, riittavit
taloudelliset ja muut resurssit sekd etta suunnitelma on yleisesti toteutuskelpoinen.
Tarjouspyynndssa ei yksiloity, miten pdivakodin tulisi olla profiloitunut ja milté osin
tai milla tavoin sen tulisi taydentda kaupungin paivakotitoimintaa.

Kaupunginhallituksen padatosta edelsi virkamiesvalmistelu sekd asiakokonaisuuden
esitelleiden virkamiesten yhdenmukaiset esitykset muutoksenhakijan (tarjous 3:n)
tarjouksen valitsemiseksi. Yhdyskuntavaliokunta oli yksimielinen esityksessiin /
padtoksessaan puoltaessaan muutoksenhakijan tarjouksen valitsemista. Myos
Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta oli yksimielisesti paiatynyt
muutoksenhakijan tarjouksen kannalle. Valiokuntien ja kaupunginhallituksen
esittelijoiden kannat parhaasta tarjouspyynnon mukaisesta hakemuksesta olivat siis
yhdenmukaiset.

Taman perusteella muutoksenhakijan tarjous on ollut selkedsti tarjouspyynnén
mukainen, ja tayttanyt tarjouspyynnossa mainitut vaatimukset parhaiten asiaa
valmistelleiden ja siithen perehtyneiden virkamiesten mielesta. Kaupunginhallituksen
pdatos The International Childcare & Education Center - Play'n’ Learn Oy:n tarjouksen
hyvaksymisesta poikkeaa yhdyskuntavaliokunnan, Suomenkielisen opetus- ja
varhaiskasvatusvaliokunnan ja niiden virkavastuulla toimineiden esittelijoiden
valmistelusta seka kaupunginjohtajan paitésehdotuksesta.



Kaupunginhallituksen poytakirjassa 23.04.2018/§54 esitetyssa tarjouspyynnossi
harkintaa ohjaavat kriteerit on esitetty poytakirjasta 11.06.2018/§105 eridvissa
jarjestyksessa. Poytakirjassa 11.06.2018/§105 ensimmaiseksi kriteeriksi on nostettu
pdivdkodin toiminnan profiloituminen ja kaupungin pdivakotitarjonnan
tdydentyminen, joihin nimenomaisesti viitaten kaupunginhallituksen
valituksenalainen paitds myos perusteltiin.

Tarkoituksenmukaisuusharkintaan elimellisesti liittyva laaja harkintavalta ei pienenni
tarvetta perustuslaista ja hallintolaista ilmeneville perusteluvelvollisuudelle.
Perusteluista olisi tullut kdyda ilmi kaikki ne seikat, joihin pdatos on perustunut.
Padtoksen perustelu on ndin ollen joko ollut puutteellinen tai paatos on tehty
perustuen seikkoihin, joita tarjouspyynndssa ei ole esitetty.

Lain sisdltima tasapuolisuuden vaatimus ja selvittimisvelvollisuus

Hallintolain 2 luvun 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 6 luvun 31 §:ssi
maadrataan lisdksi, ettd viranomaisen on huolehdittava asian riittavisti ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset.

Valituksen kohteena olevan paatoksen valmistelijat ovat kdyttineet kriteereinain
tarjouspyynndssd mainittuja seikkoja. Kaupunginhallitus on paitoksessiin poikennut
tasta valmistelusta. Kaupunginhallituksen pdatosperustelusta voidaan lukea, etti
valittu toimija on valittu nimenomaan englanninkielisen toimintansa vuoksi.
Kaupunginhallitus ei ole kdyttanyt padatoksensa tekemiseen tarjouspyynnossa
esitettyja kriteereita.

Tarjouspyynnassa ei ole yksildity niita seikkoja, joihin nojautuen kaupunginhallituksen
paatds on tosiasiassa pddtoksen perustelujen mukaan tehty. Taman vuoksi
muutoksenhakija ei ole voinut esittdd hakemuksensa tueksi kaikkia relevantteja
pdatokseen tosiasiassa vaikuttaneita seikkoja. Muutoksenhakija on oikeutetusti ja
perustellusti odottanut, ettd paidtoksenteko perustuu tarjouspyynnossa mainittuihin,
hakijoita ja hanketta koskeviin kriteereihin. Kaupunginhallituksen paitos ei suojaa titi
odotusta. Tdman vuoksi muutoksenhakija katsoo, ettd valituksenalaista paatdsti
tehdessaan kaupunginhallituksella ei ole ollut tiedossaan kaikkia niita seikkoja, joihin
sen paatoksenteon tulisi perustua, jotta tasapuolisuuden vaatimus toteutuisi.

Jotta tasapuolisuuden vaatimus olisi pdatéksenteossa toteutunut, olisi
kaupunginhallituksen tullut huolehtia selvityksen saamisesta kaikkien hakijoiden
osalta sen paatoksen perusteluissa mainitsemista seikoista, eli englanninkielisen
toiminnan jarjestamisestd. Kaupunginhallitus on laiminly6nyt lain turvaamat
tasapuolisuuden, selvittamisvelvollisuuden ja hyvan hallinnon vaatimukset.

Muutoksenhakija on tuonut kaupunginhallituksen tietoon oman valmiutensa
englanninkielisen toiminnan jarjestimiseen oikaisuvaatimuksessaan, mutta tima ei



poista sita tosiseikkaa, ettd kaupunginhallituksen olisi tullut oma-aloitteisesti hankkia
riittdvat ja asianmukaiset selvitykset kaikilta hakijoilta.

4. Yhteenveto

Kaupunginhallituksen paatds on joko perusteltu taysin puutteellisesti ja
riittdmattomasti tai se on perustunut seikkaan, jota ei ole tuotu hakijoiden tietoon
tarjouspyynndssd, eli englanninkielisen toiminnan jarjestimiseen. Molemmissa
tapauksissa kaupunginhallituksen paités on lain vastainen. Myas rikkoessaan
tasapuolisuuden ja selvittimisvelvollisuuden vaatimusta kaupunginhallitus on
toiminut vastoin lakia. Muutoksenhakijan oikeusturvan toteutumisen kannalta on
tarkeds, ettd kaupunginhallituksen pidatés kumotaan.

Hallintoasian asianmukaiseen kasittelyyn liittyva huolellisuusvelvoite kohdistuu myés
kdsittelyn asianmukaiseen valmisteluun. Se on erottamaton osa hallintoprosessia.
Vaikkei kaupunginhallituksella ole velvollisuutta yhtya valmistelussa esitettyihin ja
yksimielisesti hyvaksyttyihin kantoihin, on valmisteluasiakirjoista nimenomaisesti
ilmenevistd kokonaisvaltaisista nakokannoista poikkeaminen, vedoten vain
tarjouspyynnon yhteen epatarkasti ilmaisuun osa-alueeseen, perustuslain 21 §:n seka
hallintolain 2 luvun 6 §:n, 6 luvun 31 §:nja 7 luvun 45 §:n vastaista. Kunnanhallituksen
padtoksessa yksityiskohtaisten perustelujen sivuuttaminen laajaan harkintavaltaan
vedoten antaa viitteitd hallinnolliselle paatoksenteolle vieraiden perusteiden
olemassaolosta.

Helsingissd 9.7.2018
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