Nuorisotakuu Kauniaisissa
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Tausta

Nuorisotakuu tuli voimaan 1.1.2013 Jyrki Kataisen hallituksen yhtena
karkihankkeena. Sipilan hallitus nosti vuonna 2015 nuorisotakuun yhdeksi
hallitusohjelman karkihankkeeksi, jonka mottona on nuorisotakuun kehittaminen
yhteis6takuun suuntaan:

Syvennetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valista
yhteisty6ta nuorten tukemisessa. Tuetaan nuorten elaménhallintaa
ja tyollistamista vahvistamalla sosiaali- ja terveyspalveluita osana
nuorisotakuuta. Kerataan parhaat kaytanteet kunnista ja
laajennetaan toimivat mallit valtakunnallisiksi.

- Kehitetédan nuorisotakuusta malli, jossa vastuu tukea
tarvitsevasta nuoresta on yhdella taholla, ja vahvistetaan
etsivda nuorisotydta. Syvennetdan julkisen, vyksityisen ja
kolmannen sektorin valistd yhteistyotd nuorten tukemisessa.
Otetaan kayttéon nuorisotakuun parhaat elementit ja
laajennetaan ne maanlaajuisiksi.

- Kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutuspaikka.

- Vahvistetaan nuorten sosiaali- ja terveyspalveluita, nuorten
mielenterveyspalveluita seka taataan kuntoutuspaikat.

- Vahvistetaan tyOnetsijatoimintaa ja kehitetddn nuorten
palkkatukea ja Sanssikorttia tydntekoon kannustavampaan
suuntaan.

Nuorisotakuu on meidan kaikkien yhteinen asia, mutta kaytannossa
nuorisotakuussa on kaksi isoa toimijaa. Toinen on TE-toimistot, joiden tehtava
on toteuttaa nuorelle kolmen kuukauden sisalla nuorisotakuun edellyttama
paikka. Toinen iso toimija on kunta, jonka tehtdvana on pitda omat verkostot niin
tiiviind, etta kaikki nuoret ohjautuvat oikeisiin palveluihin.

Maaritelma

Nuorisotakuu koskee kaikkia alle 25-vuotiata seka vastavalmistuneita alle 30-
vuotiaita, joilla ei ole tytpaikkaa tai ammatillista koulutusta. Heille nuorisotakuu
tarkoittaa, ettd kolmen kuukauden sisalla tyottomaksi ilmoittautumisesta heille
tulee tarjota opiskelu-, ty6-, tydkokeilu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka.

Nuorisotakuu sisdltdéa myods koulutustakuun seka nuorten aikuisten
osaamisohjelman. Koulutustakuu tarkoittaa, ettd jokaiselle peruskoulun
paattaneelle taataan opiskelupaikka lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa,
tyOpajassa, oppisopimuksessa tai kuntoutuspaikka. Nuorten aikuisten
osaamisohjelma tarjoaa koulutusta vailla oleville alle 30-vuotiaille nuorille
mahdollisuuden suorittaa ammatillisen tutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai
niiden osia.

Strateginen ohjaus ja prosessi

Kaupunginhallitus antoi vuonna 2013 sivistystoimelle tehtavaksi yhdessa
sosiaali- ja terveystoimen kanssa selvittdd, miten nuorisotakuu tulee
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toteutumaan Kauniaisissa. Tyéryhma perustettiin kevaalla 2013. Kevaalla
tyoryhma jarjesti oppilaskunnan hallituksille tyopajan, jossa pohdittiin hyvia
kaytanteita koulutuspaikan ja tydpaikan saamiseksi.

Kaupungin ensimmainen nuorisotakuumalli hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
9.12.2013. Malli paivitettiin valtuuston paatoksella 14.3.2016, jolloin tavoitteeksi
asetettiin, etté saavutetaan alle 25-vuotiaiden osalta 0 %:n nuorisoty6ttomyys ja
ettd kaikki oppilaat saavat perusopetuksen jalkeen opiskelupaikan tai vastaavan
paikan. Molemmat tavoitteet toimivat vuodesta 2016 lahtien valtuuston
strategisina mittareina.

Tilannekatsaus
Perusopetuksen jalkeiseen jatkokoulutukseen pé&&sseiden osuus on vuosina
2013-17 ollut 100 %. Muutama henkild vuodessa on jatkanut lisdopetuksessa

tai ammattistartissa.

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta
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Nuorisoty6ttomyys on suhdannekehityksen johdosta kasvanut Kauniaisissa
vuosien 2012-2016 aikana. Kehitys on ollut samankaltainen koko Uudenmaan
alueella.

Toimeentulotukea saaneet 18 - 24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta
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Nuorisotyottomyys nakyy myos toimeentulotukea saavien nuorten tilastoissa.
Todettakoon, ettd vaikka vuoden 2014 jalkeen on ollut enemman tarvetta nostaa
toimeentulotukea, tilanne nayttaa Kauniaisissa paremmalta kuin ymparoivissa
kaupungeissa ja kunnissa.

Paakaupunkiseudun kaupunkien tarkastuslautakunnat julkaisivat 15.2.2016
raportin nuorisotakuun toteutumisesta ja vaikuttavuudesta Helsingissa,
Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa. PKS-raportissa, joka koski lahinna
vuosien 2013-2015 toimintaa, todettiin etté tyottomyystilastojen perusteella
nuorisotakuu ei toteudu péaakaupunkiseudulla. Kauniaisissa 15-24-vuotiaiden
tyottomyysprosentti oli lokakuussa 2015 alhaisempi (7,2 %) kuin muissa
kaupungeissa: Espoossa 9,3, Helsingissa 8,6 ja Vantaalla 10,8. Kauniaisissa
nuorten ty6ttémyysaste kuitenkin nousi aika rajusti kesalla 2015 ja pysyttel
syksyn 2015 aikana aiempaa korkeammalla tasolla (lokakuussa 2014 18
henkil6&, lokakuussa 2015 28 henkilda). Kauniaisissa kaikki peruskoulun
vuosina 2014 ja 2015 (ja myds 2013 ja 2016) lopettaneet ovat saaneet
jatkopaikan, ja omissa lukioissa opintojen keskeyttamisprosentti on ollut
alhainen.

Nuorisotyottomat, % 18 - 24-vuotiaasta tyovoimasta
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PKS-raportissa olevat tiedot ja ongelmat olivat tiedossa Kauniaisissa jo ennen
kuin raportti julkaistiin helmikuussa 2016, ja nuorisotakuumallin paivitysta
ruvettiin taman johdosta suunnittelemaan jo kesalla 2015.
Nuorisotakuutybrynma  kasitteli  huonoa  ty6ttomyystrendia ja  uutta
nuorisotakuumallia seka siihen liittyvia toimenpiteitd kokouksissaan 17.6.2015
ja 4.11.2015. Naiden kokousten valilla jarjestettin myds pienempid
tyokokouksia asiasta. Nuorisolautakunnassa kaytiin nuorisotakuumallin
paivityksestd  keskustelua  27.8.2015. Kaupungin oman toiminnan
vaikuttavuuden arvioitiin olevan hyva; esim. kaikki oppilaat olivat kolmena
perakkaisena vuotena saaneet opiskelupaikan paastyaan 9. luokalta.
Ongelmaksi koettiin, ettéd kaupungin viranhaltijoilla ei lain mukaan ole oikeutta
saada tietoa niista kauniaislaisista nuorista, jotka keskeyttavat opintonsa muilla
paikkakunnilla tai jotka ovat tyottémia.

Kauniaisten padivitetty nuorisotakuumalli hyvéaksyttiin valtuuston péaéatdksella
14.3.2016 lisdamalla  siihen konkreettisia  toimia O prosentin
nuorisotydttémyyden saavuttamiseksi. Lahtokohtana oli vuonna 2015 tehty
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tarkastelu. Paivitys vastasi PKS-raportin esiin tuomiin haasteisiin. Uusi
nuorisotakuumalli  kasiteltin  ennen hyvaksyntdd nuorisolautakunnassa
25.11.2015, suomenkielisessd opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa
10.12.2015, ruotsinkielisessa opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnassa
10.12.2015, sosiaali- ja terveyslautakunnassa 19.1.2016 ja
kaupunginhallituksessa 2.3.2016. Nuorisovaltuusto antoi lausunnon mallista
8.12.2015.

Nuorisotakuutybrynma  kavi  keskustelua  uuden  nuorisotakuumallin
toteutumisesta 24.5.2016 ja 9.12.2016. Tarkeimmat uudet toimenpiteet ovat
olleet 1) mahdollisuuksien paviljonki, 2) etsivdn toiminnan arviointi seka 3)
nuorisotakuun maaréllisten ja strategisten mittareiden kayttoonotto jo
talousarviossa 2016. Useat alkuperdiseen nuorisotakuumalliin sisaltyneet
toimenpiteet jatkuivat, esim. kesatyoseteli.

Alle 25-v kauniaislaiset tyottomat
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Alle 25-vuotiaat kauniaislaiset tydttomat

Alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara oli Kauniaisissa 35 syyskuussa 2016, kun
vastaava luku vuonna 2012 oli 6. Ainoastaan muutama naista on ollut
tyottomana yli 3 kk. Lokakuussa 2016 alle 25-vuotiaiden ty6ttémien maara ol
16, mika viittaa siihen, ettd nuorisotakuumalli toimii ja uudet toimenpiteet ovat
auttaneet. Yksittdisena toimenpiteena on ollut lokakuussa 2016 jarjestetty
nuorten tyollistamistapahtuma, Mahdollisuuksien paviljonki. Vuoden 2017
aikana suunta on jatkunut samana (seka valtakunnallisesti etta
Uudellamaalla), ja syyskuussa 2017 tilanne palautui alle vuoden 2014 tason.
Nuorten tyottomyys aleni syyskuusta 2016 syyskuuhun 2017 48 prosentilla,
kun vastaava luku Uudellamaalla oli 24 prosenttia.

Ainoastaan yksittaiset kauniaislaiset nuoret ovat osallistuneet tydpajojen ja
etsivdn nuorisotydén toimintaan; tilaston mukaan etsiva toiminta ei vaikuta
tavoittavan koko kohderyhmaa. Suurin osa etsivan toiminnan kayttgjistd on



toisen asteen tutkinnon suorittaneita tai keskeyttaneitd. Toisen asteen
oppilaitosten tiedot keskeyttamisista eivat aina tavoita oikeaa viranomaista.

Case Omnia

Vuoden 2016 aikana suomenkielinen etsiva nuorisoty6 (Omnia) on
ollut yhteydessa kymmeneen nuoreen, ja etsiva toiminta tavoitti
naista viisi. Suurin osa kohderyhmésta on ollut peruskoulun
kayneitd, toisen asteen opiskelijoita tai keskeyttaneita.
Suomenkieliseen  nuorisotydpajaan  on  osallistunut  yksi
kauniaislainen nuori vuoden aikana.

Etsivan nuorisotydon sopimus Omnian kanssa on paattynyt
1.8.2017.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd saavutetaan alle 25-vuotiaiden osalta 0 %:n
nuorisotyottomyys ja ettd kaikki oppilaat, kuten téh&nkin asti, saavat
perusopetuksen jalkeen opiskelupaikan tai vastaavan paikan.

Koordinointi

Nuorisotakuun ohjausryhméana toimii kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen johtoryhmé& (tejo). Nuorisotakuun tyéryhmana toimii tejo-ryhmén
alaryhma, jonka jasenet edustavat seka kaytannon tyota nuorten kanssa etta
strategista tasoa:

sivistystoimenjohtaja

kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikko

suomenkielisen opetustoimen opetuspaallikko
ruotsinkielisen opetustoimen opetuspaallikkod
sosiaalipalvelupaallikk®d

koulujen oppilaanohjaajat

nuorisopalvelut

mielenterveys- ja paihdepalveluohjaaja

terveydenhuollon edustaja

tyopajat, Sveps ja Omnia

TE-toimisto

Espoon tydhonvalmennuskeskus

suomenkielisen ja ruotsinkielisen seurakunnan nuorisotyo
kaupungin tiedotussihteeri, joka vastaa kaupungin yrityskontakteista

Vetovastuu kuuluu sivistystoimelle/nuorisopalveluille. Ryhmé& kokoontuu
vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Tapaamisten valissd on epasaannollisesti
jarjestetty erityyppisia verkostotapaamisia.



Toimijoiden tyonjako
Kaupungin toimijat

Sivistystoimi
Opetustoimi (Kasavuoren koulu, Kauniaisten lukio, Hagelstamska
skolan, Gymnasiet Grankulla samskola)

e Ohjaustoiminnan (opinto-ohjaus  ja  aineenopetus)
tarkoituksena on tukea opiskelijaa opintojen eri vaiheissa
seka kehittdéd hanen valmiuksiaan tehda koulutusta ja
elamanuraa koskevia valintoja ja ratkaisuja. Tavoitteena on,
ettd opiskelija tuntee keskeiset jatkokoulutukseen ja
ammatinvalintaan liittyvat hakuoppaat ja muut tietolahteet
sekd osaa kayttad tietoverkoissa olevaa informaatiota
itsendisesti jatko-opintoihin hakeutumisen tukena siten, etta
hanella on valmiudet hakeutua jatko-opintoihin opintojen
jalkeen.

Nuorisopalvelut

e Etsiva nuorisotyd
e Erityisnuorisotyd
o Erityisnuorisotyotekijat ovat tukena kouluille ja muille
kunnan palveluille.

Sosiaali- ja terveystoimi
Sosiaalipalvelut
e Seuloa toimeentulotuen asiakkuuksista nuorisotakuun piiriin
kuuluvat asiakkaat ja ohjata heitd nuorisotakuun palveluihin
sekd toimia  yhteistydssd  TE-toimistojen  kanssa.
Tukityollistdminen. Kuntoutus?
Mielenterveyspalvelut
e Ohjata sosiaaliohjauksen tuella eteenpéin asiakkaat, jotka
kuuluvat nuorisotakuun piiriin.
Terveydenhuolto
e Tarvittaessa nuoren terveydentilan/toimintakyvyn arviointi ja
asianmukaisten tukitoimien kaynnistaminen.

Yleishallinto
Tiedottaminen ja yrittdjakontaktit.

Y hteistyokumppanit

TE-toimisto
e Kaupunki ja TE-toimisto toteuttavat yhteistyossa

nuorisotakuuta, joka rakentuu kolmesta osa-alueesta: nuorten
yhteiskuntatakuusta, koulutustakuusta ja nuorten aikuisten
osaamisohjelmasta eli NAO:sta. Nuorisotakuun tavoitteena
on edistdd nuorten koulutukseen ja tydmarkkinoille
sijoittumista, estaa nuorten ty6ttomyytta pitkittymasta,
tunnistaa nuorten syrjaytymisvaaraan liittyvat tekijat seka



tarjota nuorille tukea jo varhaisvaiheessa
syrjaytymiskehityksen ja ulkopuolisuuden ehkaisemiseksi.
e TE-toimiston tehtavista lisaa liitteessa.

Omnia
e Ostopalveluna suomenkielinen tydpajatoiminta.

Sveps
e Ostopalveluna ruotsinkielinen tydpajatoiminta

Luckan/Unginfo
» Ruotsinkielinen tietopalvelu nuorille

Seurakunnat
Suomenkielinen ja ruotsinkielinen seurakunta

e Seurakuntien tyontekijat tapaavat nuoria rippikoulutoiminnan
lisaksi avoimessa ja saanndllisessa toiminnassa seka
yksilokeskusteluissa. Tarvittaessa tyontekijat ohjaavat nuoria
oikeisiin palveluihin.

Rahoitus

Nuorisotakuu toimii Kauniaisissa ilman erillistd rahoitusta, lukuun ottamatta
etsivaa nuorisotyota (2018 alkaen) ja kesatyosetelia. Tyo pohjautuu toimijoiden
parempaan tietoisuuteen toisistaan ja toistensa palveluista sek&a verkoston
tiivistamiseen, jotta saadaan pidettya kiinni kaikista nuorista, jotka palveluissa
tavoitetaan. Tyota ja yhteistydta tehostetaan ja tydta organisoidaan uudella
tavalla.

Etsivan nuorisotyon ja tyopajojen palvelujen ostamiseen on ollut varattuna n.
40 000 €/vuosi talousarviossa. Yhteistyd alkoi jo vuosina 2011-2012 ennen
nuorisotakuuta.

Vuoden 2018 etsivaan nuorisotydhén nuorisopalvelut hakee rahoitusta AVl:lta.
Muuten nuorisotakuun toimintaan kaytetaan eri tulosyksikdiden olemassa olevia
talousarviovaroja.

Kesatydsetelia varten on varattu vuoden 2018 talousarvioon 35 000 €.

Seuranta

Seuraavia mittareita kaytetddn nuorisotakuun seurantaan:

- perusopetuksen jalkeiseen jatkokoulutukseen paasseiden osuus
(oppilaanohjaajat)

- etsivan nuorisotydn piirissd olleet kauniaislaiset nuoret (etsiva
nuorisotyo)

- nuorten tyottomyys (TE-toimiston ja ELY-keskuksen tiedot)



- tyOpajojen kayttdjamaarat (Omnia ja Sveps)
- hyvinvointikertomuksen tiedot (THL)

Lukiosta valmistuneiden jatko-opiskelupaikoista tai tyollistymisestd ei ole
tilastotietoa. Muissa kunnissa opiskelleiden keskeyttamisista ei saada tietoa.

Toimenpiteet

Nuorisotakuun toimijoiden tietoisuus toisistaan on oleellista ja verkoston
tiivistamiseen on tarvetta. Tahan nuorisotakuuryhma on Kauniaisissa
panostanut. Toimijoiden tyon pitaa olla viela lapinakyvampaa niin kunnan sisalla
kuin kuntalaisille. On tarkedd saada pidettya kiinni kaikista nuorista, jotka
palveluissa tavoitetaan.

Olemassa olevat toiminnot ja toimenpiteet

e Nuorisotakuutydlla on tyéryhma ja koordinoija.

e Nuorisotakuulla on omat nettisivut ja sahkéinen lasnéolo.

e Etsiva nuorisotyd suunnitellaan tuotettavan itse 1.1.2018 lahtien AVIn
rahoituksella.

e TyOpajatoiminta ostetaan Omnialta (suomenkielinen) ja Svepsilta
(ruotsinkielinen).

e Lisdopetusta (10-luokka) ostetaan naapurikunnilta.

e Kaikille nuorille on tarjottu kesatytseteli vuodesta 2015, kaytdnndssa
my6s vuosina 2013 ja 2014. Tarjotaan my6s jatkossa kesatyoseteli
kaikille kiinnostuneille nuorille (nuorisopalvelut).

e Jarjestetadn jokavuotinen tapahtuma (tyollistamismessut) nuorille
(Mahdollisuuksien paviljonki 2016, Grani Boost 2017) yhteistyossa TE-
toimiston, paikallisten yritysten, tydpajatoiminnan ja muiden keskeisten
toimijoiden kanssa (nuorisopalvelut).

e Yhteistyota tehdaan jarjestojen ja yritysten kanssa, esim.

o Vuonna 2013 Filosofian Akatemian kanssa, jonka mallilla nuoret
paasivat ideocimaan omia vahvuuksiaan ammatinvalintaa ajatellen.

o Coaching-mallia on testattu Gymnasiet Grankulla samskolassa
vuonna 2014-17.

o Yhteistyd Kauniaisten yrittdjien kanssa, esim. TET-paikkojen
tiimoilta.

e Luodaan toimivia tunnuslukuja ja raportointia.

o Kehitetddn omaa seurantatietomallia lukiosta valmistuneiden
sijoittumisesta, jos kansallinen hakujarjestelma ei tuota meille
tietoa.

o Kehitetdan raportointia tyopajojen kayttajista.

o Kehitetddn etsivan tyon raportointia (mm. tavoitetuista nuorista) ja
arvioidaan etsivdn nuorisotydn vaikutusta ja toimivuutta
(nuorisopalvelut).

o Kehitetddn yhteistyotad TE-viranomaisten kanssa.

e Tehostetaan tukityollistamista  ja kuntouttavaa  tydtoimintaa
(sosiaalipalvelut).

e Selvitetddn nuorten yrityssetelitoiminnan kaynnistamistd Kauniaisissa
(nuorisopalvelut).



Nuorisotakuumalli osaksi kotouttamistyota (nuorisopalvelut,
sosiaalipalvelut).

Selvitetddan uusien vapaa-aikapalvelujen tarjontaa kohderyhmalle
(Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut).

Tehostetaan yhteistydta eri toimijoiden kanssa, esim.

©)

Lukio-opiskelijoiden osuuskunta Grani voi solmia pitkaaikaisia
tyosopimuksia ja kesatydsopimuksia (opetus, yleishallinto).
Tehostetaan yhteisty6td toisen asteen oppilaitosten ja
korkeakoulujen kanssa (opetus, nuorisopalvelut).

Jatketaan EKK-nuorisotytén (Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi)
verkostoa mm. etsivdn nuorisotydn osalta.

Jatketaan PKS-nuorisotytn yhteistyota.

Jatketaan yhteistyotd Espoon nuorisopalveluiden kanssa liittyen
VAMOS toimintaan seka mabhdollisin  Ohjaamo-tyyppisiin
palveluihin (nuorisopalvelut).



