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Tapani Jaaskeldinen och fyra andra undertecknare lamnade 13.11.2017 in
en fullmaktigemotion, dar de foreslar att staden utreder maéjligheterna att
avsta fran avgifterna for smabarnspedagogik. (bilaga)

Lagen om barndagvard andrade namn till lag om smabarnspedagogik ar
2015, och utgangspunkten andrades sa att lagen nu utgar fran barnets ratt
till smabarnspedagogik. Den finlandska strukturen, dar hemvarden av barn
under tre ar och deras syskon under skolaldern stéds med penningbidrag,
samtidigt som kommunen ar skyldig att erbjuda plats i smabarnspedagogi-
ken till familjer som ansoker om en sadan, ger familjerna goda majligheter
att valja ett lampligt satt att sorja for barnets valbefinnande och bygga upp
en fungerande vardag for familjen.

Under de senaste tiderna har de politiska besluten om klientavgifter inom
sméabarnspedagogiken varit mycket omvéxlande. Ar 2016 planerades
hojningar i avgifterna, och ar 2017 andrades lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken tva ganger sa att avgifterna sanktes. Fr.o.m.
1.1.2018 andrades lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken sa
att avgifterna sjonk for familjer med sma och medelstora inkomster, och i
fortsattningen ar avgiften for det andra barnet hégst 50 procent av avgiften
for det yngsta barnet. Klientavgiften for familjens nast yngsta barn ar sale-
des hogst 145 euro i den hogsta avgiftsklassen. Féljande gang justeras av-
gifterna i augusti 2018 i och med att en indexférhojning trader i kraft.

Regeringeren har beslutat att starta ett férsok med avgiftsfri smabarnspe-
dagogik tillsammans med intresserade kommuner under aren 2018-2019.
Malet med forsoket att bl.a. utreda hur avgiftsfrineten paverkar femaringar-
nas deltagande i smabarnspedagogik och framjar foraldrarnas sysselsatt-
ning. Forsoket galler fyra timmars gratis smabarnspedagogik/dag (20 tim-
mar/vecka), och staten kommer enligt undervisnings- och kulturministeriets
uppskattning att finansiera det med 5 miljoner euro. Finansieringen kom-
mer inte att tdcka alla kostnader for foérsoket, utan kommunerna bor vara
beredda pa en sjalvfinansieringsandel. Grunderna for beviljandet av bidra-
get, sasom femaringarnas deltagarfrekvens i smabarnspedagogiken, har
dock en sadan inverkan att det inte ar realistiskt for Grankulla att delta i
forsoket.

| Grankulla deltar 31.12.2017 sammanlagt 235 barn (188 familjer) i den
finsksprakiga kommunala smabarnspedagogiken och 124 barn (92 fa-
miljer) i den svensksprakiga. Av familjerna betalar ca 77 % den hdgsta



klientavgiften, och den hdgsta mdjliga avgiften, 290 euro, togs ut for 124
barn. Det fanns sammanlagt 28 familjer (10 %) av vilka ingen klientavgift
togs ut. Klientavgiftsinkomsterna uppgick till ca 814 000 euro ar 2016 och
ca 823 000 euro ar 2017. Kommunen har beraknats férlora ca 80 000 euro
i inkomster pa arsniva pa grund av lagandringen (SUUS 4.12.2017 § 70).

Hemvardsstddet for barn omfattade i Grankulla i november 2017 totalt 48
familjer, av vilka 11 fick syskonférhéjning. M.a.o. vardades 59 barn hemma
med hemvardsstod. Kostnaderna fér hemvardsstddet uppgick till 506 000
euro ar 2016 och 437 000 euro ar 2017. | juni 2016 beslutade stadsstyrel-
sen i Grankulla (STS 15.6.2016 § 118) att fr.o.m. 1.9.2016 begransa kom-
muntillagget till stddet fér hemvard av barn att omfatta bara barn under tva
ar. Tidigare betalade staden ut kommuntillagg anda tills barnet fyllde tre ar.
Samtidigt sanktes beloppet pa kommuntillagget. Kostnaderna beraknades
minska med 105 000 euro pa arsniva.

| november 2017 betalade staden stod for privat vard for 26 barn i privat
daghem och for 8 barn i familjedagvard eller motsvarande (t.ex. en vardare
i arbetsavtalsférhallande). Staden har som mal att 6ka andelen av privat
smabarnspedagogik (budgeten 2017 och budgeten 2018). Det kan férmo-
das att atminstone en del av de familjer som far stod for privat vard skulle
flytta sina barn till den kommunala smabarnspedagogiken, om den vore
avgiftsfri. Alternativt kunde kommunen bérja stédja dem som tillhandahaller
privat smabarnspedagogik mer an idag, sa att aven den privata sektorns
tjanster skulle bli avgiftsfria.

1. Inverkan pa barns deltagande i smabarnspedagogik

| vagkartan for smabarnspedagogiken (undervisnings- och kulturminis-
teriets publikationer 2017:30) har man granskat deltagarfrekvensen i sma-
barnspedagogik i férhallande till médrars férvarvsarbete, inkomster och ut-
bildningsniva. Publikationen kan lasas har (pa finska):
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/o0km30.pdf.

Av vagkartan fér smabarnspedagogiken framgar att medeltalet for etta-
ringars deltagande i smabarnspedagogik pa daghem var valdigt lagt i
Finland ar 2015. Av tvaaringarna deltog i medeltal 40 procent i smabarns-
pedagogik pa daghem. Efter tva ars alder stiger deltagarfrekvensen i
Finland snabbt, och for femaringar ar den uppe i 76 procent.

OECD har jamfért sina medlemslanders familjepolitik och statistikfort bland
annat deltagarfrekvensen i smabarnspedagogik. OECD:s statistik finns
har: http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

Deltagarfrekvensen for barn under tre ar stannar enligt statistiken i
OECD Family Database under 60 procent i alla ldnder férutom Dan-
mark. Deltagargraden i denna aldersgrupp var 54,7 procent i Norge,
46,9 procent i Sverige och 34,9 procent i Euroomréadet i medeltal. | Fin-
land lag deltagargraden — 27,9 procent — klart under de évriga nordiska
ldnderna och ockséa under medeltalet for Euroomradet och de 28
OECD-ladnderna i statistiken. (Véagkarta fér smabarnspedagogiken, un-
dervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:30)
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I gruppen 3-5-aringar ligger deltagarfrekvenserna pa en klart hégre ni-
va, i manga ldnder kring 90 % eller 6ver. | de 6vriga nordiska lénderna
ligger deltagargraderna i denna aldersgrupp pa ungefér 95 procent. |
Finland &r deltagarfrekvensen 73,8 procent, alltsa betydligt hbgre én i
den yngre aldersgruppen hos oss, men igen klart lagre &n medeltalet
fér &ldersgruppen i de 6vriga nordiska ldnderna samt Euroomradet och
de 34 OECD-léander som jamférts. | Europeiska Unionens strategiska
mal ingér att 4-aringars deltagande i smabarnspedagogik ska vara up-
pe i minst 95 procent ar 2020 — en andel som de 6vriga nordiska I&n-
derna alltsa uppnar, medan Finland ligger langt efter. (Vagkarta for
smabarnspedagogiken, undervisnings- och kulturministeriets publika-
tioner 2017:30)

En analys enligt aldersgrupp och med ett stbérre antal lander stérker bil-
den av att den laga deltagarfrekvensen i Finland &r rent av excep-
tionell. Nér det géller barn under tre ar, ar den vanliga férklaringen
hemvardsstodet, som inte fbrekommer nagon annanstans i vérlden i li-
ka stor omfattning. Deltagarfrekvensen ar emellertid 1ag hos oss aven i
den aldre aldersgruppen. | Finland har vi sméabarnspedagogik som
stéds med offentliga medel, som haller en god kvalitet i internationell
Jjamférelse och som kontrolleras genom lag. Barnen har dessutom sub-
Jektiv rétt till en plats i smabarnspedagogiken. Trots de hér faktorerna
ar deltagarfrekvensen relativt 1&g hos oss jamfért med manga andra
lander, dér det ligger sdmre till med manga av dessa institutioner.
(Végkarta for smabarnspedagogiken, undervisnings- och kulturminis-
teriets publikationer 2017:30)

Barnets | | offentlig I privat Totalt i smabarnspedagogik | OECD
alder smabarnspedagogik av smabarnspedagogik av av aldersgruppen medeltal
aldersgruppen aldersgruppen 2014
| Finland i I Grankulla | Finland i I Grankulla I Finland i I Grankulla
medeltal medeltal medeltal
1 3% 48 % 1% B % 6% 56 % 35 %
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*| 58 8%, am man réknar med de barn som redan far grunaliggande urhilaning. Det fanns 2 harn | dlderskiossen vars deltagonde |
smabarnspedagogik man inte lyckodes fa reda pd

For denna utredning har man gatt igenom alla barn under laropliktsaldern
som finns i befolkningsregistret i Grankulla och kontrollerat hur de omfattas
av smabarnspedagogiska tjanster. Utredningen gav vid handen att en be-
tydligt stérre andel av barnen deltar i smabarnspedagogik i Grankulla an i
Finland i medeltal. Den laga deltagarfrekvens i Finland som beskrivs i vag-
kartan fér smabarnspedagogiken tycks inte galla for Grankulla, dar delta-
garfrekvensen i varje aldersklass klart verskrider saval medeltalet for Fin-
land som medeltalet féor OECD. Storst ar skillnaden i de yngsta aldersklas-
serna. Vad som vacker uppmarksamhet ar a andra sidan den synnerligen
laga andelen barn i privat smabarnspedagogik, sarskilt i de aldre alders-
klasserna, jamfort med medeltalet fér Finland.

Enligt VakaVai-utredningen staller sig speciellt de anstéllda och barnens
foraldrar kritiska till lagandringen 2016, dar barnens subjektiva ratt till sma-
barnspedagogik begransades och relationstalen mellan barn och vuxna



hojdes. En del kommuner har hallit den subjektiva ratten och relationstalet
oférandrade. Ungefar tva tredjedelar av kommunerna har begransat den
subjektiva ratten till smabarnspedagogik, och omkring halften har hojt rela-
tionstalet pa det satt som lagen mdjliggor. De anstallda inom smabarnspe-
dagogiken i dessa kommuner bedémer att deras mojligheter att beakta
barnen som individer har minskat. De anstéllda berattar ocksa om 6kad
oro, mer buller, tranga utrymmen och fler olyckstillbud i daghemmen. F6-
raldrarna kritiserar forandringarna for att de har forsvagat jamlikheten mel-
lan familjerna och kontinuiteten i barnens kamratrelationer. VakaVai-ut-
redningen, som publicerades 18.12.2017, kan lasas har (pa finska):
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23203. Grankulla har beslutat (STF
14.3.2015) att inte rubba barnens subjektiva ratt till smabarnspedagogik.
Relationstalet mellan barn och vuxna hojdes i Grankulla fr.o.m. 1.8.2017
men sanktes tillbaka till tidigare niva fran borjan av 2018.

2. Inverkan pa barnens utveckling

En hégklassig smabarnspedagogik ar en ldnsam investering for samhallet,
eftersom barnen utvecklas och lar sig saker mycket intensivt under de tidi-
ga aren. Under dessa ar kan man effektivt stddja deras positiva utveckling,
och eventuella problem kan férebyggas. Smabarnspedagogiken utgor ett
centralt redskap da det galler att férebygga marginalisering och skapa jam-
lika mojligheter att utbilda sig. Till exempel i Sverige tillampas en modell
med 15 timmar gratis smabarnspedagogik i veckan for alla barn i aldern
3-5 ar. Mer om smabarnspedagogikens inverkan pa barnens utveckling
kan man lasa till exempel har:

http://www.oph.fi/{download/176638 vaikuttava varhaiskasvatus.pdf (pa
finska); sammandrag pa svenska:

http://www.oph.fi/{download/187646 smabarnspedagogiken_gor_skillnad s
ammandrag.pdf

Deltagande i smabarnspedagogiken har blivit en viktig del av livet fér
dagens barn. Deltagandet anses som viktigt fér barnens livskvalitet
samt deras sociala och kognitiva utveckling pa lang sikt. Smabarnspe-
dagogiken inverkar pa barnen pa manga sétt. Den paverkar barnens
livskvalitet hdr och nu, nér de ges mdjlighet att delta i meningsfulla och
pedagogiskt uppbyggda aktiviteter. | daghemmets vardag spelar véxel-
verkan med andra barn en central roll. Likaledes é&r det viktigt att de
vuxna har en férmaga for sensitiv interaktion och kan bygga en god lér-
miljé fér barnen. Den sammanlagda effekten av dessa faktorer ger be-
tydelsefulla inldrningsupplevelser, som bidrar till barnens vélbefinnan-
de. Det radande laget aterspeglas ocksa i familjernas liv, dd smabarns-
pedagogiken gor det maojligt for férdldrarna att delta i samhéllslivet och
arbetslivet samt att ddrigenom sérja for familjens levnadsférhéllanden.
(Kirsti Karila: Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu
2016. Utbidningsstyrelsen. Svenskt sammandrag: Smabarnspedagogi-
ken gér skillnad.)

Studier och rekommendationer om sméabarnspedagogik och dess ef-
fekter betonar att endast hbgklassig smabarnspedagogik ger positiva
effekter. Det har ocksa konstaterats att ingen enskild kvalitetsfaktor av-
gor, utan det ar kvalitetsfaktorernas sammanlagda verkan som gér
skillnad. Som centrala kvalitetsfaktorer har rekommendationer och stu-
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dier lyft fram personalens utbildning och kunnande: Det &r viktigt att
forsta sig pa barnets utveckling, att kunna organisera pedagogiska si-
tuationer samt att ha férmdaga for sensitiv pedagogisk vagledning och
véxelverkan. Undersbkningar visar att personalens arbetsmiljé och
mdjligheter att utvecklas i yrket har en stor betydelse ocksé for kvalite-
ten pa smabarnspedagogiken. (Kirsti Karila: Vaikuttava varhaiskasva-
tus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Utbidningsstyrelsen. Svenskt sam-
mandrag: Smabarnspedagogiken gér skillnad.)

Forskoleundervisningen blev obligatorisk i augusti 2015. Pa det sattet
starktes forskolans stallning som en del av barnets larostig. | sjalva verket
skapas grunden for livslangt larande redan i smabarnspedagogiken. Sma-
barnspedagogiken i Grankulla, och i hela huvudstadsregionen, har dock li-
dit av stor brist pa behorig personal. Om saken har bl.a. publicerats ett
pressmeddelande 15.11.2017. Det ar i smabarnspedagogiken som barnet
inleder sitt livslanga larande. Smabarnspedagogiken skapar grund for jam-
lika mojligheter till larande och utbildning. Hogklassig smabarnspedagogik
kan endast bygga pa pedagogiska principer i verksamheten och en yrkes-
kunnig, utbildad personal.

Nar antalet barn under skolaldern 6kar i huvudstadsregionen och deltagar-
frekvensen stiger, forvarras bristen pa barntradgardslarare ytterligare. Ut6-
ver de ca 2 900 barntradgardslarare som nu arbetar i huvudstadsregionen
skulle vi omedelbart behdva mer an 600 barntradgardslarare till vakanta
tillsvidare- och visstidsanstallningar, och behovet 6kar i takt med att befolk-
ningen o6kar och anstallda gar i pension. Bristen pa behorig personal ar
procentuellt storre i den svensksprakiga smabarnspedagogiken. Den 6k-
ning i antalet nyborjarplatser i barntrddgardslararutbildningen som rege-
ringen utlovat racker inte till for att tacka behovet.

Smabarnspedagogik med visstidsanstall personal som saknar behdrighet
kan inte garantera att de uppsatta malen nas. Eftersom en arbetstagare
utan behdrighet, hur duktig hen an ma vara, kan anstallas bara for ett verk-
samhetsar at gangen, kan smabarnspedagogiken inte erbjuda sadana
langvariga och trygga manniskorelationer som behdvs for att man optimalt
ska kunna stddja barnens utveckling och larande.

3. Inverkan pa stadens ekonomi

Avgiftsfri smabarnspedagogik skulle medféra dels inkomstbortfall, dels in-
vesteringstryck och nya personalkostnader. Fér narvarande (januari 2018)
motsvarar antalet lediga platser pa ett ungefar antalet barn som star i ko,
aven om t.ex. barnens alder, behov och modersmal inte helt motsvarar de
lediga platserna. Dessutom forsvarar den daliga tillgangen pa personal be-
sattandet av platserna.

Avgiftsfri smabarnspedagogik skulle innebara en 6kning med hogst 4 + 33
+ 17 barn under 3 ar och 17 + 14 + 12 + 3 barn 6ver 3 ar i smabarnspeda-
gogiken, da man beaktar de barn som vardas hemma eller annars utanfor
de smabarnspedagogiska tjansterna, i smabarnspedagogiken i en annan
stad samt barn som far privat dagvard. Sammanlagt blir det alltsa en 6k-
ning med 53 barn under 3 ar och 46 barn éver 3 ar, om alla barn i hemvard
och privat vard eller smabarnspedagogik i en annan kommun flyttar éver till



den kommunala smabarnspedagogiken i Grankulla. Samtidigt skulle
familjernas valmajligheter i praktiken minska, fér den privata smabarnspe-
dagogiken skulle inte mera utgora ett konkurrenskraftigt alternativ for
familjerna i och med att prisskillnaden mellan den privata och kommunala
smabarnspedagogiken skulle bli orimlig. Det har skulle begransa de
aktorers verksamhetsmojligheter som erbjuder privat smabarnspedagogik.
A andra sidan finns det standigt ett stort antal sokande fran Esbo till sma-
barnspedagogik i Grankulla, vilket betyder att en del av de privata aktorer-
na sannolikt skulle kunna fortsatta med sin verksamhet och producera
smabarnspedagogiska tjanster at kunder fran Esbo. Efterfragan pa for-
samlingens klubbar, parktanter och 6ppen familjeverksamhet skulle minska
eller besta i annu stdrre utstrackning av efterfragan fran Esbo, eller for den
Oppna familjeverksamhetens del familjer med barn under dagvardsaldern.

Kommunal smabarnspedagogik for 53 barn under 3 ar skulle krava 13,25
arbetstagare med ansvar for uppfostran, och for 46 barn dver 3 ar skulle
det behdvas 6,6 arbetstagare med ansvar for uppfostran. Som mest skulle
behovet av extra personal saledes bli ca 21 personer. Personalkostnaden
vore da hogst ca 665 000—700 000 euro pa arsniva beroende pa per-
sonalens utbildning. Behovet av nya platser paverkas dessutom av befolk-
ningstillvaxten och uppskattas till ca 6—7 platser arligen for barn under 3 ar.
Det ar inte mer mgjligt att ta emot fler barn i de nuvarande lokalerna, utan
som extra kostnad maste man annu beakta investeringskostnaden for ett
nytt daghem med hogst ca 100 platser.

Om klientavgifterna slopas bara for barn i aldern 5-6 ar, kan man vanta sig
att de barn i denna alder som nu far privat vard eller vardas i en annan
kommun atminstone delvis skulle flyttas 6ver till den kommunala sma-
barnspedagogiken i Grankulla. | dagslaget skulle det handla om ca 10
barn eller en halv barngrupp. Nasta ar skulle det handla om ca 18 barn,
dvs. en barngrupp. Dessutom kan man anta att en del av de yngre barn
som vardas hemma eller ar i privat vard skulle flytta 6ver till smabarnspe-
dagogiken i ett tidigare skede. Har handlar det om minst 4—-8 barn. Som
extra personal behdvs da 3—4 nya arbetstagare med ansvar for uppfostran,
och kostnadseffekten ar ca 35 000 euro/ar/barntradgardslarare och 30 000
euro/ar/barnskoétare, dvs. totalt ca 100 000—-130 000 euro/ar. Dessutom
maste man skapa utrymmen for dessa barn, vilket orsakar investerings-
kostnader.

Inkomstbortfallet skulle bli 195 000 euro for femaringarna och 188 000 eu-
ro for sexaringarna, utgaende fran bokslutssiffrorna for 2017. Om klientav-
gifterna fér smabarnspedagogiken slopas for alla aldersgrupper, blir in-
komstbortfallet 823 000 euro utgaende fran bokslutssiffrorna for 2017. Om
a andra sidan femaringarna ges utvidgad ratt till gratis smabarnspedagogik
— "férskoleundervisning for femaringar” sdsom for sexaringarna — blir kost-
nadseffekten mindre an ovan namnda 195 000 euro men anda minst

100 000 euro.

Dessutom skulle slopandet av klientavgifter enligt fullmaktigemotionen pa-
verka hemvarden av barn och hemvardsstddet. Da en arbetslds foralder
far arbete, ar kommunen skyldig att ordna plats i smabarnspedagogik for
barnet inom tva veckor. A andra sidan har alla familjer ratt till smabarnspe-
dagogik pa heltid i Grankulla oberoende av sitt arbetslage. Pa grund av de
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Beslut:

namnda faktorerna skulle slopade avgifter knappast paverka féraldrarnas
deltagande i arbetslivet. Den avgiftsreform som tradde i kraft 1.1.2018 eli-
minerar inkomstfallor sa att det I6nar sig att ta emot ocksa lagaviénat arbe-
te.

| varje arskull finns nagra barn som savitt vi vet inte deltar i organiserad
smabarnspedagogik. En del av dem vardas hemma, en del kan i verklighe-
ten vistas pa en annan ort eller delta i privat smabarnspedagogik pa deltid,
som inte berattigar till stéd for privat vard, varfor barnet inte syns i statisti-
ken. Saledes kan man rakna med att den verkliga deltagargraden i sma-
barnspedagogik i Grankulla ar annu hogre an de presenterade siffrorna,
for endast de barn finns med i siffrorna vars deltagande i smabarnspeda-
gogik kunnat bekraftas med sakerhet.

For personalutgifternas del skulle de totala kostnaderna for delvis slopade
klientavgifter for 5—-6-aringar uppga till 100 000-130 000 euro, och in-
komstbortfallet skulle bli ca 100 000 euro. Dessutom skulle investerings-
kostnaden pa grund av 6kat antal barn i den kommunala smabarnspeda-
gogiken uppga till flera miljoner euro beroende pa de kvalitetskrav som
stalls pa lokalerna. Redan idag ar smabarnspedagogikens utrymmeskapa-
citet utnyttjad nastan till bristningsgransen pa grund av bostadsproduktio-
nen i staden och flyttrérelsen med anledning av den. Svarigheterna att rek-
rytera behorig personal kan ha skadlig inverkan inte bara pa innehallet i
och kvaliteten pa verksamheten utan ocksa pa méjligheterna att sakerstal-
la tillgangen pa service.

Eftersom deltagarfrekvensen i smabarnspedagogik ar sa hog i Grankulla,
torde det inte finnas behov att héja den med hjalp av ekonomiska incita-
ment. Daremot skulle 6kad valfrihet till exempel i form av en servicesedel,
som skulle fa flera familjer att valja privat smabarnspedagogik, ge fo-
raldrarna flera ekonomiskt magjliga alternativ som kompletterar den kom-
munala varden pa daghem.

SUUS antecknar svaret pa Tapani Jaaskelainens m.fl. fullmaktigemotion
av 13.11.2017 och sander det for kdnnedom till STS och SF.

Enligt beslutsforslaget.



