Bilaga

Bildningssektorns utredning angaende stadsstyrelsens utlatande om revisionsnamndens
utvarderingsberittelse.

2. Uppfdljning av observationer och utvecklingsforslag i tidigare ars revisionsberéattelser

Bildningssektorn gldder sig 6ver den positiva feedbacken sektorn fatt av revisionsnamnden for balanseringen
av sin ekonomi, och haller med revisionsndmnden om att det finns ett behov av tillrdckliga resurser for
reparationer och for att atgarda inomhusluftproblem (kapitel 2). Under varen 2017 har omfattande problem
uppstatt i fritidsgarden (ungdomsgarden), som kommer att krava resurser fér bade reparationer och tillfalliga
lokaler fér verksamheten.

Vad géller ungdomsgarantin har effekterna av atgarderna 2016 varit lyckade. Mojligheternas paviljong-
tillstdllningen bidrog till att ungdomsarbetsldsheten mer dn halverades. En likadan trend kan inte ses under
motsvarande tid i grannkommunerna. Under ar 2017 borjar staden i egen regi skéta den uppsokande
ungdomsverksamheten. Effekterna av detta kan utvarderas senare.

Revisionsndmnden: Revisionsnémnden rekommenderar att de olika sektorerna fortsdtter att utveckla sin
sjdlvutvérdering och dven utstréicker den till utskottens verksamhet. Utéver utvirderingen av
verksamhetens och processernas resultat och kvantitativa forverkligande borde sektorerna diven utvirdera
verksamhetens dndamadlsenlighet, servicens tillgéinglighet och pdverkan pG kommunsamfundet, invanare
och den fysiska miljon.

Bildningen har utvecklat sin utvarderingsverksamhet och kommer att fortsatta utveckla uppféljningsverksam-
heten. Centrala utvarderingsresultat analyseras alltid av personalen i ifragavarande enhet och har presenterats
i namnderna. Strategiska matare for bildningen utvecklades under forra fullmaktigeperioden for 1)
ungdomsgarantin, 2) digitaliseringsgraden samt for 3) den levande tvasprakigheten. Under de senaste aren har
en sarskild satsning gjorts pa att utveckla visuell och interaktiv statistik pa natet:

- om skolornas digitalisering: http://kokohelagrani.fi/tilastot-statistik/

- om fritidsverksamhetens understdd: http://www.kauniainen.fi/kulttuuri_ja_vapaa-aika/avustukset
Matarna bygger pa uppgifter, som kan samlas in regelbundet. Det ger ocksa ett mervarde om
jamforelsematerial kan fas fran andra kommuner. Utmaningen i att utveckla matare i sjdlvvarderingen ar att
alla uppgifter inte finns att tillga varje ar. Det ar ocksa svart att rattvist mata en komplex verksamhet med
endast nagra fa utvalda matare. Inom bildningssektorn ar utvarderingsverksamheten omfattande. Har beskrivs
den i korthet:

Skolorna deltar i huvudstadsregionens gemensamma systematiska och regelbundna utvardering av
serviceformagan och de svenska skolorna har dessutom en delvis 6verlappande egen utvardering som gors
regelbundet sa att elever, féraldrar och larare utvarderar verksamheten. Dartill deltar skolorna i nationella
omfattande utvarderingar, som gors av Nationella centret for utbildningsutvardering Karvi. De héar
utvarderingarna galler inlarningsresultat eller sarskilda teman. | de har utvarderingarna finns manga fragor
som galler verksamhetens andamalsenlighet, tillgdng pa service och kundetillfredsstéllelse. Problemet med de
nationella utvarderingarna ar att de inte gors sa regelbundet att de kan fungera som matare eller indikatorer.
Huvudstadsregionens gemensamma utvardering ar under forandring och kommer att inriktas mer pa
utvardering av larresultat, vilket ska vara ett viktigt fokusomrade for skolorna. Skolorna deltar ocksa i t.ex.
THL:s skolhalsa-undersékning och manga andra utvarderingar och forskningar, som ger vardefull information.
Nyckeltal och jamforelsematerial far skolorna via kommunforbundets Kouluikkuna-tjanst och i budgeten ingar
nyckeltal for ekonomin och for antalet elever och larare.

Daghemmen deltar i huvudstadsregionens gemensamma systematiska och regelbundna utvardering av
serviceformagan. Dessutom deltar forskolan och pa sikte aven smabarnspedagogiken i nationella omfattande
utvarderingar, som gors av Nationella centret for utbildningsutvardering Karvi. | de har utvarderingarna finns
manga fragor som galler andamalsenlighet, tillgdng pa service och kundtillfredsstallelse. | budgeten ingar
nyckeltal for ekonomin och fér antal barn i olika serviceformer.
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Fritidsverksamheten gor kundundersokningar som géller tillgang pa service och kundtillfredsstallelse. |
budgetboken ingar nyckeltal for ekonomin och fér antalet anvandare inom fritidsverksamheten. Statistik
samlas arligen in om idrottsféreningarnas medlemmar enligt kén och hemkommun. Férfragningar om
samarbetsmojligheter med idrottsféreningarna har gjorts. Medborgarinstitutet och biblioteket erhaller
statistik om verksamheten inom ramen for huvudstadsregionens samarbete och fran regionala myndigheter.
Under det senaste aret har statistik 6ver de utbetalda understoden samt adekvata méatare for besokare i olika
verksamheter/fastigheter utvecklats.

4. Utvirdering av forverkligandet av verksamhetsmal

Revisionsndmnden har i tabellen pa sidan 6 beddmt att det inte gar att beddma verksamhetsmalet gallande
anvandningen av informations- och kommunikationsteknologi. Inom bildningssektorn har det utvecklats en
matare som baserar sig pa en Opeka-enkat som utvecklats av Tampereen yliopisto. Grankulla far som féljd av
detta resultat som tidsserie och jamforelse med 6vriga Finland. Malsattningen 2016 var att resultaten skulle ha
forbattrats fran foregaende ar. Da bokslutet publicerades fanns inte jamforbar information. Senare pa varen
2017 framkom det att resultaten hade forbattrats fran foregaende ar. Grankullas resultat var 3,5 ar 2016 och
foregaende ar 3,3 (skala 1-5). Under samma tidsperiod hade resultaten for hela landet forsvagats fran 2,1 till
2,0. Matare och resultat for Grankullas skolors digitalisering finns har: http://kokohelagrani.fi/tilastot-statistik/

6.0Ovriga observationer
6.3.Grankullas tvasprakighetsprogram 2015-2017

Till revisionsnamndens bedomning av tvasprakigheten vill bildningssektorn tillagga att bildningens
tvasprakighetsprogram godkandes 8.2.2016 och den svensksprakiga integrationsstigen utarbetades och
godkdndes ungefar samtidigt. | slutet av ar 2016 publicerades dven justitieministeriets sprakbarometer
Sprakklimat och sprdklig service i tvasprakiga kommuner. | undersékningen var Grankullas resultat bast och
helt i en klass for sig gallande upplevelsen av sprakklimatet och relationerna mellan sprakgrupperna, 88 pa en
skala 1-100. Nastbasta kommun hade resultatet 62. Ingen i Grankulla tyckte i undersékningen att relationerna
ar daliga. Vid justitieministeriets lanseringstillfdlle berattade en representant fran Grankulla om sin
tvasprakighetsmodell. Under ar 2016 fick Grankulla positiv publicitet i media i manga fragor som berérde
tvasprakighet: tvasprakiga ungdomstjanster, sprakduschverksamhet inom smabarnspedagogiken, pabérjandet
av studier i finska redan fran ak 1 i de svensksprakiga skolorna, resultaten i sprakbarometern och uppgorandet
av den svensksprakiga integrationsstigen.

6.4. Det finsksprakiga skolviasendet

Revisionsndmnden konstaterar att sérskilt i beredningar till forslag till beslut som berér barn och unga borde
vid sidan av de pedagogiska och ekonomiska motiveringarna éven Iésningarnas pdverkan pd malgruppens
och deras familjers praxis. Séirskild uppmérksamhet borde féistas pd beslutsprocessen.

Revisionsnamnden syftar i revisionsberattelsen till &rendet om enhetsskola som var aktuellt aren 2014-2016.
Bildningssektorn vill podngtera att malgruppen alltid beaktas i beredningen. Utredningen av enhetsskolan var
omfattande, i den slutliga utredningen ingick flera delutredningar och sammanlagt 147 sidor. Utredningarna
paborjades redan april 2014 och tog sammanlagt 2,5 ar. Redan i april 2014 ordnades ett horandetillfalle for
vardnadshavare och ungdomsfullmiktige behandlade drendet i maj 2014. Arendet diskuterades i skolornas
elevkarer. Gymnasiets elevkar gav ett skriftligt utlatande om arendet.

STS tillsatte en av beslutsfattare bestdende arbetsgrupp som under perioden 15.4.2014 - 6.5.2015 redde ut
grundandet av en enhetsskola och utvecklandet av gymnasiernas verksamhetsmojligheter och samarbete. Till
arbetsgruppens utredning bifogades ett av bildningsdirektéren sammanstallt omfattande bakgrundsmaterial. |
bakgrundsmaterialet ingick en utvardering av de olika alternativens konsekvenser dven ur vardnadshavarnas
och elevernas synvinkel.

Efter att arbetsgruppens utredning blev klar bad STS under perioden 6.5.2015-27.4.2016 om tre
arkitektutredningar samt kostnadsforslag pa de olika alternativen, till en del nya alternativ. Nar samtliga
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utredningar var fardigstallda ordnade STS:en och namnden for undervisning och smabarnsfostran tillsammans
ett hérandetillfille fér elevernas vardnadshavare men dven andra intresserade kunde delta. I tillfillet deltog
forutom representanter fran STS medlemmar fran namnden. Under tillfallet presenterades alla sju utredda
alternativ via Learning cafe” — metoden, en metod som lampar sig for hérandet av komplexa arenden.
Bildningsdirektdren, undervisningschefen och rektorerna presenterade de alternativ som utretts och de som
deltog i horandetillfallet kommenterade genom att géra SWOT-analyser. | en SWOT-analys listar deltagarna
upp de olika alternativens fordelar och nackdelar, mojligheter och hot. Efter motet fick bildningsdirektéren
respons av 17 vardnadshavare per e-post. En sammanstallning och SWOT-analysen med alla enskilda
kommentarer listade och 6vrig respons som vardnadshavarna gett delades ut at namndens, stadsstyrelsens
och stadsfullmaktiges medlemmar.

Ungdomsfullméaktige hordes redan i maj 2014 och pa nytt i juni 2016 da ungdomsfullmaktige gav ett skriftligt
utlatande om drendet.

Konsekvensanalys gjordes pa de olika alternativen redan under den tid som stadsstyrelsens forsta arbetsgrupp
gjorde sin utredning (2014-2015) utgdende fran foljande synvinklar: elev & vardnadshavare, organisation,
undervisning, utrymmen, fastigheternas renoveringsbehov, personal, driftsbudget och investeringar. En
motsvarande konsekvensanalys gjordes pa nytt sommaren 2016 eftersom innehallet i de olika alternativen till
vissa delar hade dndrat och for att det annars ocksa var aktuellt att uppdatera t.ex. uppgifter om kostnaderna.
Namndens, stadsstyrelsens och stadsfullmaktiges medlemmar fick ta del av de bada konsekvensanalyserna.
Som modell anvdndes den av Kommunférbundet rekommenderade konsekvensanalysmodellen (EVA) som
baserar sig pa olika lagar.

En elektronisk forfragan uppgjordes i januari 2015 for att héra lararna i de finsksprakiga grundskolorna och
gymnasiet och forfragan gjordes pa nytt i maj 2016. Stadsstyrelsens arbetsgrupp hérde under aren 2014-2015
aven rektorerna, undervisningscheferna och ldrarnas fortroendeman och bekantade sig med en enhetsskola i
Sibbo dar arbetsgruppen traffade representanter for vardnadshavare och med en enhetsskola i Esbo.

Efter detta behandlades drendet i namnden for undervisning och smabarnsfostran 8.6.2016, i STS 15.6.2016
och SF 22.8.2016. SF beslot att remittera drendet for att det i bradskande ordning skulle utredas bl.a. vilka
pedagogiska och ekonomiska konsekvenser forslaget har samt vilka sparatgarder som ska vidtas for att
balansera stadens ekonomi. Stadsstyrelsen utndmnde den 31.8.2016 en styrgrupp for
tjanstemannautredningen. En utredning av trafikarrangemangen och ventilationen i fraga varande
skolfastighet gjordes ocksa. Nédmnden behandlade drendet med alla utredningar 17.10.2016, STS 19.10.2016
och SF 7.11.2016.

Det kan konstateras att i hdrandena var elevkarerna, ungdomsfullmaktige och storsta delen av lararna for en
enhetsskola som fungerar i samma fastighet, likasa var namnden av samma asikt i sin behandling. De
vardnadshavare som blivit horda ville inte flytta arskurserna 1-6 till Kasavuoren koulukeskus. SF:s slutliga
beslut den 7.11.2016 var att bibehalla nulaget.

Enligt Kommunforbundets direktiv angaende héranden i skolnatverksarenden (10.7.2012) poangteras att i
beredningen ska forvaltningslagen 41 § om mdjligheter till inflytande at de berérda beaktas. Nar man besluter
om kommunens skolnat utgar man i fran att det ar frdgan om ett drende vars utgang kan ha en betydande
betydelse for flera personers livsmiljo, arbete eller andra omstandigheter.

De personer som beroérs ska beredas en mojlighet att fa information om utgangslaget fér och malet med
behandlingen och ges en majlighet att fa saga sin asikt om saken. Parterna ska ges mojlighet att paverka
genom att informera om att drendet ar igdngsatt pa lampligt sitt. Oppna tillfallen pa lampliga platser kan
ordnas for kommuninvanarna. | kommunen kan man utga fran att asikter ska framféras skriftligen. Mojlighet
till att framfora asikterna muntligt kan ocksa erbjudas. De muntligt framstéallda dsikterna dokumenteras.
Tidpunkterna for information, utskickandet av meddelanden och horandetillfdllen ska anpassas sa att parterna
har en riktig mojlighet att paverka arendet och en skalig tid ska reserveras till att sammanstalla asikterna.

Det kan konstateras att forvaltningslagens 41 § har foljts da det galler drendet Kauniaisten yhtenaiskoulu.



Bildningssektorns atgarder
Bildningssektorn utvecklar dven i fortsattningen

- produktivitet i sin verksamhet och bibehaller en hallbar ekonomi

- atgarder for ungdomsgarantin och uppféljandet av dess verkan

- mangsidig utvardering, uppfoljning, matare och nyckeltal. Bildningssektorns utvarderingsprogram har
varit under arbete men som bast I6nar det sig att vanta med att utveckla programmet tills vi vet mera om
fornyelserna i huvudstadsregionens gemensamma utvarderingar och férandringar i nationella
utvarderings- och registreringsverksamheten.

- atgarder som framjar en levande tvasprakighet i enlighet med bildningssektorns godkanda
tvasprakighetsplan.

- God praxis i beredning av drenden gallande hérandet av malgruppen och konsekvensanalys



