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KH on 27.5.2014 (§ 114) eraan valtuustoaloitteen kasittelyn yhteydessa
paattanyt, ettd kaupungin toimielinten pdytakirjat pidetaan nahtavilla kau-
pungin verkkosivuilla vahintdan kahden valtuustokauden ajan, eli kahdek-
san vuoden ajan.

Poytakirjat liitteineen ja oheismateriaaleineen sisaltavat runsaasti henkilo-
tietoja, erityisesti nimien ja kiinteistdtunnusten muodossa. Tama on kuten-
kin ongelmallista henkilotietolain oikeuskaytannon tiukentuneen tulkinnan
myota, toukokuussa 2016 voimaan tulleen EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen (sovelletaan kansallisesti 25.5.2018 alkaen) seka 1.6.2017 voimaan
astuneiden kuntalain sdannoésten perusteella.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimi-
elinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan val-
mistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tieto-
verkossa. Kunnan on kuitenkin verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta
salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyy-
den suoja henkildtietojen kasittelyssa toteutuu.

Kuntalain 140 §:n mukaan toimielinten (KV, KH, lautakunnat/valiokunnat,
henkilostéjaosto) poytakirjat niihin liitettyine muutoksenhakuohjeineen pide-
tédan tarkastamisen jalkeen ndhtavina yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista sdannoksistéd muuta johdu. Pdytakirjassa julkaistaan ai-
noastaan tiedonsaannin kannalta valttdmattdmat henkildtiedot. Henkilotie-
dot on kokonaan poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa.

Henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkildon liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pide-
taan luonnollista henkil6a, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa
erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkildtunnuksen, sijaintitiedon,
verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hanelle tavanomaisen
fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen
tai sosiaalisen tekijan perusteella. Tallaisia tietoja ovat esim. nimi, titteli (jos
sen perusteella voi selvasti yksildida, esim. kaupungintalon vahtimestari,
kaupungin kuljettaja, Oy X Ab:n toimitusjohtaja/hallituksen pj), osoite, pu-
helinnumero, sahkdpostiosoite, pankkitili, kiinteistdtunnus, mahdollisesti
kuva, IP-osoite, auton rekisterinumero, tieto perheenjasenista jne.



Vaikka valmistelussa onkin jo tdhan saakka kiinnitetty tdhan huomiota, toi-
mielimissa kasitelladn runsaasti asioita, joissa henkildtietoja ilmenee tai voi
ilmeta, esim. erilaiset henkildvalintoja koskevat asiat, henkilostdasiat,
maankaytté- ja rakennuslain nojalla kasiteltavat asiat (lupa-asiat, kaa-
va-asiat, suunnitelmat), kaupungin kokous- ja yhteiséedustus, aloitteet jne.
Naissa asioissa on siis 1.6.2017 alkaen aina poistettava henkil6tiedot tieto-
verkosta muutoksenhakuajan paattymisen jalkeen.

Myo6skaan ennen 1.6.2017 tehdyissa paatoksissa ja poytakirjoissa ei saa
olla henkil6tietoja tietoverkossa. Vaatimus ei perustu suoraan kuntalakiin,
vaan voimassa olevaan henkiltietolakiin.

Jotta kaupunki tayttaisi henkilotietolain ja kuntalain vaatimukset, kaupungin
verkkosivuilla olevia poytakirjoja liitteineen pitaisi kayda yksitellen 1api jokai-
sen toimielimen jokaisen asian ja asiakirjan osalta erikseen. Henkilotietoja
koskevat liitteet tulisi poistaa kokonaan ja henkilGtietoja sisaltavia esittely-
teksteja ei voisi julkaista. Koska kaupungin verkkosivuilla julkaistaan talla
hetkella toimielinten pdytakirjat vuoden 2012 puolesta valista alkaen,
tydmaara on valtava.

Kunnan on sindnsa kuntalain 29 §:n 1 momentin mukaan tiedotettava kun-
nan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestdille ja muille yhtei-
sdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluis-
ta, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatdksista ja paatdsten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava milla tavoin paatdsten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa. Kuntaliiton yleiskirjeen mukaan (15/2017, Kun-
nan verkkotiedottaminen seka henkiltietojen kasittely ja julkisuus), poyta-
kirjan tai yksittédisen paatdksen verkossa pitdmisen tarkoitus sen jalkeen,
kun muutoksenhakuaika on kulunut, on ennen kaikkea tayttaa kunnan tie-
dottamisvelvoite. Asken kasittelyssa olleiden asioiden kohdalla 16ytyy
yleensa yleinen tiedottamisintressi, sen sijaan usean vuoden ikaisten paa-
tosten kohdalla harvoin.

Todettakoon, ettad kuntien verkkosivuilla julkaisemien poytakirjojen sailytys-
tavoissa on tdhankin saakka ollut jonkin verran eroavaisuuksia. Valtaosa
kunnista (n. 60 %) on sailyttanyt poytakirjoja verkkosivuillaan vain 1-2
vuotta.

Ennen yllamainittua paatdsta, Kauniaisten kaupungin verkkosivuilla julkais-
tiin kaupungin toimielimien poytékirjat kahden vuoden ajalta. Kahden vuo-
den sailytysaika perustui kunnan nettisivujen aktiivisen tiedottamisen naké-
kulmaan.

Edella olevaan perustuen esitetaan, ettd kaupungin verkkosivuilla julkais-
taisiin jatkossa toimielinten kokousten pdytakirjat vain kuluvan ja edellisen
vuoden osalta ja etta tatd vanhemmat poytakirjat liitteineen poistetaan valit-
témasti kaupungin verkkosivuilta. Jaljelle jaavat poytakirjat pitdd manuaali-
sesti kdyda lapi jokaisen toimielimen jokaisen asian ja asiakirjan osalta
erikseen ja tehda tarpeelliset toimenpiteet (poistaa henkilétietoja koskevat
liitteet ja jattaa julkaisematta henkilttietoja siséaltavia esittelyteksteja). Sa-
masta syysta johtuen nyt kokonaan poistettavien pdytakirjojen siirtdminen
esim. extranettiin ei kdytanndssa onnistu, koska se vaatisi manuaalista tyo-
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ta jokaisen poytakirjan ja jokaisen asian liiteasiakirjojen osalta erikseen.

KH paattaa, ettd kaupungin verkkosivuilta poistetaan ennen 1.1.2016 jul-
kaistut toimielinten pdytakirjat. Jatkossa pdytakirjat ovat kaupungin toimes-
ta nahtavilla julkisessa tietoverkossa kuluvan ja edellisen vuoden osalta.

Esittelija muutti paatdésehdotustaan kuulumaan seuraavasti:

KH paattaa, etta poytakirjat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla kahden
vuoden ajan ja etta tatda vanhemmat pdytakirjat poistetaan.

Varapj. Rintamaki-Ovaska ehdotti muiden kannattamana (Johansson, Col-
liander-Nyman, Ant-Wuorinen) asian palauttamista seuraavien asioiden
selvittamiseksi:

- miten kaupungin verkkosivuilla olevia kahden valtuustokauden takaisia
toimielinten pdytakirjoja liitteineen voidaan sailyttaa sahkdisesti joko
extranetissa tai muussa suojatussa toimintaymparistdssa, jossa luotta-
mushenkil6t voivat kayda tutustumassa asiakirjoihin suojattua yhteytta
kayttaen,

- miten esitetty henkilttietolain oikeuskaytannon tiukentunut tulkinta vai-
kuttaa verkossa julkaistuihin asiakirjoihin ja koskeeko EU:n yleinen tie-
tosuoja-asetus myds ennen sen voimaantuloa verkossa julkaistuja
asiakirjoja,

- onko mahdollista sailyttda verkossa kahta vuotta pidempaan, eli vahin-
téan kahden valtuustokauden ajan, ne toimielinten poytakirjat liittei-
neen, joista henkilétiedot on poistettu muutoksenhakuajan paatyttya,

- miten kauan toimielinten poytakirjoja sailytetdan muissa kunnissa ylei-
sessa verkossa ja miten luottamushenkildiden mahdollisuus tutustua
tata vanhempiin poytakirjoihin on mahdollisesti jarjestetty.

Valtuuston pj. Ala-Reinikka poistui tdman asian kasittelyn aikana klo 20.25.

KH paatti yksimielisesti palauttaa asian edella kirjattuja lisaselvityksia var-
ten.

Kaupunginhallitus paatti 20.6.2017 palauttaa asian lisselvityksia varten.

Henkildtietojen poistaminen koskee myos ennen 1.6.2017 tietoverkossa
julkaistuja paatoksia ja poytakirjoja. Kunnan tiedottamisvelvoitteen nako-
kulmasta poytakirjoja voi sailyttdd verkossa pitk&nkin ajan, esim. kahden
valtuustokauden ajan, kunhan asiakirjoista on poistettu henkil6tiedot. Toi-
saalta yleista tiedottamisintressia harvoin on usean vuoden takaisten paa-
tosten osalta.

Teknisesti on mahdollista siirtda kaikki vanhat pdytakirjat liitteineen ext-



ranettiin, jolloin ne olisivat luottamushenkildiden kaytettavissa. Koska asia-
kirjoja ei nykyisellaan voi julkaista suoraan Dynastysta extranettiin, ne on
ensin valitallennettava pdf-muotoon ja erikseen siirrettava. Tuolloin jokai-
nen poytakirja muodostaa yhden asiakirjan ja jokainen liite erillisen asiakir-
jan. Jokainen asiakirja on erikseen tallennettava, nimettava ja siirrettava.
Extranetissa ei ole hakutoimintoa, joten tietyn asian I6ytaminen vaatisi tie-
don asiaa kasitelleesta toimielimesta ja ajankohdasta.

Dynastysta on tosin mahdollista julkaista esityslistat ja poytakirjat suoraan
extranettiin, mutta talldin tarvitaan sédhkdinen kokousjarjestelma. Sahkaoisiin
kokouksiin siirtymista on kasitelty kaupunginhallituksessa syksylla 2011,
2013 ja 2016. Sahkoisesta kokouspalvelujarjestelmasta saatavaksi arvioi-
tavien vahaisten hyotyjen vuoksi ja vallitsevassa talouden tasapainotusti-
lanteessa KH:lle (17.8.2016) ei esitetty hankittavaksi sahkdista kokousjar-
jestelmaa sen korkeahkon hinnan takia (hankintahinta 26 000 € + kaytto-
kustannus 15 600 €/v). Kokonaan toiseen asianhallintaratkaisuun siirtymis-
ta (esim. Fujitsun CaseM, kaytossd mm. Kirkkonummella) jollain aikavalilla
lahdetaan selvittdamaan, mutta se ei ratkaise vanhojen pdytakirjojen
julkaisuasiaa.

Dynastyn kayttdoikeuden voi antaa myos luottamushenkilGille, esim. pelkin
lukuoikeuksin. Tama vaatisi kuitenkin paasyn kaupungin hallintoverkkoon.
Kaupungin hallintoverkkoon paasee esim. suojatun VPN-yhteyden kautta.
Tietohallinnon ndkdkulmasta ko. ratkaisu merkitsisi kuitenkin lilan suurta
tietoturvariskia.

Muissa Uudenmaan kunnissa poytakirjojen julkaiseminen on ratkaistu eri
tavoin. Vuoden takaiset poytakirjat (2016) I16ytyvat Hangon, Inkoon, Lohjan,
Myrskylan seka Vihdin kotisivuilta. Kahden vuoden takaiset poytakirjat
(2015) loytyvat Hyvinkaan, Karkkilan, Keravan, Kirkkonummen, Mantsalan,
Nurmijarven, Pukkilan, Raaseporin, Sipoon seka Jarvenpaan kotisivuilta.
Vanhempia poytakirjoja 16ytyy seuraavien kuntien verkkosivuilta: Pornainen
(2008), Espoo (2014), Kauniainen (2012), Helsinki (2005), Lapinjarvi
(2012), Loviisa (2003), Siuntio (2014) seka Tuusula ja Vantaa (2013). Uusi
kuntalaki muuttanee kuntien julkaisukaytantoa.

Lapinjarvi ja Loviisa ovat vastanneet Kauniaisten kyselyyn siten, etta tule-
vat jatkossa julkaisemaan vain vuoden takaiset poytakirjat. Porvoon kau-
punki on poistanut kaikki vanhat poytakirjat verkosta. Porvoon kaupungin
sivuilla todetaan, ettd "Vanhoissa poytakirjoissa oli henkil6tietoja, joita ei
voinut poistaa yksitellen. Tdman vuoksi kaupunki joutui poistamaan kaikki
vanhat poytakirjat verkosta. Pdytakirjat ovat julkisia, ja vanhan pdytakirjan
saa tarvittaessa edelleen kayttdonsa pyytamalla joko palvelupisteesta tai
arkistosihteeriltd. Poytakirjojen kirjoittamistapa muuttuu elokuussa 2017.
Poytakirjat kirjoitetaan jatkossa joko ilman henkil6tietoja tai sitten henkilo-
tietojen poistamisesta huolehditaan pdytakirja kerrallaan. Taman jalkeen
poytakirjat voivat olla verkossa kuinka kauan vaan.”

Helsingin kaupunki otti vuonna 2011 kayttoon Ahjo-jarjestelman, jonka
avulla henkil6tietoja voidaan automaattisesti kasitella niin, etteivat ne nay
verkkoon julkaistavassa versiossa. Helsingin kaupungilla on myos mittavat
henkildstéresurssit vanhojen pdytakirjojen lapikaymiseen.



KJ:

Paatos:

Yleensa kuntien verkkosivuilla kerrotaan, miten vanhoihin péytakirjoihin voi
tutustua, esim. ottamalla yhteytta arkistonhoitajaan.

EU:n tietosuoja-asetuksen osalta kaupunki on paattanyt (IT-johtoryhma
6.6.2017) tilata tietosuojan hallintajarjestelman, joka pitaa sisalldadn mm.
tietosuojasuunnitelman ja -selosteen laadinnan, henkilétietojen tietovaran-
tojen kartoittamisen seka tietojarjestelmien ja henkilétietojen valisten yh-
teyksien selvittdmisen. Projekti alkaa loppuvuodesta 2017. Kaupungin tu-
lee myds nimeta organisaatiostaan henkilén tietosuojavastaavan tehtavaan
(nyk. vain sosiaali- ja terveystoimessa).

Koska kaikkien toimielinten viiden vuoden pdytakirjojen lapikdyminen, hen-
kilotietojen poistaminen ja uudelleenjulkaiseminen merkitsisi massiivista
manuaalista ty6ta, esitetdan, etta ko. tyd tehdaan vain kahden vuoden poy-
takirjojen osalta. Sitd vanhemmat poytakirjat poistetaan tietoverkosta, silla
tiedottamisintressi niiden osalta on vahainen. Vanhempia pdytakirjoja saa
nyt ja jatkossa kaupunginkanslian arkistonhoitajalta ja eri toimialojen toi-
mistosihteereilta.

Jatkossa henkilttietoja koskevat vaatimukset huomioidaan jo asioiden val-
misteluvaiheessa ja toisaalta pdytakirjojen julkaisemisessa. Nain ollen uu-
det poytakirjat voidaan jatkossa pitaa tietoverkossa pidemmankin ajan.

KH paattaa, ettd kaupungin verkkosivuilla julkaistuista toimielinten poytakir-
joista 1.6.2015-1.7.2017 valiselta ajalta poistetaan kaikki henkildtiedot,
jonka jalkeen ne julkaistaan uudelleen kaupungin kotisivuilla ja, etta ennen
1.6.2015 julkaistut poytakirjat poistetaan.

Esittelija teki paatésehdotukseen paatokseksi tulleen lisdyksen.

KH paatti, ettd kaupungin verkkosivuilla julkaistuista toimielinten péytakir-
joista 1.6.2015-1.7.2017 valiselta ajalta poistetaan kaikki henkil6tiedot,
jonka jalkeen ne julkaistaan uudelleen kaupungin kotisivuilla ja, ettd ennen
1.6.2015 julkaistut poytakirjat poistetaan.

Lisaksi KH paatti, etta edellisen valtuustokauden alusta 1.1.2013 alkaen
syntyneet Kkotisivuilta poistettavat poytakirjat 31.5.2015 saakka tulee siirtaa
luottamushenkildiden extranettiin.



