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Yhdyskuntavaliokunta §73 15.08.2017

Kokouksen jarjestaytyminen

YLKV 15.08.2017 § 73
Yhdyskuntavaliokunta

- toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
- valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa.

Toimialasihteeri esitteli kokouksen aluksi kokouskaytantdéa (oheismateri-
aali Extranetissa).

Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Bo-Christer Bjork ja Elina Evasoja.

Oheismateriaali Yhdyskuntavaliokunnan pdytakirja 2017_08_15 hyvaksytty ja tarkastettu
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Yhdyskuntavaliokunta §74 15.08.2017
Viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalain 92 §)

YLKV 15.08.2017 § 74
Valiokunnalle on lahetetty viranhaltijoiden paatéspoytakirjoja edellisen ko-
kouksen jalkeen tehdyista paatoksista, jotka voidaan kuntalain 92 §:n mu-
kaan ottaa valiokunnan kasiteltavaksi. Otsikkoluettelo on esityslistan
oheismateriaalina.

YTJ:

Valiokunta merkitsee tiedokseen oheismateriaalista ilimenevat paatokset ja
paattada olla kayttdmatta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Oheismateriaali Viranhaltijoiden paatokset
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Yhdyskuntavaliokunta

§75 15.08.2017

Villa Bredan palvelukeskus , lismaararahaesitys

26/02.02.00/2017, 984/10.03.02/2014

YLKV 15.08.2017 § 75

Lisatiedot:
rakennuttajapaallikké Tomi Salminen, puh. 050 411 5905
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Villa Bredan saneeraus- ja laajennushanke perustuu senioriasumisen ja
tehostetun palveluasumisen tarpeisiin. Kyseessa on euromaaraisesti suu-
rin talonrakennushanke, jonka Kauniaisten kaupunki on toteuttanut.

Villa Bredan investointihankkeen maararahat (15 967 783 €) tulevat ylitty-
maan. Kustannuspaineita aiheuttavat erityisesti saneerausosan arvioitua
suuremmat korjaustarpeet. Tama on alustavasti todettu mm. kaupungin
osavuosikatsauksessa per 30.4.2017, joka on kasitelty KH:ssa 20.6.2017.
Hankkeen maararahat perustuvat kaupunginvaltuuston paatoksiin
10.6.2013 ja 16.3.2015.

Rakennuttajapaallikké Tomi Salminen on mukana kokouksessa esittele-
massa hanketta ja vastaamassa kysymyksiin.

Saneerausosan talotekniikka (erityisesti vesijohdot ja viemarit) osoittautui
toteutuksen kaynnistyttya kunnoltaan suunnitteluvaiheessa arvioitua ja teh-
dyissa putkistojen rontgenkuvauksissa havaittua huomattavasti huonokun-
toisemmaksi. Taman seurauksena vanhalla korjattavalla osuudella on jou-
duttu tekemaan kattava putkiremontti muun korjaustyon yhteydessa. Put-
kiremontin teettdminen mydhemmin (alle 5 vuoden sisalla) rakennuksen
ollessa kaytossa ei olisi ollut jarkevaa.

Putkiremontin mittava laajuus on selvinnyt hankkeen kaynnistyttya purku-
toiden jalkeen, mika on vaikeuttanut hankkeen suunnitelmallista toteutusta
seka kustannusten ja aikataulun hallintaa. Hankkeen laajuuden muuttumi-
nen tydmaavaiheessa aiheuttaa useita haasteita mm. suunnitelmien paivit-
tamiselle, paatdksenteolle ja aikataulun hallinnalle.

Saneerausosalla putkiremontissa uusitaan rakennuksen lahes kaikki lam-
po-, vesi- ja viemariputket. Putkiston uusimisesta on seurannut liséksi ra-
kennusteknisten ja sahkdteknisten tdiden laajeneminen, tydmaan yleiskus-
tannusten lisdantyminen, suunnittelukustannusten nousua ja paineita
hankkeen valmistumisen aikatauluun.

Urakoitsijalla on rakennusurakan yleisten sopimusehtojen perusteella oi-
keus saada korvaus urakka-ajan pidentymisesta tai ns. ryntayskuluista,
mikali heidan tydmaaransa oleellisesti kasvaa. Ryntayskuluilla tarkoitetaan
kaytannossa vyli- ja viikonlopputdita, mikali lisdaikaa ei myodnneta. Urakoit-
sijan tekemien tarjousten ja yhdessa tarkistettujen laskelmien perusteella
on edullisempaa rynnata ja saattaa rakennus valmiiksi urakkasopimuksen
mukaisessa aikataulussa kuin pitkittdd hankkeen valmistumista.

Tybmaan oli saatava paatds ryntdamisen tilaamisesta tai hylkdamisesta
11.7.2017 mennessa. Paatoksentekoon ei hankevastaavalla ollut valtuuk-
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§75 15.08.2017

sia jo valmiiksi vaikean maararahatilanteen takia. Asiasta tiedotettiin KV:n,
KH:n ja YLKV:n puheenjohtajia. Syksylla ryntddminen ei olisi enaa ollut ai-
kataulun puolesta mahdollista, joten rakennuttajapaallikkd valtuutettiin ti-
laamaan ryntays urakkatarjouksen mukaisesti kattohintaisena (733 029 €).
Kaupungin edun mukaista oli kdyda neuvottelut kesalla ja tilata ryntdami-
nen. Rakennuttajapaallikkdé kavi urakoitsijan kanssa useita neuvotteluita,
joiden jalkeen ryntaaminen tilattiin 14.7.2017 kattohintaan ja samalla koh-
tuullistettiin muita lisatyokustannuksia. Sopimukseen kuului, ettad urakoitsi-
ja poisti muita vaateitaan yhteensa 118 454 € arvosta.

Edelld selvitetyn lisdksi hankkeessa on tehty normaaliin tapaan hankkeen
aikana esiin tulleita muita valttdmattomia lisatditd. Hankevarauksessa ei
ole varauduttu kokonaisuudessaan nain mittaviin lisd- ja muutostéihin ja
kaikkien ponnisteluiden ja saastétoimenpiteiden jalkeenkin lisdmaararahan
tarve on vaistamatén. Suunnitteluryhma yhdessa urakoitsijan kanssa on
pyrkinyt tekemaan kaiken voitavansa kustannusten kasvun hillitsemiseksi
etsimalla ratkaisuja kasvaneisiin lisa- ja muutostdihin edullisemmilla ratkai-
suilla hankkeen sisalla.

Kaikesta yllamainitusta on aiheutunut runsaasti lisdsuunnittelua seka ra-
kennusaikaisen suunnittelun koordinointia ja valvontaa.

Lisdmaararahatarve jakaantuu seuraavasti:

Rakennustekniikka 975 000 euroa alv. 0 %
LVIA-tekniikka 675 000 euroa alv. 0 %
Sahkotekniikka 375 000 euroa alv. 0 %
Ryntayskulut 675 000 euroa alv. 0 %
Suunnittelu ja valvonta 150 000 euroa alv. 0 %
Yhteensa 2 850 000 euroa alv 0 %

Merkittavin lisamaararahan peruste on saneerausosan alkuperaista ras-
kaampi putkiremontti (osuus lisdmaararahan tarpeesta 67%). Laajentunut
putkiremontti huomioituna saneerausosan urakan kustannusosuus on

hankkeessa 2 963 500 euroa bruttoalalle 2700 m2 = 1098 euroa/m2-

Tama vastaa noin 27% uudisrakentamisen kustannuksista (n. 4000 €/m2)
ja summa sisaltaa saneerauspuolen valmistuskeittion. liman keittion osuut-
ta saneerausosan urakan kustannusosuus on hankkeessa 2 263 500 eu-

roa bruttoalalle 2700 m2 = 838 euroa/m2. Uudisosan kustannukset iiman
parkkihallia (n. 1M €) ovat 14 854 283 € bruttoalalle 3700 m2 = 4014,67
euroa/m2 sisaltien ulkoalueiden tydt (osuus noin 0,7M €).

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 18 817 783 € kokonaisbruttoalalle

7300m2 (sis. parkkihallin) = 2578 €/m2, mika on tdmantyyppisessa hank-
keessa ja uudisrakentamisen painottuessa sittenkin varsin kohtuullinen
yleiseen hintatasoon verrattuna.

Vertailun vuoksi Svenska Skolcentrumin F ja G-osien saneeraushankkeen

toteutuneet kustannukset olivat 1059 €/m2 (2013). Hanke ei sisaltanyt uu-
disrakentamista. Mantymaen koulun tulevan saneeraus- ja laajennushank-
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YTJ:

Paatos:

§75 15.08.2017

keen kustannustaso on n. 3000 €/m2. Hankkeet eivat kuitenkaan ole kes-
kendan suoraan vertailukelpoisia.

Hankkeen maararahan lisdystarve on 2 850 000 €, jolloin hankkeen koko-

naiskustannusennuste on 18 817 783 €.

Valiokunta paattada osaltaan hyvaksya lisamaararahatarpeen perustelut, ja
esittdd KH:lle, ettd se esittaisi KV:lle hyvaksyttavaksi Villa Bredan
laajennus- ja saneeraushankkeen (hankenro 825007) lisamaararahaksi

2 850 000 € vuodelle 2017.

Edelleen valiokunta paattaa tarkistaa taman pykalan kokouksessa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin valittomasti.
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§76 15.08.2017

Poikkeamishakemus, 235-2-120-4, Kirkkotie 12

522/10.03.00/2014

YLKV 15.08.2017 § 76

Lisatiedot:

maankayttopaallikkd Marko Lassila, puh. 050 382 9313
maankayttéinsindéri Matti Salminen, puh. 050 411 1851
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Hakemuksen sisalto

Asunto Oy Kauniaisten Kirkkotie 10 hakee omistamalleen 2. kaupungin-
osan korttelissa 120 sijaitsevalle tontille 4 (Kirkkotie 12) poikkeamispaatos-
ta noin 116 m2 yhdistetyn auto- ja jatekatoksen rakentamiseksi asemakaa-
vassa merkityn rakennusalan ulkopuolelle. Hakemukseen liitetty asemapii-
rustus ja havainnekuvat seka perustelut ovat asian liitteena 1.

Kaavallinen tilanne ja tietoa kohteesta

Hakemuksen mukaista tonttia koskeva asemakaava on vahvistettu
18.02.1971 ja sen kiinteistorekisterin mukainen pinta-ala on 3809 m2. Ase-
makaavassa tontti on osoitettu rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennus-
ten korttelialueeksi. Rakennuksiin ei saa sijoittaa kokonaan tai paaasialli-
sesti maanpinnan ylapuolella olevaa kellarikerrosta. Pihaoleskelu- ja leik-
kitilaa on rakennettava vahintdan 10 m2 asuntoa kohti. Autopaikkoja on va-
rattava vahintaan kaksi kutakin asuntoa kohti .

Tontille on osoitettu rakennusala viisiasuntoiselle (5), enintdan kaksiker-
roksiselle (II) ja 1000 k-m2:n suuruiselle yhteen kytketylle asuinrakennuk-
selle. Ote Kauniaisten asemakaavojen yhdistelmakartasta maarayksineen
on oheismateriaalina.

Tontilla on vuonna rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan vuonna 1980
valmistunut asuinrakennus, jonka kerrosala on 1142 k-mz2.

Hakemuksen perustelut

Hakija on perustellut rakennuksen sijoittamista rakennusalan ulkopuolelle
piha-alueen toiminnallisuuden ja turvallisuuden seka lahialueen ymparisto-
arvojen parantamisella. Perustelujen mukaan autokatos jasentaa laajaa pi-
ha-aluetta alueen maisemallisia ominaispiirteitd kunnioittaen. Suunnitelma
sopeutetaan nykyiseen maisemaan hienovaraisesti maastoa myataillen.

Poikkeamisen edellytykset ja erityinen syy

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi
erityisesta syysta mydntaa poikkeamisen MRL:ssa sdadetyista tai sen no-
jalla annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sdanndk-
sista, maarayksista, kielloista tai muista rajoituksista.

Hakemuksessa esitettyja kaupunkikuvallisia perusteluja rakennuksen si-
joittamisesta rakennusalan ulkopuolelle voidaan pitda MRL 171 §:n edellyt-
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YTJ:

§76 15.08.2017

tamana erityisend syyna poiketa asemakaavasta. Hanke huomioi maaston
ja ympardivat rakennukset. Hanke toteuttaa eheda kaupunkikuvaa ja luo
viihtyisaa ja sopusuhtaista ymparistoa, eikd se katoksena lisaa tontin ra-
kennusoikeutta.

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukaan poikkeamislupa voidaan
myontaa vain, jos luvan myoéntamisen lain 171 §:n 2 momentissa saadetyt
poikkeamisen oikeudelliset edellytykset tayttyvat ja jos lisaksi on olemassa
pykalan 1 momentissa tarkoitettu erityinen syy.

MRL:n 171 §:n 2 momentin mukaan poikkeamista ei saa myontaa, jos se:
1. aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle

2. vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista

3. vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4. johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Kaupunki on kuullut tontin naapureita eikd hankkeesta ole ollut huomautet-
tavaa. Rakennusvalvonta ei nae estettd poikkeamisen myontamiselle.

Vaikka voimassa olevassa asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusalaa
autokatokselle, voidaan hanketta pitda tdssa tapauksessa perusteltuna ja
asemakaavasta poikkeamista sen verran vahaisena, ettei rakentamisen
voida katsoa aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ei-
ka alueiden kaytdn muulle jarjestamiselle. Hanke on sovitettu ymparistoon,
huomioi maaston seka ymparoivat rakennukset ja on paikalle soveltuva.
Hankkeen suunnitelmat on laadittu kaavan tarkoitusta noudattaen.

Maastokaynnin perusteella voidaan todeta, etta tontilla on riittavasti tilaa
toteuttaa auto- ja jatekatos hakemuksen mukaisesti. Rakennus sijoittuu
paaosin nykyisten autopaikkojen ja jatekatoksen paikalle, jolloin avoin pi-
ha-alue ei pienene oleellisesti, eikd autokatoksen toteutus heikenna alu-
eelle luonteenomaista vehreyttd. Autokatoksen ei voida katsoa mydskaan
muuttavan oleellisesti ymparoivien asuntojen nakymid. Rakentamisen ei
voida katsoa aiheuttavan sellaista merkittdvaa haittaa naapuritonteille, joka
kaupunkioloissa ei olisi hyvaksyttavaa.

Valiokunta ehdottaa KH:lle, ettd se maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 1
momentin nojalla ja esitettyjen erityisten syiden perusteella myéntaisi luvan
poiketa asemakaavasta siten, ettd autokatos voidaan sijoittaa asemakaa-
vassa osoitetun rakennusalan ulkopuolelle.

Hankkeen suunnitelmat on laadittu kaavan tarkoitusta noudattaen ja hanke
huomioi ymparistdn ja on paikalle soveltuva. Poikkeaminen on perusteltu
ja edesauttaa kaupunkikuvan parantamista ja viihtyisan elinympariston luo-
mista.

Hanketta voidaan pitda perusteltuna ja asemakaavasta poikkeamista niin
vahaisend, ettd rakentamisen ei voida katsoa aiheuttavan haittaa kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.
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Paatos:

Liitteet

§76 15.08.2017

Rakentamisella ei vaikeuteta luonnonsuojelun tai rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. MRL 171 §n 2 mo-
mentin mukaan poikkeamista ei saa myontaa, jos luvan myodntamiselle on
kyseisessa momentissa mainittuja esteitd. Tassa tapauksessa MRL 171
§:n mukaiset oikeudelliset edellytykset ovat olemassa eika nain ollen poik-
keaminen ole vastoin MRL 171 §:n 2 momenttia.

Lisaksi valiokunta ehdottaa KH:lle, etta poikkeamispaatds on voimassa yh-
den vuoden, jonka kuluessa poikkeamispaatosta vastaavaa rakennuslu-
paa on haettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd yhdyskuntavaliokunta esittaisi KH:lle, ettd se ei
myontaisi edelld esitettyd poikkeamishakemusta kapunkikuvallisista syista.
Jasen Bjork kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi asiasta danestettavan siten, ettd ne jotka kannattavat
puheenjohtajan esitystd hakemuksen hylkdamisestd aanestavat El ja ne
jotka ovat alkuperdisen pohjaechdotuksen kannalla &aanestavat JAA.
Puheenjohtaja totesi danestystuloksen 3 - 6 (Berg, Bjork, Jaaskeldinen)
seka totesi pohjaehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

LIITE 1: Asemapiirros, haivannekuvat ja perustelut (poikkeamishakemus,
235-2-120-4, Kirkkotie 12)

OHEISMATERIAALI: Ote Kauniaisten asemakaavojen yhdistelmakartasta
maarayksineen (poikkeamishakemus, 235-2-120-4, Kirkkotie 12)
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Lausunto Helsingin seudun liikkenne - kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2018 - 2020

652/00.04.01/2014

YLKV 15.08.2017 § 77

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
kuntatekniikan projekti-insind6ri Lennart Langstrom, puh. 050 544 6427
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalld on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Hallituk-
sen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lausunnot jotka
on liitettava yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdéd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja
palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL -kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan 13.6.2017 paattanyt pyytaa
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2018 - 2020 jasenkuntien lausunnot
31.8.2017 mennessa.

Perussopimuksen mukaista lausuntoa pyydetaan:

HSL:n strategiasuunnitelmasta

liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista
kuntaosuuksien tasosta

lipun hintojen keskimaaraisistd muutoksista

tarkastusmaksun korottamisesta

kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijadman takaisin maksami-
sesta suunnitelmakaudella 2018 — 2020

seka erikseen lausuntopyynnon liitteissa kuvatuista asioista:

o HSL:n roolista osana liikkkumispalveluja

kuntaosuuslaskentamallin uudistamisesta (ns. seudullinen rahoitus-
malli)

infrakorvausten kasittelysta kuntaosuuksien laskennassa
jasenkuntien halukkuudesta rahoittaa sahkobussien lisahankintoja
seudullisten bussivarikoiden jarjestdmisesta ja

jasenkuntien koululaisryhmien retkien maksuttomuudesta

Lausuntopyyntd on esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyntddn liit-
tyva aineisto on julkaistu internet-osoitteessa:

https://www.hsl.fi/paatoksenteko

-> Esityslistat ja pdytakirjat/Hallitus 13.6.2017

Alustavan Toiminta- ja taloussuunnitelman 2018-20 perusteena ovat kun-
tayhtyman strategian ja voimassa olevan TTS:n ja liikenndintisuunnitelman
lisdksi arvioidut muutokset HSL:n toimintaymparistossa kuten seudun



https://www.hsl.fi/paatoksenteko
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vaestdnkasvu ja talouden elpyminen.

Alustava TTS 2018-2020 on laadittu noin kahden prosentin matkustaja-
maaran kasvuennusteella, josta noin 1,5 prosenttia arvioidaan vaikuttavan
lipunmyyntia kasvattavaksi uusien asiakkaiden kasvun osuudeksi.

Strategiasuunnitelma

HSL:n toimintaa ohjaa vuonna 2014 laadittu strategia, joka ulottuu vuoteen
2025. Perustehtavana on kehittaa ja tarjota sujuvia ja luotettavia liikkkumis-
ratkaisuja asukkaiden tarpeisiin. Visio 2025 kuuluu: "Joukkoliikenne on yk-
kosvalinta ja Helsingin seutu alykkaan, kestavan ja turvallisen liikkumisen
suunnannayttaja." HSL:n arvoja ovat yhteistyd, ymparistdvastuu, asiakas-
l&htdisyys ja jatkuva kehittyminen. HSL:n perussopimuksen mukaan stra-
tegia hyvaksytaan hallituskausittain ja hallituksen vaihtuessa HSL:n strate-
giaa paivitetaan.

Strategiset tavoitteet kaudelle 2018-2020 ovat:

1) Sujuvat matkat - Asiakkaiden matkaketju perustuu joukkoliikenteen
runkoverkkoon ja sujuviin liityntayhteyksiin.

2) Selkeda palvelua - Tarjoamme asiakkaille ajantasaista tietoa ennen
matkaa ja matkan aikana seka selkeat, helppokayttdiset ja kohtuuhin-
taiset liput.

3) Joukkoliikenne kasvuun - Ohjaamme liikenteen kasvun joukkoliiken-
teeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

4) Tiivis ja vetovoimainen seutu - Raideliikenneverkkoon perustuva lii-
kennejarjestelma tiivistdd yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa seudun
vetovoimaisuutta.

5) Vahemman paastdja - Lisddmme vahapaastdisen liikkenteen osuutta
joukkoliikenteessa.

6) Tehokasta taloutta - Parannamme joukkoliikenteen kustannustehok-

kuutta ja vahvistamme koko liikennejarjestelman rahoituspohjan kes-
tavyytta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutasomuutokset, vaikutukset Kauniaisiin

Vuonna 2018 varaudutaan lisddmaan kasvaneiden ajoaikojen vuoksi linjal-
le 224 (Leppavaara — Kauniainen — Espoon keskus — Tuomarila) yksi auto
parantamaan linjan aikataulussa pysymista seka tasmallisyytta.

Vuoden 2019 alusta siirtyvat linjat 548 (Tapiola — Kauniainen — Jupperi) ja
549 (Tapiola — Kauniainen — Jorvi) kayttdmaan Tapiolan uutta bussitermi-
naalia Tapionaukion sijasta ja samalla niiden reitti muuttuu siten, etta linjat
eivat enaa lilkkenndi Revontulentien kautta

HSL jatkaa suunnitelmakaudella ePeli-hanketta, jossa kehitetdan sahko-
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bussijarjestelmaa. Bussilikenteen hankinnoissa suositaan tarjousvertailus-
sa sekd haitallisia 18hipaastdja ettd CO2-kuormitusta vahentavia ratkaisu-
ja.

Lippujarjestelma vaihtuu TTS-kaudella kaarimaisiin vyohykkeisiin, joissa
lippujen hinnoittelu ei enaa perustu kuntarajoihin. Vyéhykkeiden ymmarta-
mista pyritdan tukemaan matkustajainformaatiolla, ja markkinoinnilla. Li-
punmyynnin painopistetta siirretaan itsepalvelukanaviin ja matkalippujen
myynti I&hijunissa on loppunut jo kesdkuussa 2017.

Uusia bussiterminaaleja suunniteltaessa on tehty varaukset tulevia sahko-
bussien latausjarjestelmia varten. HSL:n tavoitteena on, etta vuonna 2025
lityntalinjat ajetaan sahkobusseilla, joiden kayttdma sahko on kestavasti
tuotettua.

TTS 2018-20
Toimintatulot
Lipputulot ja lipun hintojen muutokset

HSL:n toimintatulot vuonna 2018 ovat yhteensa 724,1 milj. euroa. Kasvu
edellisvuoden ennusteeseen verrattuna on 52,1 milj.€ (7,8 %). Vuonna
2019 toimintatulojen arvioidaan olevan 735,9 milj.€ ja vuonna 2020 740,4
milj.€.

Lipputulojen arvioinnin perustana on kaytetty neljan kuukauden toteutuma-
tietojen pohjalta tehtyja lipputuloennusteita seka esitettyja hinnankorotuk-
sia ja -joustoja. Lipputulojen (alv 0 %) arvioidaan olevan vuonna 2017 yh-
teensa 353,5 milj.€ ja vuonna 2018 359,7 milj.€. Edelleen vuodelle 2019
lipputuloarvio on 365,0 milj.€ ja vuodelle 2020 370,3 milj.€. Lipputulot muo-
dostavat 49,7% HSL:n toimintatuloista.

Espoon ja Kauniaisten yhteisen maksualueen sisaisten lipputulojen ennus-
te vuonna 2017 on 16,5 milj. euroa. Myytavien lippujen maaraan on arvioi-
tu 1,5 %:n kasvu vuonna 2018. Keskimaarin Espoon ja Kauniaisten yhtei-
sen maksualueen sisdisten lippujen hinnat laskevat -0,9 % vuoden 2017
hintoihin verrattuna. Lipputuloja on vuonna 2018 arvioitu kertyvan 16,7
milj. euroa.

Kauniaisten lipputulojen arvioidaan vastaavasti olevan seuraavat:

2018 1,581 milj.€
2019 1,403 milj.€
2020 1,424 milj.€

Nykytariffin mukaisiin lippujen hintoihin ei esitetd korotuksia vuonna 2018,
mutta mobiililippujen hinnan alentaminen arvolippujen tasolle aiheuttaa
keskimaarin 1,2 % hintojen alennuksen. Sisdisten lippujen osalta alennus
on keskimaarin 1,6 % ja seutulippujen osalta keskimaarin 0,6 %.

TTS:ssa lipputulot on arvioitu nykyisen tariffijarjestelman perusteella. Li-
saksi on rinnalle laskettu uuden vydhyketariffin mukaiset lippujen hinnat,
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jotka tdsmentyvat viela syksylla 2018.

Vuonna 2018 kayttdonotettava vyohykejarjestelma vaikuttaa lipputulojen ja
kustannusten kohdistukseen kuntaosuuslaskelmissa. Oleellisin lipputuloja
vahentava muutos on matkoilla, joilla nykyinen PKS:n seutulippu korvau-
tuu AB- tai BC-lipulla. Muutos kohdistuu erityisen voimakkaasti Kauniaisiin.

Kuntaosuudet

Menot, joita ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jdsenkunnat mak-
savat HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuudet muodostuvat operointikus-
tannusten, yleiskustannusten ja joukkoliikenneinfran osuuksista.

Esitetyssa kuntaosuuslaskelmassa on oletettu, ettd uusi vyohykehinnoitte-
lumalli otetaan kayttédn vuoden 2018 kesalla ja vuoden 2018 kuntaosuu-
det on laskettu nykyisen lippujarjestelman ja uuden vyodhykejarjestelman
vuosiarvioiden keskiarvona. Vuodet 2019 ja 2020 ovat arvioituna koko-
naan vyohykejarjestelman mukaisina.

Kuntaosuudet ovat talousarviossa 2018 yhteensa 348,1 milj. euroa ja kun-
taosuudet muodostavat 48,1 % HSL:n toimintatuloista.

Kuntaosuuksiin kohdistetaan vuonna 2018 kustannuksia yhteensa 744,8
milj. euroa, josta operointikustannuksia 516,8 milj. euroa (69,4 %). Kunta-
osuuksiin kohdistetaan tuloja yhteensa 375,5 milj. euroa, josta lipputulot
ovat yhteensa 359,7 milj. euroa (95,8 %). Kuntaosuuksia vahentavana era-
na on huomioitu jasenkuntien edellisten vuosien yli-/alijgamia yhteensa
21,2 milj. euroa.

Kauniaisten kuntaosuudet olisivat TTS 2018-20 mukaan vahennysten jal-
keen 0,948 milj.€ vuonna 2018, 1,197 milj.€ vuonna 2019 ja 1,166 milj.€
vuonna 2020. Kuluvan vuoden 2017 kuntaosuudeksi vahennysten jalkeen
on HSL ilmoittanut Kauniaisille 0,616 milj.€, joten kuntaosuuden kasvu
TTS-kaudella on merkittava. Tama perustuu erityisesti vyohykejarjestel-
man kayttdonottoon, jonka mydtd Kauniaisten lipputulojen vaheneminen
kompensoidaan kuntaosuuden nousulla.

Tarkastusmaksu

Tarkastusmaksu on ollut 80 euroa vuodesta 2007 lahtien. Tarkastusmak-
sua esitetaan tanakin vuonna korotettavaksi 100 euroon. Tarkastusmaksu-
tuottoja on arvioitu vuonna 2018 kertyvan 5,2 milj.€, joista luottotappiota
koituu kuitenkin 2,0 milj.€.

Valtion tuet

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen maaraksi on arvioitu 4,9
milj.€ vuosina 2018 - 2020. Vuonna 2014 tama tuki HSL:lle oli viela 6,1
milj.€. Muita tukia ja avustuksia arvioidaan saatavan 1,1 milj.€. Muut tuet
ja avustukset sisaltdvat Tyo- ja elinkeinoministerion arvioidun 0,4 milj. eu-
ron avustuksen sahkobussien kustannuksiin.

Korttimaksu




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 8/2017 15

Yhdyskuntavaliokunta

Yhdyskuntavaliokunta

§77 15.08.2017

Matkakorteista peritddn asiakkaalta omakustannushinnan mukainen mak-
su. Korttimaksu vuonna 2017 on 5,00 euroa. Vuodelle 2018 matkakortti-
maksuksi esitetdan samoin 5,00 euroa (sis. alv 10 %).

Korttimaksuja arvioidaan kertyvan vuonna 2017 0,8 milj. euroa ja olevan
samalla tasolla vuonna 2018 eli myds 0,8 milj. euroa.

Muut tulot

Muut toimintatulot 5,1 milj.€ muodostuvat liikennditsijoiltd laskutettavista
laite- ja tilavuokrista, VR:Itd laskutettavasta tarkastustoiminnasta seka
muista palvelumaksuista.

Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2018 ovat yhteensa 725,2 milj.€. Toiminta-
menot kasvavat vuoden 2017 ennusteesta 59,6 milj.€ (9,0 %). Vuoden
2019 toimintamenojen arvioidaan olevan 736,5 milj.€ ja vuoden 2020 toi-
mintamenot 741,2 milj.€.

Palveluiden ostomenot vuonna 2018 ovat yhteensa 694,0 milj.€ muodos-
taen merkittavimman osan, 95,7 % HSL:n toimintamenoista. Edelleen mer-
kittdvin osa palveluiden ostosta muodostuu joukkoliikenteen operointikus-
tannuksista.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat 516,1 milj.€ vuonna 2018,
71,2 % HSL:n toimintamenoista. Kuntaosuuksissa joukkoliikenteen ope-
rointikustannuksiin sisaltyy lisaksi sahkdbussien hankinnan nettokustan-
nuksia 0,8 milj.€ seka Pasilan aseman vuokrakuluja 0,7 milj.€. Joukkolii-
kenteen kustannustaso nousee keskimaarin 1,2 % edellisvuoden tasosta.
Vuonna 2019 operointikustannukset ovat 520,9 milj.€ ja 525,9 milj.€ vuon-
na 2020.

Bussiliikenteen menot vuonna 2018 ovat yhteensa 317,7 milj.€. Bussilii-
kenteen kustannustason arvioidaan nousevan 2,1 %. Bussiliikenteen kus-
tannukset sisaltavat 1,6 milj.€ varauksen ymparistébonuksen maksami-
seen liikkenteenharjoittajille. Kustannukset laskevat Lansimetron myo6ta Es-
poon suunnan seutulinjojen osalta mutta samalla liityntalikenne Espoon
metroasemille nostaa Espoon sisadisen bussiliikenteen kustannuksia.

Tuusulan ja Siuntion liittyminen HSL:4an tuo uusia bussilinjoja HSL-sopi-
muksen piiriin. Uusien jasenkuntien myo6ta bussiliikenteen kustannusten on
arvioitu kasvavan n. 5,5 milj. euroa.

Vuonna 2019 bussiliikenteen kustannukset ovat 323,2 milj.€ ja 325,4 milj.€
vuonna 2020 . Bussiliikenteen vuoden 2017 kustannukset on arvioitu olet-
taen, ettd Lansimetro alentaa bussiliikenteen kustannuksia.

Junaliikenteen menot ovat vuonna 2018 yhteensa 95,1 milj.€., 96,3 milj.€
vuonna 2019 ja 94,9 milj.€ vuonna 2020.
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Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 56,2 milj.€ vuonna 2018.
Vuonna 2019 kustannuksiksi arvioidaan 54,6 milj.€ ja 57,9 milj.€ vuonna
2020

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2018 olevan 43,4 milj.€.
Vuonna 2019 kustannuksiksi arvioidaan 43,2 milj.€ ja 44,7 milj.€ vuonna
2020 .

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 3,7 milj.€. vuosittain
2018-2020.

Kauniaisten osuus operointikustannuksista arvioidaan olevan 2,159 milj.€,
vuonna 2018, 2,207 milj.€ vuonna 2019 ja 2,199 milj.€ vuonna 2020.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

HSL:n ja sen jasenkuntien valinen sopimus joukkoliikenneinfran kustan-
nusten korvaamisesta on ollut voimassa vuodesta 2010. Sopimuksen mu-
kaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttoon otettavien, merkittavien joukko-
likenneinvestointien johdosta infrakulujen kohdistamisesta sovitaan koko-
naan erikseen. Tallaisia uusia, merkittavia investointeja ovat Lansimetro ja
Keharata. Naiden osalta sovelletaan vuonna 2015 hyvaksytyn sopimuksen
periaatteita.

Inframenoihin sisaltyy 50 % paaoman poistoista ja koroista seka hallinto-
ja yllapitokulut taysimaaraisina. Paaomakorvauksen laskentaperusteena
ennen vuotta 2010 kayttdonotetun infran osalta on kaytetty omaisuuden
tarkistettua kdypaa arvoa. Uuden infran osalta laskentaperusteena on han-
kintahinta johon on lisatty 5% rakennusaikainen korko. Poistamattomalle
paaomalle laskettavana korkona on kaytetty infrasopimuksen mukaista
viitta prosenttia.

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttékorvaus vuonna 2018
on 140,8 milj.€. Vuonna 2019 korvaus on 148,3 milj.€ ja vuonna 2020
148,8 milj.€. Korkojen osuus infrakustannuksista on 48,4 milj.€ vuonna
2018.

Kauniaisissa ei ole infrakorvausten piiriin luettavia kohteita. Kauniaisten
maksettavan osuuden infrakustannuksista vuonna 2018 arvioidaan olevan
0,268 milj.€ ja 0,286 milj.€ vuonna 2019. Vuonna 2020 osuus olisi 0,317
milj.€.

Jatkossa uusia merkittavia joukkoliikenneinvestointeja ovat kantakaupun-
gin raitioverkon kehittdminen, Lansimetron jatkaminen Kivenlahteen, Rai-
de-Jokeri, Kruunusillat, Espoon kaupunkirata ja Pisara-rata.

Muut palvelujen ostomenot

Muiden kuin operointipalvelujen ja infrapalvelujen ostoihin kaytetaan 36,9
milj.€ vuonna 2018 (2019: 36,1 milj.€ ja 2020: 35,6 milj.€). Tallaisia muita
palvelujen ostomenoja ovat esim. ICT-kulut seka tiedotus- ja markkinointi-
kustannukset. Lisakustannuksia vuonna 2018 aiheuttaa LIJ-hankkeen (uu-
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si lippu- ja informaatiojarjestelma) valmistuminen ja siirtymakauden uuden
ja vanhan matkalippujarjestelman rinnakkaiskaytto.

Henkilostomenot

Henkiléstomenot ovat 21,1 milj.€ vuonna 2018, mika on 2,9 % toimintame-
noista. Edellisvuoden ennusteesta henkiléstomenot kasvavat 0,5 milj. eu-
rolla (2,6 %). Henkiléstémenot vuosille 2019-2020 on budjetoitu v. 2017 ta-
soon.

Muut menot

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2018 varattu 1,9 milj.€ (v.
2019; 1,8milj.€ ja 2020: 1,7 milj.€).

Vuokrakulut vuonna 2018 ovat 5,3 milj.€ (v. 2019 5,3 milj.€ ja 2020: 4,4
milj.€). Vuokrakulut kasittavat HSL:n toimitilojen vuokrakustannusten lisak-
si sdhkdbusseista maksettavia leasing-vuokria 1,3 milj. euroa seka VR:lle
maksettavia vuokria matkakorttilaitteista 0,2 milj.€.

Muut kulut vuonna 2018 ovat 2,9 milj.€ (v. 2019 ja 2020: 2,9 milj.€). Muihin
menoihin siséaltyvat tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovarauk-
set, joita arvioidaan kirjattavan yhteensa 2,0 milj.€. vuosittain.
Toimintakate

Toimintakatteen arvioidaan vuonna 2018 olevan 1,1 milj.€ alijaamainen.

Rahoitustulot ja -menot

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta.
HSL on toistaiseksi ollut velaton ja talousarviolainaa ei todennakdisesti tar-
vitse nostaa myoskaan kuluvana vuonna 2017.

HSL:n suurin investointi, LIJ-hanke (lippu- ja informaatiojarjestelma), paat-
tyy vuonna 2017 ja suunnitelmavuosien kehittdmisinvestoinnit voitaneen
kattaa kassavaroilla ilman ulkopuolista rahoitusta. Rahoituskuluihin kirja-
taan myods jasenkunnille maksettavat ylijgamien korot ja rahoitustuloihin
vastaavasti alijaamista perittavat korkotulot. Rahoituksen nettomenojen
vuonna 2018 arvioidaan olevan 0,1 milj. euroa ja pysyvan samalla tasolla
myds suunnitelmavuosina 2019 ja 2020.

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 1,2 milj. euroa alijgdmainen, mika ei rii-
ta kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja.

Suunnitelmapoistot vuonna 2018 ovat 20,0 milj.€ ja ne kasvavat edellis-
vuoden ennusteeseen verrattuna 2,9 milj.€ . Varaus poistoihin on 2019:
20,5 milj.€ ja 2020: 20,2 milj.€). Investoinnit realisoituvat kuntaosuuksiin
suunnitelman mukaisten poistojen kautta.

Tilikauden 2018 alijaamaksi arvioidaan jaavan 21,2 milj.€ ja se voidaan
kattaa edellisvuosien jasenkunnille kertyneesta kumulatiivisesta ylijaamas-
ta, joka otetaan huomioon kuntaosuuksissa niitéa vahentavana erana.
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Investoinnit

HSL:n investointimenot vuonna 2018 ovat 16,2 milj.€ (v. 2019: 14,7 milj.€
ja v. 2020: 11,6 milj.€). Edellisten vuosien merkittavin investointi, lippu- ja
informaatiojarjestelma LIJ-hanke, valmistuu vuoden 2017 aikana mutta
suunnitelmakaudella 2018 - 2020 aikana kaytetaan viela 2,9 milj.€. jarjes-
telman kehittdmiseen, paaosin vuonna 2019.

Erilaisiin Mobidigi -hankkeisiin on varattu suunnitelmakaudelle 16,7 milj.€,
josta 6,4 milj.€ vuodelle 2018, 5,1 milj.€ vuodelle 2019 ja 5,3 milj.€ vuodel-
le 2020.

Asiakkuuden- ja myynninsovellusten kehittdmiseen on varattu suunnitel-
makaudelle yhteensa 12,1 milj.€, josta 4,7 milj.€ vuodelle 2018, 3,9 milj.€
vuodelle 2019 ja 3,6 milj.€ vuodelle 2020.

Joukkoliikenteen kehityshankkeisiin on varattu suunnitelmakaudella 8,3
milj.€, josta 3,8 milj.€ vuodelle 2018, 2,2 milj.€ vuodelle 2019 ja 2,3 milj.€
vuodelle 2020.

Peruspdaoma

HSL:n peruspadoma oli 1.1.2016 yhteensa 9,230 milj.€. Kauniaisten osuus
peruspaaomasta on 0,071 milj. euroa. Peruspddomaosuuksiin tulee muu-
tos, kun uudet jasenkunnat Siuntio ja Tuusula liittyvat mukaan. Muutos ei
vaikuta vanhojen HSL-kuntien peruspddomaosuuksiin. Peruspddoman
muutos kasitelldan erikseen HSL:n yhtymakokouksessa vuoden 2017 ai-
kana. Peruspaaomalle ei esitetd maksettavaksi korkoa.

Kuntakohtaisen vli-/alijdaman kaytto

Kuntaosuuksissa on kaytettavissa kumulatiivisia ylijagamia, tilinpaatoksen
2016 kertyma huomioituna talousarviovuoden 2017 ennusteen mukaisella
kaytolla, yhteensa 63,5 milj. euroa, joka on taloussuunnitelmassa jaettu ta-
saisesti kolmelle tulevalle vuodelle 2018—2020 siten, ettd kunkin vuoden
huomioon otettavat ylijd@dmat ovat yhteensa 21,2 milj. euroa.

Kauniaisten kumulatiivisen ylijadman 31.12.2017 arvioidaan olevan 0,386
milj.€. Vastaavasti 31.12.2016 ylijaama oli 0,588 milj.€. Kauniaisten kumu-
latiivinen ylijagama on suunniteltu kaytettavan vuosina 2018 - 2020 vuosit-
tain 0,129 milj.€ kuntaosuutta pienentdvana summana. Ylijaamalle makse-
taan korkoa.

Lausuntoesitys:

1. Strategiasuunnitelma

Runkolinjojen liityntéliikennettéd suunniteltaessa on nykyistad paremmin
voitava erottaa ne yhteystarpeet, jotka eivéat suuntaudu runkolinjoille.

Vuonna 2014 laadittu kuntayhtyman strategia on kokonaisuutena on-
nistunut, mutta alkaneen uuden hallituskauden mydéta, liikennetoimi-
alalla tapahtuvien muutosten sekd suurten maankayttd- ja liikenne-
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hankkeitten takia on perusteltua tehda paivityksia ja laatia uusi strate-
gia vuoden 2017 aikana. Kokoavana teemana tulisi olla edelleen
HSL:n vision 2025 mukaisesti Helsingin seudun aseman vahvistami-
nen alykkaan, kestavan ja turvallisen liikkumisen suunnannayttajana.

Strategiset tavoitteet tukevat visiota ja ovat kuntayhtyman toiminnan
kannalta hyvin valitut. HSL myds aktiivisesti edistaa asetettujen stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista kaikessa toiminnassaan. Tasta
saattaa kuitenkin seurata jossain maarin liiallista suoraviivaisuutta
seudun asiakkaiden tarpeiden kannalta.

Tiiviin seudun vetovoima voi liikennejarjestelman osalta perustua rai-
deliikenneverkoston ja muiden runkolinjojen hyvaan palvelutasoon,
mutta se ei saa strategisena tavoitteena johtaa palvelutason liialliseen
heikentamiseen paikallisella tasolla. Runkolinjojen liityntaliikennetta
suunniteltaessa on nykyista paremmin voitava erottaa ne yhteystar-
peet, jotka eivadt suuntaudu runkolinjoille. Bussien tulisikin kerata
asiakkaat ei vain harvoilta paakaduilta, vaan myds muiltakin kaduilta
vaikka sitten harvemmalla aikataululla. Joukkoliikenteen saavutetta-
vuus on laajalla seudulla tarkedmpaa kuin kaukana kulkevan linjan ti-
heampi vuorovali.

Joukkolilkenne on merkittavaltd osaltaan verovaroin yllapidettya pal-
velua, jolloin sen tulee olla kattavasti kaytettavissa. Joukkoliikenneyh-
teydet Iahikouluihin, terveysasemille ja muihin lahipalveluihin tulee jat-
kossakin turvata. Samalla on otettava huomioon kuntarajojen vyl
suuntautuvat palvelutarpeet. Esimerkiksi Kauniainen tuottaa merkitta-
vasti lahipalveluita myds espoolaisille niin koulujen, terveydenhuollon
kuin kaupallisten palveluiden muodossa.

Seudun poikittaisliikennetta on liséksi edelleen kehitettava uusilla run-
koyhteyksilla. Sahkdbussit saattavat mahdollistaa raiderunkoyhteyk-
sia joustavammat ja investointikustannuksiltaan edullisemmat palve-
lut, ymparistovaikutuksista tinkimatta.

Uudeksi strategiseksi tavoitteeksi tulisi ottaa raideliikenteen turvalli-
suuden lisdaminen. Hyvin traagiset junien alle jaamiset ovat huoles-
tuttavasti yleistyneet ja ne ovat turvalliseen joukkoliikenteeseen kuu-
lumaton ilmid.

Selkea palvelu ja ajantasaisen tiedon saatavuus on olennainen osa
nykyaikaista laadukasta joukkoliikennejarjestelmaa. HSL:n matkusta-
jainformaatio on hyvalla tasolla ja Reittioppaan kehittdminen on on-
nistunut hyvin. Lipunmyyntijarjestelman muutos kohti ainoastaan itse-
palvelu- ja sdhkdisia kanavia on sen sijaan selkeytta vaarantava teki-
ja. Lipun hankkimisen tulee olla yksinkertaista ja helppoa kaikenikai-
sille ja myds satunnaisille matkustajille. Joukkoliikenteen kulkumuo-
to-osuus tydmatkaliikenteessa on jo kiitettdvan korkea Helsingin seu-
dulla ja kasvupotentiaalia olisi varsinkin satunnaisten kayttajien kes-
kuudessa. Palvelun selkeys on talle kohderyhmalle tarkein markki-
nointikeino.

Kaarimaiset vyohykkeet eivat lisda selkeytta lipun hinnoittelussa ja
kahden vybhykkeen minimiostopakko kertoo lahtdkohtaisesti epdon-
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nistuneesta jarjestelmasta.

Yhteistyd maankaytdon, asumisen ja liikennesuunnittelun yhteensovit-
tamisessa on Helsingin seudulla ollut erittdin onnistunutta.

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on keskeinen
strateginen tavoite, jonka saavuttamisen edellytyksend on onnistumi-
nen niin sujuvien matkojen kuin selkean palvelun tuottamisessa. Hen-
kildauto on aina saavutettavuudeltaan ja vaihdottomuudeltaan helppo
valinta. Aktiivisella markkinoinnilla ja liityntapysakoinnin kehittdmisella
voidaan edesauttaa joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvatta-
mista. Liityntapysakdinnin merkittdvan lisarakentamisen edellytyksena
on rahoituksen jarjestyminen. Suunniteltu rahoitusmalli valtion, koti- ja
kohdekunnan valilla edellyttdd hankekohtaisia neuvotteluja ja kaikkien
osapuolien sitoutumista kustannusjakoon. Vaihtoehtoisesti rakentami-
nen voitaisiin kytkea osaksi runkolinjoja ja infrakorvausjarjestelmaa.

Paastdjen vahentaminen on tarkea tavoite, jonka edistamiseksi HSL
toimii osaltaan kiitettavasti. Raideliikenteeseen panostaminen on te-
hokas keino vahentaa liikenteen paastoja ja lisaksi sahkdbussit mah-
dollistavat vahapaastodisen joukkoliikennepalvelun myos valjemmin
asutuilla alueilla. Tassa olennaista on luonnollisesti séhkodn tuotanto-
tapa. Kavelyn ja pyorailyn edistdminen kuuluu myds keinovalikoimaan
pyrittdessad vahapaastoiseen liikkumiseen.

Tehokas taloudenhoito ensiarvoisen tarkeda kuntien vallitsevassa ta-
louden tilanteessa, mutta myds mikali taloudellinen tilanne paranee.
Palvelut tulee tuottaa kustannustehokkaimmalla tavalla ja eri rahoitus-
vaihtoehtoja selvittda. Ratkaisujen taloudelliset vaikutukset tulee sel-
vittdd ennen uusien hankkeiden kaynnistamista. Taloutta ei tule pai-
kata kuntaosuuksia nostamalla. Merkillepantavaa on, etta lausuntoai-
neiston mukaan HSL:n toimintamenojen kasvu ylittda selvasti yleisen
kustannustason nousun.

Liikenteen palvelutasot ja muutokset

Lipunmyynnin loppuminen l&hijunissa on palvelutasoa heikent&vé te-
Kija.

TTS:ssa esitetyt Kauniaisten bussilinjojen 548 ja 549 muutokset ovat
vahaiset ja perustellut. Linjat siirtyvat kayttdmaan Tapiolan uutta bus-
siterminaalia sen valmistuttua vuonna 2019 ja reitti ei kierra enaa Re-
vontulentien kautta. Lisdvuoro linjalla 224 vuoden 2018 alkaen paran-
taa sen aikataulussa pysymista.

Aikaisemmin, vastoin paikallistuntemusta ja kaupungin tahtotilaa teh-
dyt palvelutasoheikennykset eivat ole hyvaksyttavia. Kauniainen
muistuttaa bussilinjan 51 virheellisestd poistamisesta, johon HSL ei
ole antanut korjaavaa ratkaisua.

Joukkoliikenteen suunnitteluohjeiden tulisi lahtea siita, etta joukkolii-
kenteen jarjestaminen suuntautuu asukkaiden kayttamiin alue- ja pai-
kalliskeskuksiin kuntarajoista riippumatta. Muutkin HSL:n uudistukset
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perustuvat kuntarajojen haivyttdmiseen liikenteessa. Kauniainen on
osalle Espoon alueita 1ahin tai kaytetyin paikalliskeskus esimerkiksi
koululaisten, terveyspalveluiden ja kaupallisten palveluiden osalta.
Tata ei kuitenkaan Kauniaisten toistuvasta palautteesta huolimatta
ole otettu huomioon riittavasti.

Lipunmyynnin loppuminen lahijunissa on palvelutasoa heikentava te-
kija. Lipunmyynnin keskittaminen itsepalvelukanaviin saattaa olla kus-
tannustehokasta mutta hankalaa satunnaisille kayttajille ja vanhuksil-
le. Matkustajien turvallisuuden kannalta konduktddrin I&snéolo junissa
olisi niinikdan suotavaa.

Uudet Flirt-lahijunat ja polkupyorien kuljetusmahdollisuus parantavat
palvelutasoa.

Kuntaosuuksien taso

Vybhykemallin kéyttébnotto ja seudullisen kuntaosuuslaskentamallin
uudistaminen nostavat Kauniaisten kuntaosuutta kohtuuttomasti, jopa
nelinkertaistaen sen.

Lausuntoaineistossa esitetty Kauniaisten kuntaosuuksien ennustettu
kehitys on huolestuttava eika se vastaa jasenkunnan omistajaohjauk-
sen lausunnoissaan asettamia taloudellisia tavoitteita. Kustannuskehi-
tystd ei voida pitdd hallittuna. Esitetty seudullinen kuntaosuuslasken-
tamalli on myds perussopimuksen vastainen, silld perussopimus lin-
jaa kuntaosuudet kohdistettavaksi jasenkunnille joukkoliikenteen kay-
ton mukaisesti.

Siirtyminen vydhykemalliin ja seudullisen rahoitusmallin uudistaminen
johtavat Kauniaisten kohdalla kohtuuttomuuksiin, yli nelinkertaistaen
Kauniaisten kuntaosuuden. Tilinpaatoksessa 2016 Kauniaisten lopulli-
nen kuntaosuus oli 606.000 euroa, kun lausuntoaineistossa vuoden
2018 ennuste vyohykemallin kayttddnoton ja seudullisen kuntaosuus-
laskentamallin uudistamisen jalkeen olisi 2.729.000 euroa. Palveluta-
sossa ei kuitenkaan ole mitdan muutosta. Toteutunut kuntaosuus pe-
rustuu kauniaislaisten joukkoliikenteen kayttoon.

Suunnitellut uudistukset vaikeuttavat perussopimuksen mukaista
joukkoliikenteen kayttda vastaavaa kustannusten jakoa jasenkuntien
kesken. Jatkossakin tulisi lippulajitutkimuksin ja tietotekniikkaan pe-
rustuvan informaatiojarjestelman tuottamilla tiedoilla kyetd selvitta-
maan matkustuskayttaytymiset ja kohdistaa kustannukset jasenkun-
nille oikeudenmukaisesti ja perussopimusta noudattaen joukkoliiken-
nepalveluiden kaytdon mukaan.

Lausuntoaineiston kuntaosuuksiin on arvioitu uuden vydhykejarjestel-
maan siirtymisen vaikutuksia suuntaa-antavina, silla tulevat lippujen
hinnat eivat vield ole lopullisesti tiedossa. Sama koskee seudullisen
kuntaosuuslaskentamallin laskelmia. Uudistuksilla on erityisesti Kau-
niaisten kuntaosuuteen hyvin suuri korottava vaikutus, joten on erit-
tain valitettavaa, etta lausuntohetkella ei ole kaytettavissa tarkkaa tie-
toa niiden vaikutuksista.
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Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Lippujen hintojen alentaminen on lyhytnékoisté kustannustason nous-
tessa.

Lausuntoaineistossa esitetdan lippujen hintojen keskimaaraista ale-
nemista. Esitys on vaikeasti perusteltavissa tilanteessa, jossa kunta-
yhtyman kustannukset nousevat keskimaaraistd kustannustasoa
enemman, lukuisat uudet infrahankkeet lisaavat valmistuessaan kus-
tannuspaineita ja vyohykemallin kayttéonotto siirtdd rahoituksen pai-
nopistettd kuntaosuuksien puolelle. Entistd pienempi osa kustannuk-
sista rahoitettaisiin jatkossa lipputuloilla.

Tilanteessa, jossa niin lipputulot kuin kuntaosuudet ovat vyohykejar-
jestelmaan siirtymisen takia viela epaselvat, on lyhytnakdista laskea
lippujen hintoja.

Tarkastusmaksu

Nykyinen tarkastusmaksu 80 € on suuruudeltaan riittévéa, eiké ole
luultavaa, etta liputta matkustettaisiin lian alhaisen tarkastusmaksun
takia.

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksesta aiem-
missa TTS-lausunnoissaan vuosina 2012-2016. Kaupungin kanta on
edelleen, ettd matkalippujen tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee ol-
la liputta matkustamisen vaheneminen. Tavoitteeseen paasya pitaa
helpottaa satunnaisellekin matkustajalle selkealld informaatiolla ja
helppokayttdisella lipunmyyntijarjestelmalld, jotta perusteettomia tar-
kastusmaksuja ei lankea matkustajille, jotka eivat tunne jarjestelmaa,
eivat ole osanneet tai pystyneet hankkimaan lippua. Erityisesti siirryt-
tdessa uuteen vyodhyke- seka lippu- ja informaatiojarjestelmaan, mak-
sua ei tule korottaa. HSL:n tulee ensisijaisesti varmistaa lipunoston
mahdollisuus.

Tarkastusmaksun tason on myo6s oltava kohtuullinen suhteessa mui-
hin, esim. pysakointivirhemaksun suuruuteen. Nykyinen tarkastus-
maksu 80 € on suuruudeltaan riittdva, eika ole luultavaa, etta liputta
matkustettaisiin liian alhaisen tarkastusmaksun takia.

Kuntakohtaisen yli-/alijagdman kaytto

HSL:n tilinpaatoksen osoittaman kuntakohtaisen yli-/alijaaman hy6-
dyntdminen seuraavien vuosien talousarvioissa on oikeudenmukai-
nen ja kannatettava jarjestely.

HSL:n rooli osana liikkumispalveluja

HSL:n rooli kaupunkiseudun likkumisen alustana, jossa runkona on
Joukkoliikenne, on luonteva.

Tulevaisuuden liikkumispalveluiden markkinat muuttuvat todennakai-
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sesti monella tavalla. Maas (Liikkkuminen palvelumuotona) vaatii toimi-
via liikkkumispalveluiden valitys- ja yhdistelypalveluja ja erdiden ske-
naarioiden mukaan saattaa jopa henkildautoliikenteen ja joukkoliiken-
teen raja hamartyd. Tassa tilanteessa on perusteltua selvittdd HSL:n
tulevaisuuden rooli strategiatyéssa. HSL on luotettava asiantuntija, jo-
pa edellakavija toimialallaan ja sen rooli kaupunkiseudun liikkumisen
alustana, jossa runkona on joukkoliikenne, on luonteva. On silti muis-
tettava, ettd HSL on jasenkuntiensa omistama kuntayhtyma ja sen tu-
lee noudattaa strategiatydssa hyvaksyttyja ja omistajaohjauksen
kautta maariteltyja tavoitteita.

Toiminnan painopiste tullee vield vuosia olemaan nykyisissa tehtavis-
sa, joukkoliikennepalveluiden suunnittelijana ja toteuttajana.

Muiden liikkumispalveluiden tuottajien mukaan ottaminen Reittioppaa-
seen on hyva ensiaskel kohti likkumispalveluiden valitys- ja yhdistely-
palveluiden tarjontaa.

Joukkoliikennetarjontaa korvaavat ja taydentavat uudet liikkumispal-
velut syntynevat markkinalahtdisesti eika niita pida tuottaa verovaroin.

Kuntaosuuslaskentamallin uudistaminen

Kuntayhtymé& muodostuu jésenkunnista, joille kohdistetaan kustan-
nukset niiltd osin kuin lipputulot eivét kustannuksia kata, joten oikeu-
denmukainen tapa mdéritelléd kuntaosuus on kuntalaisten matkustus-
kéyttédytyminen.

Erityisen epé&onnistuneena Kauniainen pitdd ehdotusta kohdistaa
operointikulut jdsenkunnille paikallisen joukkoliikennetarjonnan perus-
teella.

Kauniainen on aikaisemmassa lausunnossaan kannattanut kunta-
osuuslaskennassa nykyisen mallin mukaista kaytant6d myds vyohy-
kejarjestelmassa. Siind lipputulot jaetaan kuntayhtyman perussopi-
muksen mukaisesti kunnittain joukkoliikenteen todelliseen kayttéon
perustuen. Kuntayhtym& muodostuu jasenkunnista, joille kohdiste-
taan kustannukset niiltd osin kuin lipputulot eivat kustannuksia kata,
joten oikeudenmukainen tapa maaritelld kuntaosuus on kuntalaisten
matkustuskayttaytyminen. Tama voidaan selvittda kuten nykyisinkin
lippulajitutkimuksin ja matkakorttijarjestelman keraamilla tiedoilla. Tie-
totekniikka mahdollistaa luonnollisesti myds yksinkertaisempia tapoja
tietojen keruuseen.

Kauniainen ei kannata ehdotettua kuntaosuuslaskentamallin uudista-
mistapaa. Erityisen epdonnistuneena kaupunki pitdad ehdotusta koh-
distaa operointikulut jdsenkunnille paikallisen joukkoliikennetarjonnan
perusteella.

Operointikustannusten kohdistaminen Kauniaisten kaupungille pel-
kastddan oman alueen paikallisen tarjonnan perusteella korreloi huo-
nosti todellisuuden kanssa. Joukkoliikennevalineiden kapasiteetti on
ylimitoitettu Kauniaisten vakilukuun nahden, joka on n. 1/30 ympardi-
van Espoon vakiluvusta. Kauniaisilla ei ole teoreettistakaan mahdolli-
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suutta hyddyntaa sen lapi kulkevien juna- ja bussilinjojen paikkamaa-
ria taysimittaisesti, mikd ei liene tarkoituskaan, jotta kyytiin mahtuu
myos Kauniaisten jalkeen matkustajia. Seka juna- etta bussilinjat
edustavat |apiajolilkkennettad, jonka tarjonta on mitoitettu suurien naa-
purikuntien tarpeiden mukaisesti.

Kuntaosuuslaskennan uudistamista koskevassa lausuntopyynnéssa
sanotaan seuraavasti:

"Lisaksi tyéryhma ehdottaa, ettd operointikulut kohdistetaan kuntien
alueella jarjestetyn joukkoliikennetarjonnan perusteella. Tarjontata-
soon vaikuttavat likennemuotojen paikkakapasiteetti ja operointikulut.
Tarjontatason maarityksessa voidaan huomioida myds alueelliset eri-
tyispiirteet, kuten junaliikenteen keskimatkat korottavana vaikutukse-
na tai kunnan alueen lapikulkuliikenne alentavana tekijana.”

Varsinaisessa laskelmassa lapikulkuliikenteen vaikutusta ei ole kui-
tenkaan mitenkdan huomioitu.

Lausuntoaineistossa esitetty vertailu "kuntaosuus / asukas” ei ole
kayttdkelpoinen oikeudenmukaisuuden mittari. Jasenkuntien kesken
on eroja seka joukkoliikenteen tarpeeseen ettd mahdollisuuksiin sen
kayttdon, mistd syystd joukkoliikenteen kayttdaste vaihtelee kunnit-
tain. Lisaksi jokainen seudun asukas valitsee itse kulloinkin sopivim-
man tavan omaan liikkumiseensa.

Tarjontaan perustuva operointikustannusten jako olisi myds pidem-
malla tahtaimelld ohjausvaikutukseltaan kyseenalainen, tietty markki-
naldhtdisyys ja kustannustehokkuus on tarked lahtdkohta, vaikka ja
juuri siksi, ettd kysymyksessa on osittain verovaroin subventoitu pal-
velumuoto.

Kauniainen pitda siirtymista vyohykejarjestelmaan valitettavana. Osit-
tain uudesta jarjestelmasta johtuvat ongelmat kohdistaa kustannukset
jasenkunnille perussopimuksen mukaisesti. Tastd seuraa tarve etsia
uusia tapoja kuntaosuuksien jakamiseksi. Esitetty laskentamalli on
kuntayhtymalle hallinnollisesti vahatdinen mik& sinansa pyrkimyksena
on hyva asia, mutta johtaa uusiin ongelmiin. Pienelle kaupungille, jo-
ka sijaitsee keskella suurta kaupunkia, malli johtaa kohtuuttomuuksiin
ja jopa nykyisen kuntaosuuden nelinkertaistumiseen. Tilinpaatdkses-
sa 2016 Kauniaisten kuntaosuus oli 606.000 euroa, kun lausuntoai-
neistossa vuodelle 2018 ennustetaan kuntaosuudeksi 2.729.000 eu-
roa. On selvaa, ettd minkdan kunnan talous ei mahdollista tallaista
muutosta asukasmaaran ja palvelutason pysyessa ennallaan. Kau-
niainen ei missaan nimessa voi hyvaksya mallia, ellei kaupungin si-
jaintia ja erityspiirteitd kyeta ottamaan huomioon tavalla, joka sailyttaa
kuntaosuusennusteet nykyisella tasolla, vastaten kauniaislaisten to-
dellista joukkoliikenteen kaytt6a. Kauniainen edellyttda, ettd sen eri-
tyispiirteet otetaan huomioon kuntaosuuden maarittelyssa esimerkiksi
kustannuksia alentavaa kerrointa kayttamalla.

Vastaavasti myos infra- ja yleiskulut tulisi jatkossakin jakaa joukkolii-
kenteen kayton perusteella eikd lipputulojen kohdistuksista suoraan
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10.

11.

kunnille tule luopua, vaan kuntalaisten ostamien lippujen tulee edel-
leen vahentaa kuntien omaa rahoitusosuutta. Lippu- ja informaatiojar-
jestelmaa kehitettdessa tulisi jatkossakin varmistaa kuntalaisuustie-
don hyddynnettavyys.

Kuntayhtyma koostuu itsenaisista kunnista, joilla on omat taloushallin-
not ja tarpeet varmistaa lapinakyva, ymmarrettava ja oikeudenmukai-
nen taloudenpito.

Infrakorvausten kasittely kuntaosuuksien laskennassa

Korko vaikuttaa lippujen hintoihin ja on suurissa investoinneissa mer-
kittdva kuntaosuuksia nostava tekijé.

Joukkoliikenteen infrahankkeiden paaoman korkoprosentiksi sovittu 5
% ylittda selvasti yleisen korkotason. Korko vaikuttaa kuntayhtyman
kustannustasoon ja sitd kautta lippujen hintoihin ja kuntaosuuksiin.
Joukkoliikenneinfran padoman korkoprosentin sitominen 12 kk:n euri-
bor-korkoon pienella sovittavalla marginaalilla lisattyna on kannatetta-
va ehdotus.

Lahtdkohtaisesti omistajakuntien subventio-osuus on sovittu olevan
korkeintaan 50%. Tata korkeampaa, tilapaistakin, subventioastetta,
esimerkiksi suurten merkittavien infrahankkeiden yhteydessa, voi-
daan soveltaa vain erikseen sopimalla.

Halukkuus rahoittaa sahkobussien lisahankintoja ja jarjestaa seudulli-
sia bussivarikoita

Kauniainen suhtautuu myénteisesti séhkbisen bussiliikenteen edisté-
mispyrkimyksiin.

Kauniaisissa ei tiiviin kaupunkirakenteen ja tilanpuutteen vuoksi ole
jarjestettavissd bussivarikoita tai vilkkaita kaantdpaikkoja sahkdbus-
sien latausmahdollisuutta ajatellen.

Kaupunki suhtautuu kuitenkin myonteisesti sahkoisen bussiliikenteen
edistdmispyrkimyksiin ja antaa tdssa lausunnossaan tukensa HSL:n
sahkdbussihankkeelle. Kauniainen sitoutuu muiden jasenkuntien vas-
taavasti sitoutuessa, osallistumaan sahkobussien ja tarvittavan la-
tausinfrastruktuurin lisdhankintaan nykyisen kuntaosuutensa suhtees-
sa.

Koululaisrynmien maksuton matkustaminen

Péaéperiaatteena tulee olla, etté kaikilla matkustajilla on voimassa ole-
va matkalippu.

Liputtomaan matkustamiseen oikeutettujen erityisryhmien lisdami-
seen liittyy ongelmia. Koululaisryhmien maksuttomat joukkoliikenne-
matkat lisdisivat paineita muiden asiakasryhmien lipunhintojen nosta-
miseksi tai vastaavan edun saamiseksi, olisi lipuntarkastuksessa han-
kala valvoa ja antaisi lapsille ja nuorille vaaran kuvan julkisten palve-
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lujen rahoituksesta.

Kukin jasenkunta voi halutessaan myontaa erityisryhmille avustuksia
matkalippujen kustannuksiin, mutta uusia ilmaisryhmia tai alennettuja
hintoja ei pida ottaa osaksi joukkoliikennejarjestelmaa.

Valiokunta paattaa esittaa KH:lle, etta se antaisi HSL:n hallitukselle esityk-
sen mukaisen lausunnon HSL- kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta 2018 - 2020.

Yhdyskuntavaliokunta paatti esittdd KH:lle, ettd se antaisi HSL:n hallituk-
selle esityksen mukaisen lausunnon tdydennettynd seuraavilla puheenjoh-
tajan esittamilla ja valiokunnan yksimielisesti hyvaksymilla lisayksilla (lisa-
ykset/taydennykset korostettu kursiivilla):

- Kohta 1. Stategiset tavoitteet, vimeinen kappale:

Tehokas taloudenhoito ensiarvoisen tarkeaa kuntien vallitsevassa talou-
den tilanteessa, mutta myds mikali taloudellinen tilanne paranee. Palvelut
tulee tuottaa kustannustehokkaimmalla tavalla ja eri rahoitusvaihtoehtoja
selvittda. Ratkaisujen taloudelliset vaikutukset tulee selvittdd ennen uusien
hankkeiden ja varsinkin uusien liikenneinvestointihankkeiden kaynnis-
tamista. Taloutta ei tule paikata kuntaosuuksia nostamalla. Merkillepanta-
vaa on, etta lausuntoaineiston mukaan HSL:n toimintamenojen kasvu ylit-
taa selvasti yleisen kustannustason nousun.

- Kohta 8: Kuntaosuuslaskennan uudistaminen, kolmanneksi viimei-
nen kappale:

Kauniainen pitaa siirtymistd vyoéhykejarjestelmaan valitettavana. Osittain
uudesta jarjestelmasta johtuvat ongelmat kohdistaa kustannukset jasen-
kunnille perussopimuksen mukaisesti. Tasta seuraa tarve etsia uusia tapo-
ja kuntaosuuksien jakamiseksi. Esitetty laskentamalli on kuntayhtymalle
vahatdinen mika sindnsa pyrkimyksena on hyva asia, mutta johtaa véaaris-
tymiin ja uusiin ongelmiin.

- Kohta 10. Halukkuus rahoittaa sahkobussien lisdhankintoja ja jarjes-
taa seudullisia bussivarikoita, uusi kappale:

HSL:n tulee varoa sitoutumasta liiaksi sdhkoékayttoisiin busseihin,
koska mm. vetyd kdyttdvid saasteettomia moottoriratkaisuja on
kehitteilla.

Paatosesitys hyvaksyttiin edella esitetyilla tadydennyksilla tarkennettuna.

JULK_Lausuntopyynt6 Helsingin seudun liikenne -kuntayhyman toiminta-
ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020

Liitteet / Lausuntopyyntd Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020,
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Lausuntopyyntd Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020, maaraaika 31.8.2017
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Lausunto Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018 — 2020

667/00.04.01/2014

YLKV 15.08.2017 § 78

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
kuntatekniikkapaallikkd Jaakko Koivunurmi, puh. 050 382 8756
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio ja talous-
suunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, joista ensimmainen on talousar-
viovuosi. HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 16.6.2017, kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti, pyytdd 1.9.2017 mennessa jasenkuntien
lausunnot toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020
ennen sen hyvaksymista.

Esityslistan oheismateriaalina on lausuntopyyntd seka alustava toiminta-
ja taloussuunnitelma 2018-2020, joka l6ytyy myos HSY:n internet —sivuilta
osoitteesta:

https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirja
t.aspx

Hallitus, poytakirja 16.06.2017, § 85 HSY:n alustava toiminta- ja talous-
suunnitelma vuosille 2018-2020.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2018-2020 tavoiteasetanta perus-
tuu yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan strategiaan 2020. Tavoit-
teita on teravoitetty vahentdmalld niiden maaraa aiemmista vuosista siten,
ettd ne entistd paremmin fokusoivat toimintaa strategian toteutumisen kan-
nalta keskeisimpiin asioihin. Kaikki tavoitteet ovat numeraalisia, mitattavia
ja helposti raportoitavia. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

- ympariston tila on parantunut

- toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu

- HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asukaskoke-
mus on parantunut

- HSY:lla on merkittava rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuuden
parantamisessa seka materiaalivirtojen hydédyntamisessa

- tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti parantunut ja rahoituksen
hallittu tasapaino on saavutettu niin, etta myds investointimenot ka-
tetaan tulorahoituksella.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen =1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toimin-
nan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset.



https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirjat.aspx
https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirjat.aspx
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Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2018 on kaytet-
ty 0,8 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Inflaatioker-
rointa tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmistelussa. Suunni-
telmavuodet on esitetty vuoden 2018 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n yhtymakokouksen
18.11.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026.

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2017-2019

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan kasvavan vuosit-
tain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,5 % vuosikasvuun
ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 1,1 % vuosittaiseen va-
henemiseen. Vuonna 2018 tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 92,5
miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 73,5 miljoonaa m3. Viikinma-
en ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasiteltdvan jateveden maaran
arvioidaan olevan yhteensa 138,5 miljoonaa m3.

Vuonna 2018 asiakaskiinteist6illa tehdadan noin 8,1 miljoonaa jateastiatyh-
jennysta ja kuljetetaan jatteitd yhteensa noin 320 000 tonnia. Jatteen ener-
giakayttoon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteita yhteensa
247 000 tonnia. Ammaéssuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan
jatteitd yhteensa noin 290 000 tonnia, josta biojatettda on 50 000 tonnia ja
muita hyddynnettdvia jatteitd noin 149 000 tonnia. Vastaanotettavien
maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin 84 000 tonnia.

Henkilbsto:

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilosto-
suunnitelmassa 2017 - 2019. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitel-
man mukaisesti henkilostomaaran lasku loivenee suunnitelmakauden aika-
na. Vuoden 2018 keskimaarainen henkiléstomaara on yhteensa 771,0 htv
pysyen vuoden 2017 tasolla. Henkildstomaarien toteutumat ovat jaaneet
suunniteltua alemmalle tasolle.

Kéyttétalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2018 ovat 351,4 miljoonaa, 3,8 miljoonaa
(-1,1 %) vahemman vuoden 2017 ennusteeseen verrattuna. Myyntituotto-
jen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset seka vesi-
taksoissa oletetun 0,8 % inflaatiokorotuksen lisaksi 0,7 % reaalikorotus.
Jatehuollossa korotuksia ei ole vuonna 2018 oletettu tehtavan. Suunnitel-
mavuosille on jatehuollossa kuitenkin laskettu 2,0 % reaalikorotukset.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet ovat noin 1 % HSY:n toimintatulois-
ta. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon seka ilmastoin-
fon toiminta- ja paaomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon
myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Vuonna 2018 laskutetta-
vat kuntaosuudet ovat 4,12 miljoonaa euroa (4,10 milj. vuonna 2017).
Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien asukasluvun suhteessa ja Kauniais-
ten osuus on 1 %, mika tarkoittaa suunnitelmakaudella 41 000 euroa
v.2018, 42 000 euroa v.2019 ja 43 000 euroa v.2020. Kuluvan vuoden
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kuntaosuus on 41 000 euroa. Osuus on budjetoitu ymparistotoimen kaytto-
talousarvioon.

HSY:n toimintamenot vuonna 2018 ovat 175,1 miljoonaa euroa, 3,0 miljoo-
naa (-1,7 %) vahemman vuoden 2017 ennusteeseen verrattuna. Toiminta-
kulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittavim-
mat tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten kemikaalikustannusten
normaalia nopeampi kohoaminen sekd eraat kertaluontoiset kustannus-
erat. Jatehuollossa toimintakuluihin vaikuttavat mm. jatteenkuljetuksen ka-
sittelyosuuden lapilaskutuksen vaiheittainen lopettaminen seka jatevoima-
lan lapilaskutuksen kirjaustavan muutos, joilla kuitenkaan ei ole tulosvaiku-
tusta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
2018 on 178,2 miljoonaa (50,7 %), kun se vuonna 2017 ennustetaan ole-
van 179,0 miljoonaa (50,4 %). Toimintakate paranee koko suunnitelma-
kauden ollen 183,0 miljoonaa (51,7 %) vuonna 2020.

Nettorahoituskulut vuonna 2018 ovat 69,4 miljoonaa, 1,8 miljoonaa vuoden
2017 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Naiden osuus va-
henee suunnitelmakauden lopulla, kun perustamislainojen ensimmaiset ly-
hennykset alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 mil-
joonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:Ita.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi inves-
tointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2018 vuosikate on 108,8 miljoo-
naa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensd 217,7 miljoo-
naa euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siita
huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteen-
sa noin 367 miljoonaa euroa toteutuvasta investointitasosta riippuen. Jate-
huollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit taysimaarai-
sesti kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2018 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen +8,4 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liittyvien
poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen jal-
keen tilikauden ylijadma on +8,3 miljoonaa euroa.

Investoinnit:

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n yhtymakokouksen
18.11.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026. Investoin-
teja paivitetdan tiedossa olevien muutoksien osalta syksylla laadittavassa
lopullisessa toiminta- ja taloussuunnitelmassa.

Vuonna 2018 investoinnit ovat yhteensd 198,7 miljoonaa euroa, josta
188,0 miljoonaa on vesihuollon ja 10,1 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Vesihuollon investoinnit
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Investointisuunnitelman rakenne perustuu kaupunkien kehittymisen mukai-
siin investointeihin (kaupunkildhtdiset investoinnit) ja vesihuoltojarjestel-
man kehittamisen ja yllapitamisen mukaisiin investointeihin (vesihuoltolah-
toiset investoinnit). Vesihuoltolahtdiset investoinnit on jaettu edelleen ve-
denhankinnan ja -puhdistuksen investointeihin, vedenjakelun ja viemardin-
nin investointeihin seka jatevedenpuhdistuksen investointeihin.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttdmat investoinnit
suunnitelmakaudelle 2018-2020 ovat yhteensd 106 miljoonaa euroa.
Suunnitelmakauden merkittavia hankkeita ovat mm. Finnoo ja Perkkaa Es-
poossa, Jatkdsaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta ja Pasila Helsingissa
sekd Keharadan asemaseudut Vantaalla.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle
2018-2020 ovat yhteensad 20,4 miljoonaa euroa. Merkittavin investointi
kaudella on Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nostaminen
ja rakennustekninen saneeraus.

Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle 2018-2020
ovat yhteensa 131 miljoonaa euroa. Vedenjakeluverkoston merkittavimmat
investoinnit suunnitelmakaudella ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin ra-
kentaminen, uudet yhteydet Vanhastakaupungista Ala-Tikkurilaan, Makky-
|asta Kauniaisten vesitornille seka Porkkalankadulta Ruoholahteen johtava
varmistusyhteys. Merkittavimmat viemaraintijarjestelman investoinnit suun-
nitelmakaudella ovat Kiviston ja Koillis-Espoon runkoviemari seka Jokivar-
si-Mikkola runkoviemari.

Verkostosaneerauksessa keskitytaan runkoyhteyksien toiminnan varmista-
miseen. Merkittdva osa verkostosaneerauksista tehddan yhteishankkeina
kaupunkien katutéiden yhteydessa. Vanhoja vesihuoltotunneleita kunnos-
tetaan.

Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella 2018-2020 ovat
yhteensa 276,7 miljoonaa euroa. Merkittavin investointi suunnitelmakau-
della on Blominméen jatevedenpuhdistamohanke, johon on suunnitelma-
kaudella varattu 258,7 miljoonaa euroa.

Jéatehuollon investoinnit

Aluepalvelulahtoisten investointien suurimmat yksittaiset investoinnit ovat
vuoden 1990 alussa valmistuneen Kivikon jatepalvelukeskuksen korjaus-
ja taydennysty6t. Suunnitelmakauden lopussa on myds suunniteltu kehitet-
tavaksi uuden tyyppista palvelukonseptia Sortti-asemien toimintaan.

Kasittelypalvelulahtoisten investointien keskeisimmat investoinnit ovat jat-
teenkasittelykeskuksen toiminnan varmistamiseen ja ymparistéhaittojen
minimoimiseen liittyvat rakennustyot.

Muina toimintaa tukevina investointeina varaudutaan lahinnd Seutulan kay-
tosta poistetun kaatopaikka-alueen perustilan selvittdmiseen ja kunnosta-
miseen viranomaisten ja jatehuollon uusien toimintamallien edellyttamalla
tavalla. Seutulan alueen suunnitelmallinen kehittdminen kiertotalouden tar-
peisiin sisaltyy suunnitelmakauden vuosien 2018-2020 investointihankkei-
siin.
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Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia euroa,
jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaai-
kaista lainaa vuoden 2017 ennusteen mukaan noin 284 miljoonaa, mikali
vuoden 2017 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukai-
sesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen
lyhennyksia, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 367 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdan suunnitelma-
kaudella yhteensa noin 125 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikai-
sen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 525 miljoonaa
euroa.

Lahivuosien erittdin suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuus-
aste heikkenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2020 lopussa
26,2 % kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste oli 28,2 %.
Suunnitelmakauden ylijagadmaiset tulokset kasvattavat omaa padomaa,
mutta vieraan paaoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi
tarvittavasta ulkopuolisesta lainarahoituksesta johtuen heikentda omava-
raisuutta.

Esitys lausunnoksi

HSY —kuntayhtyma on luotettava vesi- ja jatehuollon palveluiden seka
ajantasaisen seutu- ja ymparistétiedon tuottaja. HSY:n strategiset paa-
maarat ja niistd johdetut tavoitteet ovat hyvin asetetut ja niiden seuranta
on onnistunut. Korkeaan toimintavarmuuteen ja verkostojen toiminnan op-
timointiin tulee jatkossakin HSY:n ydintehtdvana kiinnittdd eniten huomio-
ta. Vedenjakelun toimintavarmuuden lisdaminen runkovesijohtoyhteyksia
varmentamalla ja verkoston toimintahairididen vahentadminen ennakoivalla
kunnossapidolla seka saneerauksen priorisointimenetelman kehittamisella
ovat erittdin kannatettavia hankkeita. Ympariston tilan parantamiseen tah-
taavat toimenpiteet kuten jatevedenpuhdistuksen jalkeinen fosfori- ja typpi-
kuorman maaran pitaminen ennallaan tai jopa alentaminen Blominmaen
jatevedenpuhdistamon kayttéonoton my6td tulokuormituksen kasvusta
huolimatta on tarkeda. HSY:n mahdollisuudet seudullisena toimijana koor-
dinoida tehokkaita materiaalivirtoja tulee hy6dyntaa.

Pyrkimykset vesihuollon tuottavuuden parantamiseksi mm. optimoimalla
palvelujen oston ja oman tydn valistd suhdetta seka tdhtddminen rahoituk-
sen tasapainoon niin, ettd myds investointimenot katetaan tulorahoituksel-
la, tulee pitaa tavoitteena. Suunnitelmakaudella tdma ei toteutune merkit-
tavien investointien vuoksi. Pitemmalla aikavalilld rahoituksen tasapainoa
tulee tavoitella investointitarpeiden nykyista kriittisemman tarkastelun kaut-
ta, samalla huolehtien taksojen kohtuullisuudesta siten, ettd korotukset
vastaisivat korkeintaan yleisen kustannustason nousua.

HSY:n ja jasenkuntien kesken on valmisteilla vesihuoltolain mukainen hu-
levesisopimus, jonka seurauksena tulisi myos vesihuollon kaytté-, perus-
ja liittymismaksut sekad niiden hinnoittelurakenne tarkastella uudelleen.
Kuntaosuuksia ei tule nostaa nykyisesta.
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HSY:n toiminta seutu- ja ymparistotiedon tuottajana palvelee koko seudun
MAL-ty6ta ansiokkaasti. Kaikille avoimesti saatavilla oleva tieto on kanna-
tettavaa ja sita tyota tulee jatkaa.

Kauniaisten ja HSY:n yhteistyd toimii hyvin vesihuoltoinvestointien ja ka-
dunrakennustdiden yhteen sovittamisen sekd mydskin laadittujen palvelu-
sopimusten seurannan osalta. Vesihuollon kehittdmissuunnitelmien seka
toiminta-alueiden paivitys yhdessa HSY:n ja muiden jasenkuntien kesken
on sujunut erittain hyvin.

Valiokunta paattaa esittdd KH:lle, ettd se antaisi HSY:n hallitukselle esityk-
sen mukaisen lausunnon HSY —kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta vuosille 2018 — 2020.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

JULK_Lausuntopyyntd HSY:n alustavasta toiminta-ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2018-2020

Lausuntopyynté HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2018-2020, maaraaika 1.9.2017

Ote HSY:n hallituksen poytéakirjasta 16.6.2017 / Lausuntopyyntd HSY:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2018-2020, maaraaika
1.9.2017

Alustava toiminsta- ja taloussuunnitelma 2018-2020 / Lausuntopyyntd
HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2018-2020,
maaraaika 1.9.2017
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Kuntalaisaloite Villa Junghansin puiston sailyttamiseksi

162/10.03.01/2017, 4/00.02.00/2017

YLKV 15.08.2017 § 79

YTJ:

Lisatiedot:
maankayttopaallikkd Marko Lassila, puh. 050 382 9313
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kaupungille on toimitettu 21.6.2017 saapunut kuntalaisaloite koskien kau-
pungintalokorttelin asemakaavan muutoksen laatimista siten, ettd Jung-
hansinkujan etelapuolella oleva alue sailytettaisiin rakentamattomana. Ky-
seinen alue on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu asuinkerros-
talojen korttelialueeksi. Vireilld olevassa asemakaavan muutoksessa aluet-
ta ollaan sailyttamassa edelleen asuinrakennuskaytossa.

Esityslistatekstin oheismateriaalina olevan kuntalaisaloitteen on allekir-
joittanut 412 kuntalaista. Koska valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asias-
sa aloitteen tekijéina on yli 2 % kunnan aanioikeutetuista asukkaista, asia
saatetaan valtuuston kasiteltdvaksi kuuden kuukauden kuluessa sen vireil-
le tulosta.

Kaupunginhallitus paatti 15.6.2016 (§119) kaynnistda ns. kaupungintalo-
korttelin alueen asemakaavoituksen alueesta jarjestetyn arkkitehtikilpailun
voittanutta ehdotusta kehittdmalla, mutta samalla hyédyntamalld muiden
kilpailussa palkittujen ja lunastettujen ehdotusten vahvuuksia. Samalla
kaupunginhallitus paatti edellyttda, ettd kaavoituksen yhteydessa selvite-
tdan kaupungintalon sailyttdminen, varmistetaan Gula Villanin ymparille
rittdvan suuri avoin ymparistd seka sailytetdan kaupungintalon edessa
oleva avoin puistoalue. Arkkitehtikilpailun voittaneen ehdotuksen raken-
nusoikeuden maaraa ei saa ylittda. Uudesta keskusta-alueesta halutaan
luoda vehrea ja puistomainen.

Asemakaavan muutos syntyy maankaytto- ja rakennuslain mukaisen suun-
nittelu- ja paatdksentekoprosessin tuloksena, jolloin ratkeaa myds kaavan
lopullinen siséaltd ja muoto. Kaavaprosessin edetessa maaritelladan myads
kuntalaisaloitteen kohdealueen kayttotarkoitus ja koko alueen viheraluei-
den laajuus, jolloin kuntalaisaloitteessa esitetyt asiat tulevat kasitellyiksi
kaynnissa olevassa kaavaprosessissa. Nain ollen asemakaavoitukseen liit-
tyville erillisille paatoksille ei ole tarvetta.

Osallliset voivat ottaa kantaa suunnitteluratkaisuihin asemakaavan muutos-
luonnoksen ja -ehdotuksen virallisten nahtavilldolojen aikana. Osallisten
palaute otetaan suunnittelussa huomioon mahdollisuuksien mukaan tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa kayttaen. Alustavan aikataulun mukaisesti ase-
makaavan muutosluonnos olisi nahtavilla syksylla 2017, jolloin aiheesta
jarjestetdan myos yleinen informaatio- ja keskustelutilaisuus.

Valiokunta paattaa esittdd KH:lle, ettd KV merkitsee kuntalaisaloitteen ja
siihen annetun vastauksen tiedoksi samalla todeten, ettd asemakaavan
sisalto ja lopullinen muoto syntyvat suunnittelu- ja paatoksentekoprosessin
tuloksena, jolloin asemakaavoitukseen liittyville erillisille paatoksille ei ole




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 8/2017

35
Yhdyskuntavaliokunta

Yhdyskuntavaliokunta §79 15.08.2017

tarvetta. Kuntalaisaloite sekd muu asemakaavaprosessissa annettu
palaute otetaan suunnittelussa huomioon mahdollisuuksien mukaan seka
tarkoituksenmukaisuusharkintaa kayttaen.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet JULK Kuntalaisaloite, adressi, Villa Junghans-puiston sailyttdminen

Oheismateriaali OHEISMATERIAALI: Kuntalaisaloite_useita allekirjoittajia (Villa Junghans

-puisto sailytettava)
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§ 80 15.08.2017

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2016

43/02.06.01/2017

YLKV 15.08.2017 § 80

Lisatiedot:
yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Arvioinnin tulokset esitetdan arviointikertomuksessa. Arviointikertomus ka-
sitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihet-
ta. Kaytannossa on tarpeen, etta kaupunginhallitus pyytaa alaisiltaan valio-
kunnilta selvitykset arviointikertomuksesta ja kokoaa niistd koko kaupunkia
koskevan kaupunginhallituksen lausunnon.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 17.5.2017 § 37 hyvaksynyt ja alle-
kirjoittanut tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2016 ja
paattanyt saattaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi esittden, etta
kaupunginvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa kursiivilla esitetyista ky-
symyksista ja suosituksista valiokuntien ja kaupunginhallituksen vastineet
lokakuun 2017 loppuun mennessa. KV paatti kokouksessaan 12.6.2017 §
63 merkita arviointikertomuksen tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan hyvaksyma arviointikertomus on esityslistan oheis-
materiaalina.

Arvioinnin painopistealueena vuonna 2016 oli sosiaali- terveystoimi.

Yhdyskuntavaliokunnan vastuualueelle ei talla kertaa kohdistu erillisia sel-
vitettavia asioita, mutta edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitetty-
jen havaintojen ja kehittdmisehdotusten seurannan yhteydessa tarkastus-
lautakunta nostaa esiin huomiot sisdilmaongelmista ja korjausinvestointi-
maararahojen riittdvyyden, todeten samalla ettd yhdyskuntatoimi on esitta-
nyt maararahoihin 25 % korotusta tulevien vuosien talousarvioihin seka
tarvetta erilliselle lisdinvestointihankkeelle kaupungin rakennuskannan kor-
jausvelan kattamiseksi. Tarkastuslautakunta pitda resurssien lisdamista
tarpeellisena ja pyytaa seuraamaan tilannetta.

Todettakoon, ettd rakennusten sisailmaongelmatilanteisiin kaupungilla on
toimivat kaytannét. Moniammatillinen sisailmatydryhma, jossa on edustus
kaupungin ty6terveyshuollolla, tydsuojelulla, kiinteistdyksikolla ja rakennut-
tamistoimella seka tapauskohtaisesti asialistalla olevien tilojen kayttajahal-
lintokunnalla, kasittelee kaikki saamansa ilmoitukset ja edistaa viivyttele-
matta kaikkien koettujen haittojen syiden selvittamista ja toimenpiteita nii-
den poistamiseksi. Useimmissa tapauksissa ratkaisut I10ytyvat ja ongelmat
ovat ripeasti korjattavissa, mutta ikdva kylla toisinaan sisdilmaongelmien
diagnostisointi ja toimenpidesuunnittelu on vaikeaa ja aikaa vievaa. Ongel-
mien syyt on kuitenkin aina saatava selville ennen kuin niiden aiheuttajat
ovat poistettavissa. Korjaushankkeiden suunnittelun ja toteutuksen viivee-
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ton kaynnistdminen pystytdan toteuttamaan vuosittaisen ylla- ja kunnossa-
pitoinvestointimaararahan puitteissa, mutta suurempiin ennalta arvaamat-
tomiin korjaushankkeisiin anotaan lisdamaararaha tarpeen tarkennuttua.

Em. rakennusten yll&- ja kunnossapitoinvestointien vuosittainen maarara-
hataso on korotuksen jalkeen 1,0 miljoonaa euroa. Tamakaan ei tule riitta-
maan kaikkiin koko kaupungin rakennuskannan ylla- ja kunnossapidon
korjaustoihin, vaan suuremmat kokonaisuudet tullaan hankesuunnitteluvai-
heen jalkeen esittdmaan toteutettavaksi erillisind investointihankkeina. Ta-
lousarvioesityksessa vuodelle 2017 on koottu aiempaa huolellisemmin
kaikki tiedossa olevat korjaustarpeet. Mikali tavoite tilankaytén tehostami-
sesta toteutuu ja osasta kaupungin kiinteistékannassa nyt olevista raken-
nuksista voidaan luopua, se luonnollisesti vahentaa ylla- ja kunnossapitoin-
vestointien kokonaistarvetta.

Koko kaupungin toimintaa koskien

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen eri toimialojen itsearviointimenet-
telyn jatkokehittamista ja sen ulottamista myos valiokuntien tydskentelyyn.
Itsearvioinnissa toiminnan ja prosessien tuloksellisuuden sekd maarallisen
toteuman lisaksi toimialojen tulisi myds arvioida toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuutta, palvelujen saatavuutta seka vaikuttavuutta kuntayhteisdon,
asukkaisiin ja fyysiseen ymparistoon.

Tarkoituksenmukaista olisi, etta kaupungin johtoryhma valmistelisi itsearvi-
ointimenettelyn tapoja yhteisesti sovellettavaksi kaikkien valiokuntien tyos-
kentelyssa.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa ja ar-
viointeihinsa perustuen, ettd valtuuston hyvaksymat taloudelliset seka toi-
minnan tavoitteet ovat riittavassa maarin saavutetut, mutta ettd nakymat
lahivuosille ovat edelleen haastavat talouden tasapainottamisohjelman hy-
vasta etenemisesta huolimatta.

Arviointikertomuksen liitteena 1 on taulukoita talouden tunnuslukujen kehi-
tyksesta. Liitteend 2 on paddkaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteis-
arviointi asunto- ja maankayttopolitikan hyvinvointia tukevista toimenpiteis-
ta padkaupunkiseudulla. Liitteend 4 on yhteenveto edelliselle valtuustolle
toteutetusta kyselysta menneen kauden arvioimiseksi seka ajatuksiksi val-
tuustotydskentelyn kehittdmisesta.

Valiokunta hyvaksyy selvityksen tarkastuslautakunnan vuoden 2016
arviointikertomuksessaan esiin nostamista havainnoista yhdyskuntatoimen
toimialan osalta ja lahettdd sen edelleen KH:lle, joka kokoaa koko
kaupungin lausunnon.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2016
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Yhdyskuntavaliokunnan paatoésvallan delegointi

46/00.01.01/2014

YLKV 15.08.2017 § 81

YTJ:

Paatos:

Liitteet

Lisatiedot:
yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kauniaisten kaupungin hallintosaanté maarittelee eri toimijoiden toiminnan,
toimivallan jaot ja tehtdvat. Hallintosddnnén mukaan valiokunta voi siirtaa
paatdsvaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Valiokuntien alaisilleen
viranhaltijoille siirtdma paatosvalta kootaan valtuustokausittain tarkistetta-
vaan paatdkseen. Ratkaisuvaltaa siirrettdessa tulee huomioida asiaan liit-
tyva lainsaadantd seka ao. toimialan organisaation mukainen paatanta-
valta. Valiokunnalta viranhaltijalle siirretyista asioista tulee hallintosadannén
mukaan pitaa paatdspoytakirjaa.

Nykyiset toimialalla voimassa olevat delegoinnit ovat esityslistan oheisma-
teriaalina.

Valiokunta paattdd vahvistaa liitteen mukaiset delegoinnit kaytettavaksi
myds valtuustokaudella 2017-2020.

Mahdolliset jaliempana esitettdvat delegointiesitykset tuodaan valiokunnan
hyvaksyttavaksi tapauskohtaisesti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Yhdyskuntavaliokunnan delegoinnit
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§ 82 15.08.2017

Yhdyskuntavaliokunnan kokousaikataulu syksylla 2017 ja poytakirjojen tarkastaminen

62/00.01.01/2016

YLKV 15.08.2017 § 82

Lisatiedot:
toimialasihteeri Leena Porvali, puh. 050 3829 233
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kaupungin hallintosdannén (§ 107) mukaan toimielin paattéa kokoustensa
ajan ja paikan. Kokous pidetdan myds, milloin puheenjohtaja katsoo ko-
kouksen tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen jasenistd tekee puheen-
johtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya
varten. Talléin puheenjohtaja maarad kokousajan. Puheenjohtaja voi pe-
rustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

1.6.2017 voimaan astuneen kuntalain 140 §:n mukaan paatdksen tiedoksi-
anto kunnan jasenelle on sidottu pdytakirjan nahtavana pitoon yleisessa
tietoverkossa ja kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
seitseman paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi
yleiseen tietoverkkoon. Hallintosaannoén 128 §:n mukaan kaupunginhalli-
tuksen ja valiokunnan poéytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana kau-
pungin verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa tarkemmin maarataan.

Jotta tdma ei johtaisi oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaikojen kaynnis-
tymisen pitkittymiseen kaupungin johtoryhma on soveltamisohjeenaan kai-
kille toimielimille paattanyt, ettd "toimielinten tarkistetut pdytakirjat saate-
taan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa viikon kuluttua ko-
kouksesta, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Jos
poytakirjan julkaisupaiva sattuu pyhapaivaksi tai muuksi sellaiseksi paivak-
si, jolloin virastot yleisesti ovat suljettuina, poytakirjat julkaistaan nahtaville
sitd seuraavana arkipaivana."

Tama johtaa siis siihen, etta toimielinten pdytakirjat tulee myos tarkastaa
viikon sisalla kokouksesta.

Hallintosdanndén 126 §:n mukaan pdytakirja tarkastetaan toimielimen paat-
tamalla tavalla. Yleisin tapa on kahden tarkastajan valitseminen. Yhdek-
sanjasenisessa toimielimessa tarkastajia on kaytannoéssa kahdeksan, jol-
loin poytakirjan tarkastus osuu joka neljanteen kokoukseen. Vaihtoehtoi-
sesti yksi poytakirjantarkastaja voisi riittda puheenjohtajan lisaksi. Poyta-
kirjan allekirjoittavat puheenjohtaja, pdytakirjantarkastaja(t) ja poytakirjan-
pitaja.

KH paatti 2.3.2016 § 36 valtuustoaloitetta kasitellessaan, etta kaupungin

toimielimet voivat ottaa kayttdon sahkopostimenettelyn pdytakirjojensa tar-
kastamisessa. Yhdyskuntalautakunta on vastaavasti paattanyt kokoukses-
saan 22.3.2016 ottaa kayttédn edelld mainitun sdhkdpostimenettelyn pdy-
takirjojensa tarkastamisessa, jotta puheenjohtajan ja tarkastajien ei tarvit-
se tulla fyysisesti paikan paalle esim. kaupungintalolle allekirjoittamaan en-
nen tarkastetun poytakirjan julkaisemista. Lahes kaikki toimielimet ml. val-
tuusto soveltavat tatd kaytantda, joka on osoittautunut hyvin toimivaksi ns.
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sahkdisen allekirjoitusalustan puuttuessa.Sahkdinen kuittaus tulee toimit-
taa kirjaamoon siten, ettd pdytakirja on tarkastettuna viikon kuluttua ko-
kouksesta.

KH:n ja KV:n hyvaksymassa sahkdpostimenettelyssa sihteeri |ahettdd poy-
takirjantarkastajille sahkopostin liitteena linkin pdytakirjaan seka esitayte-
tyn hyvaksymislomakkeen. Saatuaan poéytakirjan sahkopostitse poytakir-
jantarkastajan tulee sahkdpostin oheen liitetylla lomakkeella joko ilmoittaa
hyvaksyvansa poytakirja tai esittdd korjausehdotuksensa pdytakirjanpita-
jalle. Tarkastajan tulee lahettdd lomake sahkdpostin liitteend kaupungin
kirjaamoon, jossa ne leimataan vastaanottopaivayksella ja litetdan poyta-
kirjaan. Tarkastajat varmentavat sdhkdisen hyvaksynnan seuraavan ko-
kouksen yhteydessa allekirjoittamalla pdytakirjan kansilehden.

Tarkastetun poytakirjan julkaiseminen viikon sisalla kokouksesta asettaa
aikaisempaa hieman kireamman aikataulun pdytakirjan valmistumiselle se-
kd hyvaksymiselle ja tarkastamiselle. Yhdyskuntavaliokunnan kokouspaiva
on tiistai ja nain ollen olisi tarkoituksenmukaista, ettéd péytakirja olisi tarkas-
tettuna seka sahkoinen kuittaus lahetettyna kirjaamoon kokousviikosta
seuraavan viikon maanantaihin klo 12 mennessa. Mikali hyvaksyntaa ei
lahetetd maarapaivaan mennessa, poytakirja katsotaan hyvaksytyksi.

Puheenjohtajan on tullut hyvaksya poytakirja ennen pdytakirjan tarkasta-
jille 1&hettamista.

Yhdyskuntavaliokunnan kokoukset ehdotetaan pidettavaksi paasaantoi-
sesti kahden/kolmen viikon valein huomioiden erityisesti valiokunnan, halli-
tuksen ja valtuuston keskinaisen kokousrytmin toimiminen. Yhdyskuntava-
liokunnan kokouspdaivaksi ehdotetaan paasaantdisesti tiistaipdivia ja ko-
kouksen aloitusajankohdaksi klo 18.00.

Ehdotus yhdyskuntavaliokunnan syksyn 2017 kokousaikatauluksi on seu-
raava:

15.8 TA2018 -luonnos
29.8 TA2018

20.9 (ke)

10.10

7.11

28.11

12.12 (varalla)

16.1.2018

Yhdyskuntavaliokunta hyvaksyy esittelyn mukaisen alustavan syksyn 2017
kokousaikataulun.

Lisaksi valiokunta paattaa, etta poytakirjojen tarkastamisen osalla nouda-
tetaan myds jatkossa edella esitetyn mukaista kaytantoa.
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Yhdyskuntavaliokunta hyvaksyi esittelyn mukaisen alustavan syksyn 2017
kokousaikataulun.

Lisdksi valiokunta paatti, ettd poytakirjojen tarkastamisen osalla noudate-
taan myoOs jatkossa edelld esitettya kaytantéa, siten ettd valitaan kaksi
poytakirjatarkastajaa.
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§ 83 15.08.2017

Yhdyskuntatoimen maksut ja taksat vuodelle 2018

733/02.05.00/2014

YLKV 15.08.2017 § 83

Lisatiedot:
toimialasihteeri Leena Porvali, puh 050 3829 233
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kauniaisten kaupungin sisdisen valvontaohjeen mukaan maksut, taksat,
vuokrat ja vastaavat on talousarvioon merkittyjen tulojen kertymiseksi ja
maksujen reaaliarvon sailyttamiseksi sdannénmukaisesti arvioitava. Vas-
taavasti on taksoja, maksuja ja vuokria tarkistettava mikali se osoittautuu
perustelluksi.

Kauniaisten kaupunki tuottaa laadukkaat palvelut asukkailleen, mikd myds
joissakin palveluissa nakyy keskimaaraistd korkeampina kustannuksina.
Kaupungin tulee asettaa omalle toiminnalleen samat tuottavuustavoitteet
kuin naapurikunnissa, jotta kustannuserot eivat kasvaisi. Paakaupunkiseu-
dun kaupungeissa ja kuntayhtymissa on asetettu tavoitteeksi tuottavuuden
nousu 1-2 %:lla/vuosi.

Vuonna 2017 paivitetyn hallintosddnnén mukaan valiokunta paattaa toimi-
alansa palveluista ja muista suoritteista perittavistd maksuista ja taksoista
lukuunottamatta katujen kunnossapito- ja puhtaanapitotaksaa seké raken-
nusluvista ja valvonnasta perittdvia maksuja.

Taksat tuodaan valiokunnan vahvistettavaksi talousarvion valmistelun yh-
teydessa. Taksakorotusten vaikutusta toimialan tulokseen ei tassa vai-
heessa ole mahdollista tarkasti arvioida, johtuen siitd ettd yhdyskuntatoi-
men maksut ja taksat ovat luonteeltaan padosin kysyntdaan perustuvia ja
nain ollen riippuvaisia kaupunkilaisten tarpeesta kayttaa em. palveluja.

Yhdyskuntatoimen palvelumaksut ja taksat tarkistetaan vuosittain. Toimi-
alojen palvelutaksat on tarkistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia seka kaupunginhallituksen asettamaa 1,5 %:n tuot-
tavuustavoitetta.

Uuden hallintosadanndén mukaan yhdyskuntavaliokunta hyvaksyy myos kiin-
teistétoimitusmaksutaksan (aikaisemmin valtuusto).

Kiinteistétoimitusmaksulain (KtmL 558/95) mukaan kiinteistotoimituksesta
ja muusta kiinteistdonmuodostamislain mukaisesta toimenpiteestd seka
muun lainsdadanndn mukaisesta naihin verrattavasta toimituksesta tai teh-
tavasta peritaan kiinteistétoimitusmaksu. Kiinteistétoimitusten, joihin toimi-
tusmaarayksen antaa kunnan Kiinteistorekisterin pitdja, maksuista maara-
tdan kunnan paattdmassa kiinteistétoimitusmaksutaksassa.

Nykyinen taksa on ollut voimassa 1.1.2017 alkaen. Ehdotus uudeksi kiin-
teistotoimitusmaksutaksaksi on esityslistan liitteena. Taksan maksuja on
korotettu huomioiden kustannustason nousu ja talouden tehostaminen se-
kd maankayton muiden taksojen korotukset.
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Muita maankayton tulosalueen toimista perittavida taksoja on korotettu
huomioiden kustannustason nousu ja talouden tehostaminen. Lisaksi
maankaytté- ja rakennuslain mukaisesta poikkeamispaatoksesta perittavia
maksuja on korotettu vastaamaan vaadittavaa tydmaaraa seka lahemmas
seudullista tasoa seuraavasti:

- Mydnteinen paatds: taksaa korotettu 529 eurosta 600 euroon.
- Kielteinen lausunto: taksaa korottettu 270 eurosta 400 euroon.

Naapurien kuuleminen kaupungin toimesta maankaytto- ja rakennuslain
mukaisessa poikkeamisasiassa:

- 65 / kuultava, kuitenkin enintdan 400 euroa (ent. 265 euron sijaan).
Ymparistdnsuojeluviranomaisen taksoja on korotettu tuottavuustavoitetta

vastaten. Poikkeuksena naapurikuuleminen, jonka maksu on nostettu 30
eurosta 150 euroon, jolloin veloitus noudattaa toimialan yleista linjausta.

Meluilmoitusmaksujen veloitusta on paivitetty vastaamaan paremmin
toimeksiantojen vaatimaa tydmaaraa ja maksut on jaettu kahteen eri
kategoriaan:

- murskaus, louhinta, paalutus, suuri ulkoilmakonsertti 300 € (suurem-
mat, tydlaimmat rakennushankkeet)
- muu toiminta 150 €

Toimialan taksaehdotukset vuodelle 2018 ovat esityslistan liitteena.

Valiokunta hyvaksyy liitteen mukaiset maksut ja taksat kaytettdvaksi
1.1.2018 alkaen.

Yhdyskuntatoimen johtaja totesi, ettd taksoja korotetaan paasaantoisesti
2,3 %:n verran, johon sisaltyy kaupungin asettama 1,5 %:n tuottotavoite
seka alan yleinen hintakehitys.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kiinteistétoimitusmaksutaksa vuodelle 2018
Maankayton taksat vuodelle 2018 (Geotaksa)
Maankayttolupien taksa vuodelle 2018
Ymparistétoimen taksat vuodelle 2018
Kiinteistdjen taksat vuodelle 2018
Kuntatekniikan maksut ja taksat vuodelle 2018
Konetaksat kaupungin toissa

Konetaksat yksityisten tdissa
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§ 84 15.08.2017

Yhdyskuntatoimen vuoden 2018 talousarvion seka vuosien 2019-2020 taloussuunnitelman ja vuosien
2018-2022 investointiohjelman valmistelu

77/02.02.00/2017

YLKV 15.08.2017 § 84

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 050 304 1234
toimialasihteeri Leena Porvali, puh. 050 382 9233
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintdan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta seka ohjeistuksesta vastaa
kaupunginhallitus.

Yhdyskuntavaliokunta ka&sittelee toimialan talousarviota kokouksissaan
15.8 ja 29.8.2017. Rakennusvaliokunta kasittelee ja hyvaksyy oman talo-
usarvioehdotuksensa kauden ensimmaisessa kokouksessaan 21.8.2017
ja em. valmistelu seka rakennusvaliokunnan lopullinen talousarvio sisal-
lytetdan koko toimialan valmisteluun. Kaupunginhallitus kasittelee talousar-
viota kokouksissaan 23.10 ja 30.10.2017, valtuustokasittely on
13.11.2017. Valiokuntakohtainen talousarvion ja taloussuunnitelman val-
mistelu kasittdd kayttdtalousarvion vuodelle 2018 seka henkildsto- ja in-
vestointisuunnitelman vuosille 2018-2019(22). Valtuusto paattaa sitovista
maararahoista tulosaluetasolla. Investoidun pdaoman koron ja poistojen,
seka sisaisten vyorytysten osuudet tarkentuvat valtuuston bud-
jettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn myéta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan valiokunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2018 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupungin kehittdmisstrategian, joka kuluvalle ja ensi vuodelle perustuu
edellisen valtuuston toimintakautensa alussa jarjestetyssa strategiasemi-
naarissa esille nostamiin valtuustokauden paatoksenteon kannalta tarkei-
siin painopistealueisiin ja naita toteuttaviin usein myds poikkihallinnollisiin
toimenpiteisiin. Toimialat tydstavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoit-
teitaan talta pohjalta.

Osavuosikatsauksissa (tilanteet 30.4. ja 31.8.) raportoidaan strategisten
tavoitteiden vuositoimenpiteiden toteutumisesta seka kayttotalousarvion
toteutumisesta tulosaluetasolla ja mahdollisista poikkeamista. Investointi-
hankkeiden etenemistd seurataan toimialalla kuukausittaisten toteumien
perusteella ja osavuosikatsauksien raportointiin ajoittuvien seurantapala-
vereiden yhteydessa.

Talouden tasapainottamisohjelma 2018
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Talouden tasapainottamisohjelma on kasitelty KH:ssa (1.3.2017 § 22) ja
hyvaksytty valtuustossa 13.3.2017, jolloin valtuusto paatti, ettd tasapainoi-
sen talouden saavuttamiseksi tulee vuodelle 2018 asettaa seuraavat talou-
den hoitoa koskevat raja-arvot ja maaraykset, joita tulee noudattaa talous-
arvion laadinnassa:

- Vuoden 2018 toimintakate saa olla enintdan -61,0 miljoonaa euroa.

- Toimintakatteella tarkoitetaan tassa yhteydessa seka ulkoisten etta si-
sdisten toimintatuottojen ja -kulujen katetta. Toimintakate ei sisélla
kayttdomaisuuden myyntivoittoja.

- Toimintakatteen jako toimielimille tapahtuu kaupunginhallituksen vuo-
sittain vahvistamien talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen kaut-
ta valtuuston vahvistaman tasapainottamisohjelman puitteissa.

- Vuosikatteen on oltava positiivinen.

- Tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan ilman henkiléstdn irtisanomi-
sia tai lomautuksia.

- Vuoden 2018 kunnallisveroaste sailytetdan 17,00 ja kiinteistéveroihin
tehdaan ainoastaan mahdolliset laissa saadettyjen kiinteistdverojen
alarajojen noston edellyttamat muutokset.

Toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkilostomitoituk-
sen kehitysta koskevan arvion (henkiléstosuunnitelman) suunnittelukaudel-
le ml. mahdollisten elakoitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kaupungin toi-
minnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin henkildston kokonaislukumaa-
ra ei kasva 2018-2020, ellei voida osoittaa, ettad palvelutarve edellyttaa si-
ta

Kaupungin kehittdmisstrateqgia

Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat KV:n ja KH:n muotoile-
maan valtuustokauden 2009-2012 strategiapohjaan. Vision mukaisesti
Kauniainen on tulevaisuuteen suuntaava, kulttuuriperintéd kunnioit-
tava, ihmislaheinen kaupunki, jonka viihtyisd ympadristé ja ajanmukai-
set kaksikieliset palvelut edistédviét yhteista hyvinvointia.

Vision pohjalta tydstetyt kaupungin arvot ovat seuraavat:

1. Turvallisesti Iahella lapi elaman — Trygg narhet genom livet
2. Aito yhteisdllisyys — Akta gemenskap

3. Elava kaksikielisyys — Levande tvasprakighet

4. Luonnonlaheisyys — Narhet till naturen

5. Kettera kehittyminen — Smidig utveckling

Valtuustokauden painopistealueet ja tavoitteet luonnostellaan KV:n ja KH:n
keskustelujen mukaisesti ja pohjautuen em. visioon ja arvoihin. Edelleen
tavoitteista  johdetaan vuosittain  yksityiskohtaisemmat toimiala/tu-
losaluekohtaiset toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoi-
daan seurantalomakkeen tulossarakkeessa. Esityslistan oheismateriaali-
na on yhdyskuntatoimen strategialuonnos.
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Kayttotalousarvio 2018

Kehysvalmistelun lahtékohtana on kaytetty vuoden 2017 talousarviota.
Toimialojen suurimmat muutokset on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisak-
si on huomioitu kuntien arvioidut kustannustason muutokset 1,3 % vuonna
2018 seka kaupungin strategian mukainen toimialojen 1,5 %:n tehostami-
nen. Lopullinen kehys on rakentunut siten, etta silla saavutetaan valtuus-
ton 13.3.2017 paattdman tasapainottamisohjelman toimintakatetta koske-
va raja-arvo -61,0 miljoonaa euroa.

Tuotot

Valiokuntatason tuloarvio ilman tonttimyynteja ja maankayttdsopimuskor-
vauksia on 12,786 miljoonaa euroa, kehysraamin ollessa 13,199
milj.euroa.

Vuoden 2018 suurin muutos on Villa Bredan valmistuminen. Kehysraamiin
sisaltyy Villa Bredan (sosiaali- ja terveytoimi) tilavuokran korotus noin 7,44
miljoonalla eurolla sek& yhdyskuntatoimen sisdisen vuokratulon vastaava
korotus. Lisdksi yhdyskuntatoimen ulkosten menojen (yllapitokustannuk-
set) on arviotu nousevan noin 176 000 euroa Villa Bredan valmistumisen
myo6ta. Toinen merkittdva muutos on Kasavuoren koulun laajennus. Ke-
hysraamiin on sisallytetty Kasavuoren koulukeskuksen (sivistystoimi) tila-
vuokran korotus 282 000 euroa seka vastaava yhdyskuntatoimen vuokra-
tulojen korotus.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erinaisten palveluiden myoéta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja. Tonttien myyntivoitot sekd maankayttdsopimuskorvauk-
set, suuruudeltaan 2,5 miljoonaa euroa, sisaltyvat toimialan kayttdtalouden
kokonaisarvion mukaisiin toimintatuottoihin, sen sijaan ne eivat sisally toi-
mialalle asetettuun kehysraamiin. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tar-
kistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
taksoja on tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Menot

Valiokunnan alustava menoarvio on 11,305 miljoonaa euroa KH:n asetta-
man menoraamin ollessa 11,386 milj. euroa. Talousarvio on laadittu tiuk-
kaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostami-
nen seka tuloksellisuus huomioiden. Merkittavin ulkoinen menolisdys on
HSL:n kuntaosuuden nousu (332 000 euroa). Toiminnan suunnittelussa on
keskitytty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valt-
tden. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tiedossa olevat toimin-
nan muutokset seka kustannustason kehitys. Sisdisten vuokrien korot ja
poistot tarkentuvat yhdyskuntatoimen lopulliseen talousarvion kasittelyyn
mennessa (29.8).

Investointisuunnitelma vuosille 2018-2020(22)
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Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas. Suunnitte-
lukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdmalla jo hyvaksyt-
tyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusinvestoinneista
tulee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin hankkeelle voidaan va-
rata suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja tarkentaa toteutus-
ajankohtaa seka toteutukseen tarvittavaa maararahaa. Lopullisen inves-
tointiohjelman tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina hankkeen kayttaja-
lautakunta ja investointien suunnittelun tulee olla kiinted osa sen toiminnan
ja talouden suunnittelua (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV
1.2.2010 § 4).

Kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin rakenne- ja taloteknisia kor-
jaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi sisally hyvaksyttyyn investointiohjel-
maan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla- ja kunnossapitoin-
vestointeihin varattavan maararahan puitteissa. Tama tarkoittanee sita, et-
ta jo investointiohjelmaan sisallytettyja hankkeita joudutaan harkitsemaan
uudelleen ja/tai lykkdamaan toteutuksia suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydestd, myos resurssien jakamisesta oikein kayttdtalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittdva vaikutus myos kayttota-
louteen. Riittdvaan kayttétalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistdjen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
ka korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Investointien rahoittamisessa voitaneen osittain hyddyntaa tonttien myyn-
neistd ja maankayttésopimuskorvauksista saatavia tuloja. Kaupungilla on
jonkin verran potentiaalia, joka on kartoitettu Maankayton ja asumisen ke-
hityskuvatydn yhteydessa. Koivuhovin alueen kertaluonteisen ja poikkeuk-
sellisen suuren tonttimyynnin toteuduttua seuraavat merkittdvdmmat kehi-
tyskohteet ovat kaupungintalokortteli ja Tammikummun alue. Vuosien
2019-2020 taloussuunnitelmaan sisaltyvat tonttien myynnit ovat suhteelli-
sen pienia. Esitetyt myynnit sijaitsevat Galltraskin alueella v. 2019, v. 2020
osoitteissa Riistarinne 4 ja Jondalintie 16.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
lautakuntien investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusar-
viot investointiryhmittain. Lahtdékohtana on kaytetty vuoden 2017 talousar-
viossa hyvaksyttya suunnitelmaa. Listaus tdydentynee kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston budjettikasittelyinin mennessa. Hankkeiden
maararahojen kohdistamista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu
myds niiden toteutusvalmiuden kannalta.

Henkildstosuunnitelma vuosille 2018-2020

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee lahivuosina jarjestaa
siten, etta kaupungin henkiloston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi
osoittaa etta palvelutarve edellyttaa sita. Toimialat laativat talousarvion val-
mistelun yhteydessa henkilostomitoituksen kehitystd koskevan arvion
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suunnittelukaudelle ml. elakoityminen. Lisaksi siind arvioidaan henkiloston
maaraa ja osaamista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoittei-
siin. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakisaa-
teisen mitoituksen lisaksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin
tyonjakoihin tulee myds kiinnittda huomiota. Samalla toimintaa tarkastel-
laan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakokul-
masta.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomaara on suunnitelmakaudella edellisten
vuosien tapaan 57,0 henkil6a. Tehtavat saadaan suoritettua talla mitoituk-
sella lukumaaraa kasvattamatta, mutta mydskaan vahennyksiin ei nykyis-
ten tehtdvien vaatimusten kannalta ole mahdollisuutta. Henkildresurssien
riittavyys on paikoin varsin niukka, mika tarkoittaa toiminnan herkkaa haa-
voittuvaisuutta. Ongelmana viime vuosina on ollut myds osaavan henkil®-
kunnan vaikea saatavuus, mika tarkoittaa sita, etta sijaistustilanteissa,
mutta myos vakituisen henkildkunnan rekrytoinnissa on ollut vaikeuksia.
Vajaamiehitys luonnollisesti kuormittaa ty6éssa olevaa henkilékuntaa. Yh-
dyskuntatoimen henkiléstdésuunnitelma tulee sisaltymaan talousarvion ko-
ko kaupungin henkildstbosioon. Henkiléstdsuunnitelma kasitelldaan henki-
|6stdjaostossa ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya. Henkilostosuunni-
telman lisaksi toimialat kayttavat kesa- ja kausityontekijoita seka tarvittaes-
sa lomasijaisia ja/tai projektitydntekijoita.

Yhdyskuntatoimen henkiléstdmitoitus on tehtavien laajentuessa seka vilk-
kaan kaavoituksen ja rakentamisen kaudella onnistuttu pitdmaan 15 vuo-
den takaisella tasolla (v. 2003 57,5 henkil6a, v. 2018 esitys 57,0 henkil6a).
Vastaavana ajanjaksona koko kaupungin henkildstomaara on kasvanut n.
83 henkildlla. Kaupungin Kiinteistdkanta on vastaavana ajanjaksona kasva-
nut huomattavasti sekéd kaupungin infrastruktuuri laajentunut uusilla puis-
toilla, yleisilla alueilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Tama tarkoittaa luonnol-
lisesti toiminnan ja henkiléresurssien kaytdén tehostumista. Tehtavien sisal-
t6a ja toimintatapoja on muokattu vuosien varrella tarpeen mukaan. Infra-
struktuurihankkeiden saneerauskohteissa ja maanrakennusurakoissa ei
kaytetd enda ulkopuolisia valvojia. Niin infrapuolen kuin talonrakennuksen
pienkohteissa on myds vahennetty ostopalveluja ulkopuolisilta urakoitsijoil-
ta ja lisdtty oman henkildkunnan tyépanosta mahdollisuuksien mukaan.
Taman kehitetyn toimintamallin hyddyt konkretisoituvat arjessa kustannus-
tehokkaampana toimintana ja tulokset nakyvat myoés tydntekijéiden kasva-
neena tydmotivaationa. Silti etenkin talonrakennuksen poikkeuksellisen
laajan tydohjelman toteutuksessa on viime ja kuluvan vuoden aikana on
henkildstomitoitus ollut riittdmatdn. Lisaksi hankkeiden kaynnistdminen ja
toteutus painottuu  kesdaikaan. My6s keskindinen sijaistaminen
kesdkaudella aiheuttaa lisdkuormitusta.

KH on paattanyt kokouksessaan 27.5.2014 luopua tayttélupamenettelysta
perustettujen, talousarviossa hyvaksyttyjen vakanssien osalta. Kaupungin-
johtajan myodntama tayttélupa edellytetdan kuten ennenkin tilapaisiin ja
maaraaikaisiin tehtaviin, joita ei ole talousarvion henkildstésuunnitelmassa
huomioitu.

Liitteet
Yhdyskuntatoimen TAE 2018 ja TS vuosille 2019-2020
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YTJ:

P&atos:

Liitteet

§ 84 15.08.2017

Yhdyskuntatoimen investontiohjelma vuosille 2018-2022, luonnos
(Extranet)

Henkilostosuunnitelma 2018

Strategiset tavoitteet, luonnos

Edella mainitut liitteet 16ytyvat sahkdisen esityslistan liitetiedostoina, mutta
jaetaan myods (poikkeuksellisesti) valiokunnan jasenille kokouksessa.

Valiokunta kdy asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Valiokunnan jasenten kirjalliset kommentit pyydetdan toimittamaan toimi-
alajohtajalle 21.8. mennessa. Lopullinen KH:n hyvaksyttavaksi toimitettava
talousarvioesitys kasitelladn seuraavassa kokouksessa 29.8.2017.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Yhdyskuntatoimen kayttétalousarvio vuosille 2018-2020
Yhdyskuntatoimen strategiset tavoitteet (luonnos)
Yhdyskuntatoimen henkildstésuunnitelma TAE 2018
Yhdyskuntatoimen investointiohjelma vuosille 2018-2022
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kauniaisten kaupungin kirjaamosta (katso yhteystiedot
oikaisuvaatimusohjeen alla).

Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet

Kuntalain 136 §:n (410/2015) mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84
Muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja lakiviittaukset:

Oikaisuvaatimusohje
Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi kuntalain 134 §:n 1 mom. (410/2015) mukaan tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat:
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon p&atds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés
valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Tydsopimussuhteeseen ottamisesta tai paattamisesta voidaan
kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain jos perusteina ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2)
paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) pdatés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja yhteystiedot:

Yhdyskuntavaliokunta

Kauniaisten kaupunki Sahkoposti: kirmamo@kauniainen.fi
Kirjaamo Puh. 09 50561
Kauniaistentie 10 Faksi: 09 5056 535

PL 52, 02701 KAUNIAINEN Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-15.45

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava kirjaamoon viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun pdytakirja on nahtadvana
yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna
aikana. Asian katsotaan kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana. Kaytettdessa tavallista sdhkdista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen siséltd ja muoto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 1) paatos, johon haetaan oikaisua, 2) se, millaista oikaisua vaaditaan ja 3) milla
perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos
oikaisuvaatimuspaéatds saadaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myoés
sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. Asiamiehen on
tarvittaessa esitettdva valtakirja. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.
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Yhdyskuntavaliokunta

Valitusosoitus
Alla mainittuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta myos se,
johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kunnan jasen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastainen. Valitusperusteena ei voida kayttaa
sita, ettd paatds on yksityisoikeudellisten sddnndsten vastainen. Valittajan tulee esittda valituksen perusteet
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Muun lain nojalla tehdyn oikaisuvaatimuksen tai valituksen osalta muutoksenhakuoikeus maaraytyy sen lain mukaan.

Valitusviranomainen
Viranomainen, jolle valitus tehdaan, ja yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeus Sahkdposti: helsinki.hao@oikeus.fi
Tuomioistuimet-talo Puh. 029 56 42000
Kirjaamo Faksi: 029 56 42079
Radanrakentajantie 5 Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-16.15
00520 HELSINKI
Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30  paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika paivaa

(katso erillinen muutoksenhakuohje)
Muu valitusviranomainen (katso erillinen muutoksenhakuohje)
pykalat: Valitusaika paivaa

Kunnallisvalitusaika ja sen alkaminen
Kunnallisvalitus on tehtédva 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava valitusviranomaisen
kirjaamoon viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettdmisesta, jollei muuta naytetd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna
aikana. Asian katsotaan kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana. Kaytettaessa tavallista sahkoista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen siséltoé ja muoto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sdhkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Valituksessa on
iimoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot,

- paatos, johon haetaan muutosta,

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi,

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

- sdhkodpostiosoite, jos valitusviranomaisen paatdés saadaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu
henkild, valituksessa on ilmoitettava my6s tdman nimi, kotikunta ja postiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |1&hettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Hallinto-oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan perid muutoksenhakuasian kasittelysta
oikeudenkayntimaksun (1.1.2016: 250 euroa).




