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Selostus kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja kunnan
vaikuttamistoimielinten asemasta

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on sdadetty kuntalain (410/2015)
5 luvussa ja valmistelun Iahtékohtana on ollut asukkaiden oikeudet ja kuntalaisten
yvhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen. Valtuuston on pidettava huolta
kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Kunnan vaikuttamistoimielimista sdadetaan kuntalain 26—28 §:ssa. Kuntaliiton mallisdannon
perusteluissa todetaan, ettd ne ovat edustamansa vaestéryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia.
Ne eivat ole kuntalain 30 §:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan
viranomaisia. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosaannolla antaa toimivaltaa tehda
hallintopdatoksia. Ne osallistuvat paatoksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden edustajille
voidaan hallintosééinnén mddrdyksen nojalla antaa puhe- ja lasndolo-oikeus toimielinten
kokouksissa. Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdessa asettaa esimerkiksi yhteisen
vammaisneuvoston. Laki ei myoskaan kiella yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston asettamista.

Aéni- ja d3nestysoikeuden, kunnan asukkaan aloiteoikeuden ja em. vaikuttajaryhmien asettamisen
lisdksi kuntalaissa on mainittu useita muita tapoja siitd, miten osallistumista ja vaikuttamista
voidaan kunnassa edistaa. Monipuolisilla osallistumismahdollisuuksilla halutaan edistaa eri
asukasryhmien ja eri palveluiden kayttajien osallistumista itselleen sopivalla tavalla ja tarjota eri
asiakokonaisuuksiin ja tilanteisiin sopivia, joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja.

Kunnan toimielimet voivat jarjestaa kaupungin eri intressiryhmille keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia tai asukastapaamisia, joissa on mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta juuri sen
ryhman hyvinvointiin, osallisuuteen, elinymparistdon, asumiseen, liikkumiseen tai paivittaisista
toiminnoista suoriutumiseen tai tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Em. tilaisuuksissa tai
tapaamisissa voidaan vapaamuotoisesti selvittda kuntalaisten nakemyksia tietysta teemasta
tietylla hetkelld tai pidemman ajanjakson aikana. Kuulemista ja keskustelua voi toteuttaa myds
sahkaisia kanavia, esimerkiksi internetin ja sosiaalisen median mahdollistamia muotoja
hyodyntamalla.

KH:n asettamilla vaikuttamistoimielimilld on halutessaan mahdollisuus tehda esityksid, aloitteita ja
kannanottoja kunnan toimielimille ja nailla vastaavasti lakisdateinen velvollisuus pyytaa lausuntoja
em. vaikuttajaryhmia koskevista asioista.

Taman lisaksi valtuuston kokoukset ovat julkisia ja niissa kaikilla kuntalaisilla on lasndolo-oikeus.

Nama lukuisat vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuudet oikein ja asiallisesti toteutettuina
takaavat hyvin eri intressiryhmien nakemysten, kuulemisen ja muun osallisuuden huomioimisen
kaupungin paatoksenteossa.

Hallintosdaantoluonnos

Kasiteltdavana olevan hallintosaantdéehdotuksen 11 §:n mukaan “kaupungissa on nuorisovaltuusto,
vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asettamisesta ja
toimintaedellytyksista paattaa kaupunginhallitus” ja nuorisovaltuusto voi nimeta edustajansa ns.
operatiivisiin valiokuntiin (6 kpl). Valituilla edustajilla on lasndolo- ja puheoikeus naiden



toimielinten kokouksissa lukuun ottamatta silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa
pidettavia tietoja.

Kaupungin keskeisiin lautakuntiin on kuluvan valtuustokauden 2013 alusta ollut nimettyna
nuorisovaltuuston edustaja; muutamissa lautakunnissa jo edellisen toimikauden lopulla.

Taman lisaksi hallintosdaantdéehdotuksen § 112 mukaan toimielin voi myéntda
vaikuttamistoimielinten edustajille lasndolo- ja puheoikeuden toimielimessa lukuun ottamatta
silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja samalla tavalla kuin toimielin
paattaa muiden kuin §:n 1 momentissa mainittujen henkiléiden lasnadolo- ja puheoikeudesta
kokouksessa. Toimielin voi esim. sen lisdksi, etta se pyytaa vaikuttamistoimielimelta lausunnon
em. ryhmaa koskevaan asiaan, kutsua ryhman edustajan kuultavaksi kokoukseen.

Valtuustoa koskeviin maarayksiin on lisdatty § 79 maininta nuorisovaltuuston mahdollisuudesta
nimeta valtuuston kokoukseen lasnaolo- ja puheoikeuden omaavan edustajansa.

Nuorisovaltuuston edustajan lasndolo- ja puheoikeutta valtuustossa on perusteltu Kuntaliiton
mallisddnnossa silla, ettd alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta kuntavaaleissa eika
vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi ddnestdaa oman ikaryhmansa edustajaa valtuustoon.

Nuorten edustajan lasndolo- ja puheoikeutta valiokunnissa ja valtuustossa pohdittaessa tulee
my0s huomioida nuorille ndin tarjoutuva mahdollisuus kiinnostua yhteiskunnallisista asioista seka
oppia naiden yhteista hoitamista ja saada valmentautumista tulevaisuuden uusiksi
paatoksentekijoiksi.

Sen sijaan edustuksellisen demokratian ja paatoksenteon kannalta voi jopa olla ongelmallista se,
ettd vaaleilla valituissa paatoksentekoelimissa olisi pysyvasti mukana edustajia eri intressiryhmista,
joilla ei ole vaalien kautta saatua mandaattia.



