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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom smabarns-
pedagogiken och till lagar om fndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken. I lagen finns det bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunalt ordnad dag-
hems- och familjedagvérd. For annan kommunal smabarnspedagogik, t.ex. lekverksamhet och
andra Oppna smébarnspedagogiska tjdnster samt smabarnspedagogik som tillfalligt tillhanda-
halls foreslds kommunen kunna ta ut en klientavgift som den bestimmer. Propositionen grun-
dar sig pé géllande bestimmelser om klientavgifter inom social- och hélsovérden. Det foreslas
att avgiften fortfarande ska bestdimmas utifrdn familjens storlek och inkomster samt hur ldng
tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Aven de inkomster som ligger till grund for bestim-
mandet av avgiften forblir ofordndrade.

Det foreslas att de 1nkomstgranser som ligger till grund for avgiften hojs sa att klientavgiften
for de familjer med tva eller tre personer som har liga inkomster blir ldgre. Andringen gor att
klientavgifterna for smabarnspedagogiken blir mindre betungande sarskilt for de ensamforsor-
jare med ett eller tva barn som har ldga inkomster samt forbattrar incitamenten for ensamfor-
sOrjare att ta emot arbete. Det foreslés att avgiften for det andra barnet alltid dr hogst 90 pro-
cent av avgiften for smabarnspedagogik pa heltid for det forsta barnet. Avgiften for de fol-
jande barnen foreslas fortfarande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

Det foreslas att avgiften for smabarnspedagogik pé deltid differentieras sa att avgiften ar hogst
60 procent av avgiften for smabarnspedagogik pa heltid, om barnet deltar i smébarnspedago-
giken 1 genomsnitt hogst 20 timmar per vecka. Om ett barn deltar i smébarnspedagogiken i
genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan som manadsavgift tas ut avgiften for smébarnspe-
dagogik pé heltid. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt mer 4n 20 timmar
men mindre adn 35 timmar per vecka, kan kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet
deltar i smabarnspedagogiken. Enligt forslaget kan kommunerna fortfarande anvédnda klient-
avgifter i relation till vardtiden (exempelvis enligt antalet timmar) inom ramen for den hogsta
avgiften.

Det foreslas att regleringen av den avgiftsfria smabarnspedagogiken forblir ofordndrad. En
avgift som dr lagre dn 27 euro tas inte ut. Kostnaderna for smébarnspedagogiken hor i fortsatt-
ningen till undervisnings- och kulturverksamheten inom ramen for prisindexet for de offent-
liga utgifterna, och darfor foreslas det i propositionen att klientavgifterna inom smébarnspeda-
gogiken ska bindas till prisindexet for undervisningsverksamheten. De inkomstgrénser som
ligger till grund for avgiften ska fortfarande folja det allménna inkomstnivéindexet.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av mars 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Beredningen av lagstiftningen om smabarnspedagogiken och dagvardstjansterna, liksom for-
valtningen och styrningen av desamma, dverfordes vid ingédngen av 2013 frén social- och hél-
sovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Andringen baserade sig pa rege-
ringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering. Bytet av forvaltningsomrade med-
forde inga dndringar i rdtten till dagvérd eller kommunernas skyldighet att tillhandahélla dag-
vardsservice. Bytet orsakade inte heller négra kvalitetsforsamringar i dagvardssystemet eller
forandringar i dagvardsklienternas stillning. Bytet av forvaltningsomrade géllde inte de eko-
nomiska stod som beviljas som alternativ till barndagvarden och som regleras i lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Dessa ekonomiska stdd blev kvar inom
social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomréde.

Nér barndagvarden stod under social- och hilsovardsministeriets styrningsansvar var den en
del av socialvarden och dé en form av socialservicen enligt 17 § i den da géllande socialvards-
lagen (710/1982) pé vilken tillimpades forutom socialvérdslagen och lagen om barnsdagvérd
dven annan socialvardslagstiftning, som géllde t.ex. klientens stéllning, personalens behorig-
het, klientavgifter och privat dagvard. I och med att dagvarden verfordes till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade den 1 januari 2013, bréts dagvéarden ut fran social-
varden och fordes over till systemet for fostran och utbildning.

I statsminister Katainens regeringsprogram satte man som mal att stifta en ny lag om sma-
barnspedagogik. Totalreformen av lagstiftningen om smabarnspedagogiken genomfors dock
stegvis. Under den fOrsta fasen, vars dndringar trddde i kraft vid ingdngen av augusti 2015,
dndrades rubriken for lagen om barndagvérd (36/1973) till lagen om smébarnspedagogik och
termen smabarnspedagogik togs i bruk och ersatte termen dagvard. Samtidigt gjordes dndring-
ar som gillde kvaliteten pd smabarnspedagogiken och Utbildningsstyrelsen blev expertmyn-
dighet inom smébarnspedagogiken i stéllet for Institutet for hidlsa och vélfard. Andringarna
gillde inte dagvardsforordningen och inte lagen om klientavgifter inom social- och hilsovar-
den (734/1992), nedan klientavgiftslagen, i vilka termen dagvérd fortfarande anvénds. Klient-
avgiftslagen tillimpas fortfarande pé klientavgifter som tas ut for smabarnspedagogik.

I den gillande lagstiftningen ar terminologin séledes dnnu inte enhetlig och i lagstiftningen f6-
rekommer saval begreppet dagvard som begreppet smabarnspedagogik. I denna regeringspro-
position har man strivat efter att anvénda termen smabarnspedagogik i stéllet fér termen dag-
vard, utom nér det hénvisas till ovanndmnda dagvérdsforordning och klientavgiftslag.

I och med bytet av forvaltningsomréde ar smabarnspedagogiken en del av systemet for fostran
och utbildning och i frdga om klientavgifterna &r det behovligt att for undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade bereda en ny lag om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken. Det foreslas att till den nya lagen fogas bestimmelser om bestimmande och uttagande
av avgift samt de édndringar som regeringen forutsétter nir det géller de klientavgifter som tas
ut for smébarnspedagogik sé att avgifterna sanks for de familjer med tvé eller tre personer som
har 1dga inkomster.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Gillande lagstifining om smabarnspedagogik och klientavgifierna inom smdabarnspedagogi-
ken

Med smabarnspedagogik avses enligt 1 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik en systema-
tisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i
synnerhet pedagogiken betonas. Enligt 2 mom. kan smabarnspedagogik ordnas i en lokal som
har reserverats for detta dandamal och som kallas daghem. Enligt 3 mom. kan smébarnspeda-
gogik ordnas i ett enskilt hem eller pa nagot annat vardstédlle med hemliknande forhallanden,
vilket kallas familjedaghem. Enligt 4 mom. kan 6vrig smabarnspedagogik ordnas pa ett stélle
som har reserverats for detta Aandamal. I 1 § konstateras det ocksa att man for ett barn som del-
tar 1 smabarnspedagogisk verksamhet kan ordna behovliga transporter. Enligt 1 § avses med
barndagvérd senare i den lagen smabarnspedagogik.

Genom lagen om smabarnspedagogik dndrades ockséa 11 a § om den subjektiva rétten till dag-
vard sé att bestimmelsen betonar barnets rétt till smabarnspedagogik antingen pa daghem eller
i familjedagvard. Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik dndrades inte jAmfort
med skyldigheten att ordna barndagvard enligt lagen om barndagvard. Kommunen dr skyldig
att ordna en dagvardsplats for ett barn fran det att den fordldrapenningsperiod som avses i
sjukforsikringslagen (1224/2004) gétt ut tills barnet som ldropliktigt inleder den grundlég-
gande utbildningen. Om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare for ordnande av vérden
av barnet inte véljer en plats som kommunen ordnar, har barnets fordldrar ritt att f6r ordnande
av varden av barnet pa annat sétt fa stod enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av
barn.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering 6verlimnade rege-
ringen till riksdagen en proposition med forslag till lagar om 4dndring av lagen om smabarns-
pedagogik och lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (RP 80/2015 rd). Genom
andringen av lagen om smabarnspedagogik (108/2016) dndrades barnets subjektiva rétt till
smébarnspedagogik. Enligt bestimmelserna ska varje barn ha rétt att delta i smabarnspedago-
gik 20 timmar per vecka. Ett barn har dock ritt till smabarnspedagogisk heldagsverksambhet,
om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar pé heltid eller studerar, ar sysselsatta
pa heltid som foretagare eller i eget arbete. For barnet ska dock anordnas smabarnspedagogisk
heldagsvérd, om det behovs med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av
familjens omsténdigheter eller om det i Ovrigt &r i enlighet med barnets basta. Om en forélder
blir arbetslos kvarstér rétten till smabarnspedagogisk heldagsverksamhet i tvd ménaders tid.
Barnet har ritt till mer omfattande smabarnspedagogisk verksamhet dn 20 timmar i den om-
fattning det behovs pa grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar deltids- el-
ler tillfélligt anstéllda, deltar i en arbetsmarknadsdtgérd, rehabilitering eller pa grund av ndgon
annan motsvarande omstindighet. Andringarna av den subjektiva rétten till smébarnspedago-
gik trédde i kraft den 1 augusti 2016.

Enligt dagvérdsforordningen ordnas dagvarden som halvdagsvérd och heldagsvérd. Enligt 4 §
i forordningen far vardtiden for barn i1 heldagsvard i1 allmanhet fortgd utan avbrott hogst tio
timmar per dygn och i halvdagsvérd hogst fem timmar per dygn.

Andringen av lagen om barndagvard medforde inga #indringar av klientavgiftslagen. Enligt

13 § i lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa avgifter som tas ut for smabarnspedagogisk
verksamhet klientavgiftslagen och de bestdimmelser som utférdats med stdd av den, sddana de
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lyder den 1 januari 2013. I klientavgiftslagen anvéinds fortfarande termen dagvéard. I klientav-
giftslagen ingdr bestimmelser om de klientavgifter enligt lagen om barndagvard som ska be-
stimmas for daghemsvard och familjedagvard. For annan dagvard som avses i lagen om barn-
dagvard, sdsom lekverksamhet, kan kommunen ta ut en avgift av den som anvénder servicen.
Enligt 7a § 10 mom. i klientavgiftslagen fér en avgift som kommunen faststillt bestimmas
dven for tillfallig dagvard.

Enligt 7 a § 1 mom. i klientavgiftslagen kan det for daghemsvard och familjedagvéard bestam-
mas en ménadsavgift. Avgiften kan tas ut for hogst elva kalenderménader under ett verksam-
hetsér. Om ett barn 4r i dagvard alla manader under ett verksamhetsar och barnet under ett
verksamhetsér dr borta frén dagvarden av ndgon annan orsak &n sjukdom hogst tre fjardedelar
av det antal varddagar per ménad som ligger till grund for manadsavgiften, kan avgiften dock
tas ut for 12 manader. Vid berdkningen av antalet franvarodagar beaktas franvaro som upp-
getts pa forhand.

Enligt 7 a § 2 mom. i klientavgiftslagen far manadsavgiften for heldagsvard uppga till hogst
det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de manadsinkomster som Gverskrider den
lagsta inkomstgransen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan
dock faststélla en hogsta avgift, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster. I familjens
storlek ska beaktas personer som lever i dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden och
deras minderériga barn som bor i samma hushéll.

De inkomstgrénser och belopp som faststélls i 7 a § i1 klientavgiftslagen dr indexbundna. In-
komstgranserna i euro dr med stdd av paragrafens 6 mom. bundna till allmént inkomstnivéin-
dex och med stéd av 11 mom. till prisindexet for social- och hélsovarden.

Enligt 7 a § 6 mom. i klientavgiftslagen gors indexjusteringarna vartannat ar och de indexju-
sterade beloppen trider i kraft den 1 augusti éret efter justeringsaret. Om familjen bestar av
fler 4n sex personer, ska enligt 7 a § 4 mom. i klientavgiftslagen den inkomstgrins som ligger
till grund for avgiften hdjas med ett visst belopp for varje féljande minderarigt barn i familjen.
Det belopp som anges i momentet ska justeras vartannat ar enligt fordndringen i inkomstniva-
indexet.

I 14 b § i klientavgiftslagen foreskrivs om publicering av indexjusterade belopp. Enligt para-
grafen publicerar undervisnings- och kulturministeriet de indexjusterade beloppen i Finlands
forfattningssamling i november justeringséret.

Undervisnings- och kulturministeriet har den 27 november 2015 i enlighet med bestimmel-
serna i géllande klientavgiftslag utfirdat ett meddelande om vissa indexjusterade klientavgifter
inom smabarnspedagogiken (1411/2015). Indexjusteringarna har beaktats i beredningen av
den nya klientavgiftslagen.

Av tabellen nedan framgar inkomstgrinserna i frdga om indexjusteringarna den 1 augusti
2016.
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Tabell 1. De inkomstgrinser och avgiftsprocenter som ska anvindas vid bestimmandet
av de klientavgifter som avses i 7 a § 3 mom. i klientavgiftslagen frin och med den
1 augusti 2016

Inkomstgrinseri | Avgiftsprocenter
euro fr.o.m.
1.8.2016
2 personer 1403 11,5
3 personer 1730 9,4
4 personer 2 053 7,9
5 personer 2191 7,9
6 personer 2 328 7,9
Om familjen bestar av fler &n sex personer, ar 138
hdjningen av inkomstgriansen for varje foljande
barn

17 a§ 5 mom. i klientavgiftslagen foreskrivs om hur avgiften bestdéms om barn i samma familj
ar 1 dagvard. Om fler &n ett barn i samma familj dr i kommunal dagvard, far avgiften for det
yngsta barnet i heldagsvérd bestimmas enligt den hogsta avgiftsprocenten. For nésta barn 1 al-
dersordningen i heldagsvard fér en lika stor avgift bestimmas som for det yngsta barnet, dock
hogst 261 euro per manad fran och med den 1 augusti 2016. Aven den hogsta avgift som tas ut
for syskon justeras vartannat ar enligt fordndringen i indexet for social- och hilsovéarden. For
varje foljande barn ska avgiften vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for
familjens andra barn eller fler barn i familjen ska bestimmas utifrdn den kalkylerade avgiften
for heldagsvard for det yngsta barnet.

I klientavgiftslagen anges en hogsta avgift per méanad for ett barn i heldagsvéard samt en grins
for vad den lagsta avgift som tas ut dr. Beloppen i friga justeras vartannat ar i enlighet med
forédndringen i prisindexet for social- och hilsovirden. Efter den indexjustering som tradde i
kraft den 1 augusti 2016 &dr den hdgsta avgiften per barn 290 euro och den ldgsta avgift som
tas ut 27 euro. Om dagvérden for ett barn borjar eller upphor mitt under en kalenderménad,
ska det enligt 7 a § 8 mom. i klientavgiftslagen bestimmas en ldgre avgift &n ménadsavgiften
enligt antalet varddagar.

Tabell 2. Hogsta belopp for klientavgifterna och den liigsta avgift som tas ut frin och
med den 1 augusti 2016

Avgiften i euro fr.o.m.
1.8.2016

Hogsta avgift 290

Hogsta avgift for andra barnet 261

Ligsta avgift som tas ut per barn 27
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Diagram 1: Nuléige (1.8.2016) Summan av familjens bruttoinkomster/man., som inver-
kar pa storleken av klientavgiften for smabarnspedagogiken
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Klientavgifter for heldagsvard och halvdagsvard bestims i enlighet med de grunder som
kommunen faststdllt. Om ett barn &r i dagvard en del av dagen eller om vardtiden per dag,
vecka eller manad annars fortgaende &r betydligt kortare 4n den regelritta vardtiden i heldags-
vard ska kommunen enligt 7 a § 7 mom. 1 klientavgiftslagen p& de grunder som den bestdm-
mer ta ut en avgift i relation till virdtiden som é&r ldgre &n avgiften for heldagsvérd enligt 2—4
mom. Aven avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundlidggande utbildning ska be-
aktas som en faktor som sdnker avgiften for dagvarden. Enligt 7 a § 10 mom. i klientavgiftsla-
gen far en avgift som kommunen faststéllt bestimmas dven for tillfallig dagvérd.

110 a § i klientavgiftslagen foreskrivs om de inkomster som ligger till grund for bestimmande
av dagvérdsavgift. Vid beslut om faststillande av avgift for barndagvard beaktas enligt para-
grafen som familjens inkomster klientens samt den med honom i gemensamt hushall i &kten-
skap eller i dktenskapsliknande forhéllanden levande persons skattepliktiga forvarvs- och ka-
pitalinkomster samt skattefria inkomster. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som
ménadsinkomst den genomsnittliga ménadsinkomsten under det foregdende aret. Som skatte-
pliktiga inkomster beaktas ocksd motsvarande skattepliktiga inkomster som har faststéllts vid
den senast verkstéllda beskattningen, hojda med de procenttal som skattestyrelsen arligen fast-
stéller i sina beslut om berdkningsgrunderna for forskottsuppbdrden. I paragrafens 2 mom. fo-
reskrivs om beaktande av inkomst av skog, i 3 mom. om vissa formaner, understéd och stod
som inte ska beaktas som inkomster, samt i 4 mom. om de avdrag fran inkomsterna som ska
beaktas.

I 11 § i klientavgiftslagen foreskrivs om efterskidnkande och nedséttning av avgift. Enligt pa-
ragrafen ska en avgift som faststéllts for socialvardsservice efterskéinkas eller nedsittas till den
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del forutsittningarna for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av perso-
nens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Efterskdnkande eller ned-
sdttning av avgiften for dagvard dr den priméra atgirden i forhallande till utkomststodet. En-
ligt uppgift frdin Kommunforbundet &r det ytterst séllan en nedséttning av avgiften efter be-
hovsprévning gors i kommunerna.

I forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (912/1992), nedan klientav-
giftsforordningen, foreskrivs om uttagande av avgift for franvarotid. Enligt 32 § i forordning-
en tas den manadsavgift som avses i 7 a § i klientavgiftslagen ut for den tid ett barn tillfalligt
ar franvarande. Om ett barn pa grund av sin sjukdom é&r borta frdn dagvarden en léngre tid dn
tio dagar under en kalenderméanad, tas med avvikelse frén detta i avgift ut hilften av den ma-
nadsavgift som anges i 7 a § 1 klientavgiftslagen. Nér franvaro som beror pa sjukdom pagar en
hel kalendermanad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for de dagar da barnet ar
borta fran dagvarden pa det sitt som avses i 11 a § 8 mom. i lagen om sméabarnspedagogik un-
der de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsékringslagen. Ar
barnet av ndgon annan orsak borta frdn dagvarden hela kalenderméanaden, tas i avgift ut half-
ten av ménadsavgiften. I paragrafen foreskrivs dessutom att nér det for barndagvarden tas ut
avgift for tillfallig franvaro, tas ingen avgift ut for annan socialservice som ordnas med anled-
ning av den tillfdlliga franvaron. I 31 § i klientavgiftsforordningen féreskrivs om justering av
avgifter som faststélls enligt betalningsformagan.

Faststallande av klientavgift for smabarnspedagogisk halvdags- och deltidsverksamhet

Enligt 7 a § 7 mom. i klientavgiftslagen ska for dagvard under en del av dagen eller en del av
tiden tas ut en avgift i relation till vardtiden som &r ldgre &n avgiften for heldagsvérd, och
kommunen bestdammer grunderna for avgiften kommunvis. I en stor del av kommunerna har
det for smébarnspedagogisk halvdagsverksamhet, dvs. hogst fem timmar smabarnspedagogik
per dag, tagits ut en klientavgift som motsvarar 60 procent av avgiften for smabarnspedago-
gisk heldagsverksamhet. Avgiften for heldagsverksamhet har i allménhet tagits ut for en tid
som Overskrider sju timmar per dag. Timgransen for deltidsavgift grundar sig pa dagvardsfor-
ordningen, enligt vilken varden for ett barn i halvdagsvard far fortgd hogst fem timmar.
Kommunernas praxis vid faststidllandet av klientavgifterna for sméabarnspedagogisk deltids-
verksamhet, t.ex. smabarnspedagogisk verksambhet tre dagar i veckan, eller for dygnetruntvard
har varierat. Alla kommuner har emellertid inte faststéllt separata grunder for avgifterna for
deltidsvérd eller dygnetruntvard. Faststillandet av avgifterna for smabarnspedagogisk deltids-
verksamhet och dygnetruntvard paverkas t.ex. av hur franvarodagar kompenseras vid bestim-
mandet av avgiften.

Vid sidan av kommunal smabarnspedagogik tillhandahéller &ven privata serviceproducenter
smébarnspedagogiska tjénster. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna inom den pri-
vata smébarnspedagogiken, utan serviceproducenten och vérdnadshavarna kommer overens
om dem genom avtal. Vardnadshavarna kan av Folkpensionsanstalten ansdoka om stod for pri-
vat vard enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn.

Statistiska uppgifter om smdbarnspedagogik

De statistiska uppgifterna om smébarnspedagogiken grundar sig pé statistikrapporten, Barn-
dagvard 2013, fran Institutet for hilsa och vilfard. Ar 2013 omfattade den kommunala smé-
barnspedagogiken och stddet for privat vard sammanlagt 229 000 barn i Finland. Majoriteten
av barnen, 74 procent, deltog i den smabarnspedagogiska verksamheten pa kommunala dag-
hem. Andelen barn som deltog i den smabarnspedagogiska verksamheten i familjedagvard var
ca 15 procent och andelen barn som vardades med stodet for privat vérd var ca 8 procent. Un-
der de senaste tio dren har familjedagvardens andel minskat stadigt.
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Skillnaderna mellan aldersgrupperna nar det giller deltagande i smébarnspedagogik ar stora.
Barn under 1 ar skéts i regel hemma, och andelen inom smébarnspedagogiken var nagot under
en procent ar 2013. Ar 2013 var andelen ettiringar inom smébarnspedagogiken ca 29 procent,
tvadringar ca 52 procent och tredringar ca 68 procent, fyradringar ca 74 procent och femaring-
ar ca 78 procent. I forskoleundervisningen deltar néstan alla sexéringar, dvs. ca 98 procent av
alla sexaringar. Av sexaringarna i forskoledldern deltog ca 71 procent dven i smébarnspeda-
gogik.

Ar 2013 deltog 92 procent av barnen inom smabarnspedagogiken, dvs. ca 211 541 barn, i
kommunal smébarnspedagogik. I detta ingdr kommunernas egna daghem, familjedagvérden
och gruppfamiljedagvarden samt den smabarnspedagogik som kommunen skaffar som kopta
tjanster hos privata serviceproducenter. Antalet barn som deltar i den kommunala smabarns-
pedagogiken har stigit sedan mitten av 2000-talet, &r 2005 var antalet ca 186 050. Av de barn
som deltog i den kommunala smébarnspedagogiken ar 2013 var ca 80 procent pa daghem och
16 procent i familjedagvard. Antalet barn i familjedagvérd har halverats jamfort med 1997.

Andelen barn som vardats med stddet for privat vard utgdér ca 8 procent av alla barn inom
smabarnspedagogiken. Ar 2013 vérdades ca 17 440 barn med stodet for privat vard. Antalet
barn som véardades med stddet for privat vard sjonk med néstan 3 procent fran 2012.

Av de barn som deltog i den kommunala smabarnspedagogiken 2013 deltog ca 79 procent i
smébarnspedagogisk heldagsverksamhet och 21 procent i smébarnspedagogisk halvdagsverk-
samhet. Antalet barn som deltagit i smébarnspedagogisk heldagsverksamhet har stigit med ca
11 procent fran 2000. Jamfort med 2012 sjonk antalet barn som deltog i smabarnspedagogisk
heldagsverksamhet ndgot, men i motsvarande man steg antalet barn som deltog i sméabarnspe-
dagogisk halvdagsverksamhet nagot.

Enligt rapporten fran Institutet for hélsa och vilfird, Barndagvérd 2013 — Delrapport om
kommunenkéten, deltar ca 80 procent av barnen inom den smébarnspedagogiska heldagsverk-
samheten regelbundet fem dagar per vecka i verksamheten. Av barnen inom den smébarnspe-
dagogiska halvdagsverksamheten deltar ca 62 procent regelbundet i verksamhet. Av barnen
inom den kommunala smabarnspedagogiken fick ca 7 procent dvs. ca 14 300 barn dygnetrunt-
vard &r 2013. I delrapporten om kommunenkéten avses med dygnetruntvard barndagvérd som
ordnas pa kvillen och natten mellan kl. 17.30 och 05.30 samt vérd pé veckoslut och helger.

Uppgifterna ovan grundar sig pa statistiska uppgifter fran 2013. Statistikcentralen har publice-
rat de statistiska uppgifterna for 2014, men eftersom de ekonomiska konsekvenserna av denna
regeringsproposition grundar sig pa de statistiska uppgifterna for 2013 har de statistiska upp-
gifterna for smabarnspedagogiken for 2013 presenterats i detta statistikavsnitt. Enligt de stat-
istiska uppgifterna for 2014 deltog 212 690 barn i smabarnspedagogik i slutet av aret och anta-
let steg med 0,5 procent jamfort med det foregéende aret.

Barnfamiljer och klientavgifterna inom smdabarnspedagogiken

Enligt Statistikcentralens familjestatistik fanns det sammanlagt 574 000 barnfamiljer i Finland
i slutet av 2014. Av alla familjer &r andelen barnfamiljer 39 procent. Andelen barnfamiljer
med en vardnadshavare &r ca 21 procent och andelen med tvé vardnadshavare 79 procent. Till
barnfamiljer riknas familjer med minst ett barn under 18 é&r.

Barnfamiljerna har i genomsnitt 1,8 barn. Andelen familjer med ett barn dr 43,2 procent, med
tva barn 38,4 procent, med tre barn 13,3 procent och med fyra eller fler barn 5,1 procent.
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Cirka hilften av barnfamiljerna har atminstone ett barn under 7 ar. Ar 2014 fanns det samman-
lagt 289 130 barnfamiljer med barn under 7 &r. Av dessa familjer har 62,4 procent ett barn un-
der 7 ar, medan 31,4 procent av dessa familjer har tvd barn under 7 &r och 6,2 procent tre eller
fler barn under 7 ar.

Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik betalade finldndska barnfamiljer i ge-
nomsnitt (median) 1 660 euro per ar i klientavgifter for smabarnspedagogiken ar 2013. Hus-
héllen med en vardnadshavare betalade i genomsnitt mindre dn 500 euro i avgifter per ér. In-
komstnivén for ensamforsorjare dr ldgre &n for hushédll med tvd vardnadshavare, och darfor ar
dven klientavgifterna i genomsnitt ldgre. Familjer med tvd vardnadshavare och tva barn beta-
lade i genomsnitt 3 000 euro per ar i klientavgifter for smabarnspedagogiken. Avgiftsbeloppet
varierar enligt familjens inkomster och som hogst kan klientavgifterna for tva syskon uppga
till 6 061 euro per ar, om bada barnen deltar i smabarnspedagogik, familjens inkomster over-
skrider inkomstgransen for den hdgsta avgiften och avgiften tas ut for 11 manader per ar.

Vid granskning av hushéllens inkomstuppgifter anvinds begreppet inkomstdecil. Dér indelas
befolkningen och hushallen utifrdn inkomsterna i tio lika stora decilgrupper och varje in-
komstdecil motsvarar 10 procent av befolkningen. Till den forsta decilen hor den tiondel som
har de ldgsta inkomsterna och till den sista decilen den tiondel som har de hogsta inkomsterna.

Inkomstdecil Bruttoinkomster per ar
I (10 % med de ldgsta inkoms- | 14 158 €
terna)

11 22248 €
111 29573 €
v 37218 €
\Y 43378 €
VI 50770 €
VII 57936 €
VIII 68 164 €
IX 81 007 €
X (10 % med de hogsta inkoms- | 128 445 €
terna)

Den forsta inkomstdecilen dvs. de hushéll som hor till de 10 procent som har de ldgsta in-
komsterna underskrider inkomstgrinserna for klientavgifterna for smabarnspedagogiken, var-
vid klientavgifter for smabarnspedagogiken inte tas ut hos dessa familjer. De klientavgifter for
smabarnspedagogiken som de barnsfamiljer som hor till den andra inkomstdecilen betalar dr
enligt inkomstfordelningsstatistiken 1 genomsnitt ndgot under 500 euro per ar och de familjer
som hor till den tredje inkomstdecilen betalar i genomsnitt nagot under 1 000 euro per ar. Kli-
entavgifterna for barnfamiljer som hor till den fjédrde och femte inkomstdecilen ér i genomsnitt
ca 1 500 euro per ar. De barnfamiljer som hor till inkomstdecilerna 6—10 betalar i genomsnitt
2 000—2 600 euro per ar i klientavgifter for smabarnspedagogiken. Nér alla barnfamiljer och
inkomstdeciler beaktas betalar familjerna i genomsnitt nagot 6ver 1 500 euro per ar for sma-
barnspedagogisk heldagsvard for ett barn, och for tva barn i genomsnitt ndgot under 3 000
euro enligt inkomstférdelningsstatistiken.

I genomsnitt 3 procent av barnfamiljernas disponibla inkomster gér till klientavgifterna for
den smabarnspedagogiska verksamheten, med undantag av familjerna med de allra ligsta in-
komsterna. Inkomsterna for de barnfamiljer som hor till den forsta inkomstdecilen, dvs. de 10
procent som har de lagsta inkomsterna, underskrider inkomstgranserna, s av dem tas inga kli-
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entavgifter ut. Nar det géller de barnfamiljer som hor till den andra inkomstdecilen gar i ge-
nomsnitt 0,8 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna fér den smébarnspeda-
gogiska verksamheten och nér det géller de barnfamiljer som hor till den tredje inkomstdeci-
len i genomsnitt 2,4 procent av inkomsterna. Nér det géller barnfamiljer som hor till inkomst-
decilerna 4—9 gér i genomsnitt 3,3—3,9 procent av inkomsterna till klientavgifterna. For de
barnfamiljer som hor till de 10 procent som har de hdgsta inkomsterna gar i genomsnitt 2 pro-
cent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna.

Nér man granskar alla barnfamiljer och inkomstdeciler gér i genomsnitt 5,8 procent av famil-
jens disponibla inkomster till smébarnspedagogisk heldagsverksamhet for tvd barn. Om béda
barnen deltar i smébarnspedagogisk deltidsverksamhet gér i genomsnitt ca 3,1 procent av in-
komsterna till avgifterna. I familjer dér ett barn deltar i smabarnspedagogisk heldagsverksam-
het gér i genomsnitt 2,9 procent av familjens disponibla inkomster till klientavgifterna.

Utnyttjandet av de kommunala smabarnspedagogiska tjénsterna varierar mellan olika in-
komstdeciler. Enligt inkomstfordelningsstatistiken deltar 6ver 60 procent av de barn som hor
till inkomstdecilerna 5—9 och som ér i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet i kom-
munal smabarnspedagogisk verksamhet. P4 motsvarande sétt, néar det giller de barn som ar i
ratt dlder for smabarnspedagogisk verksamhet och som hor till forsta och andra inkomstdeci-
lerna, som omfattar dem med laga inkomster, deltar ca 37 procent i kommunal smabarnspeda-
gogisk verksamhet. Nir det giller den tredje och fjarde inkomstdecilen deltar ca 50 procent av
de barn som dr i rétt alder for smébarnspedagogisk verksamhet i kommunal smébarnspedago-
gisk verksamhet. Flest hushall med barn i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet finns
inom inkomstdecilerna 3—7 och minst inom decilerna 1 och 10. Av barnen inom den kom-
munala smabarnspedagogiska verksamheten deltar storsta delen, 67 procent, av barnen i sma-
barnspedagogisk heltidsverksamhet hela aret. En fjardedel, 25 procent, av barnen deltar under
ett helt &r endast i smabarnspedagogisk deltidsverksamhet och 8 procent i bade smébarnspe-
dagogisk heltidsverksamhet och deltidsverksamhet under ett ar.

Enligt rapporten fran Institutet for hilsa och vilfird, Barndagvard 2013 — Delrapport om
kommunenkéten, togs den hogsta klientavgiften ut for 25 procent av de barn som deltog i den
kommunala smébarnspedagogiska verksamheten ar 2013. Av de barn som deltog i den sma-
barnspedagogiska verksamheten togs ingen avgift ut for 16 procent.

Kostnaderna samt inkomsterna av klientavgifter for den smébarnspedagogiska verksamheten

Kostnaderna enligt statsandelssystemet for den smabarnspedagogiska verksamheten uppgick
for den kommunala daghemsverksamhetens och familjedagvardens del till ca 2,4 miljarder
euro &r 2013 i Fastlandsfinland. Kostnaderna for den smabarnspedagogiska verksamheten har
stigit med ca 9 procent fran ar 2011 till ar 2013 och med ca 3 procent frén &r 2012 till 4r 2013.
Av kostnaderna utgdér den kommunala daghemsverksamhetens andel ca 83 procent. Kostna-
derna for kommunal daghemsverksamhet har stigit med ca 13 procent fran ar 2011 till ar
2013, medan kostnaderna for kommunal familjedagvéard under motsvarande tid har sjunkit
med ca 8 procent. De genomsnittliga arliga kostnaderna for smabarnspedagogisk heltids- och
deltidsverksambhet for ett barn under 3 &r &r uppskattningsvis 17 400 euro. De genomsnittliga
arliga kostnaderna for ett barn som fyllt 3 ar ar i frdga om smébarnspedagogisk heltidsverk-
samhet uppskattningsvis 11 100 euro och i friga om deltidsverksamhet 5 700 euro. Kostna-
derna varierar mellan kommunerna.

Kostnaderna for sddan lekverksamhet och Gppen smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas

av kommunen ingar inte i dessa kostnadsuppgifter. Lekverksamhet och ppen smabarnspeda-
gogisk verksamhet ar i regel avgiftsfria.
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Kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland fick sammanlagt ca 334 miljoner euro i
inkomster av klientavgifter for smabarnspedagogisk verksamhet ar 2013. Inkomsterna fran
avgifterna har okat med ca 6 procent frdn 2011, men under samma tid har &ven kostnaderna
for kommunal smébarnspedagogisk verksamhet stigit. Inkomsterna fran klientavgifterna
tickte ca 14 procent av kostnaderna for daghemsvérd och familjedagvard &r 2013.

2.2 Lagstiftningen i EU och i de andra nordiska liinderna
2.2.1 Klientavgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet i europeiska lédnder

Uppgifterna baserar sig pa Europeiska kommissionens publikation Key Data on Early Child-
hood Education and Care in Europe 2014 som sammanstillts och utarbetats av Eurydice och
Eurostat. Rapporten innehaller savil statistiska som kvalitativa uppgifter om systemen for
smabarnspedagogisk verksamhet i olika ldnder. Rapporten omfattar 32 ldnder och 37 utbild-
ningssystem.

Enligt rapporten &r forménlighet (affordability) nér det giller smébarnspedagogiska tjénster en
viktig faktor som hér samman med tillgdngen till tjansterna. Detta géller framfor allt de barn
som har storst behov av tjansterna, ofta t.ex. barnen i familjer med ldga inkomster. Av denna
anledning tillhandahaller storsta delen av ldnderna i Europa minst ett ar avgiftsfri sméabarnspe-
dagogisk verksamhet innan laroplikten borjar. I ungefdr hélften av ldnderna i Europa &r den
smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3 ar tills laroplikten borjar.
Den verksamhet som ordnas for barn under 3 ar ar didremot i regel avgiftsbelagd och avgifter-
na varierar avsevirt mellan landerna.

Avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet tillhandahalls t.ex. i Belgien for 2,5 ar gamla barn.
Barn som fyllt 3 ar har rétt att delta i smabarnspedagogisk verksamhet forutom i Belgien dven
i Spanien, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Portugal och Storbritannien. P4 Malta har barn som
ar 2 ar och 9 ménader gamla rétt att delta i avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet. Pa Ir-
land far barnen daremot vid en alder av 3 ar och 9 manader rétt att delta i avgiftsfri smabarns-
pedagogisk verksamhet. I vissa ldnder dr den smabarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri,
men barnen har inte rétt till en plats och det finns inte tillrdckligt med platser. S& hér ar det
t.ex. 1 Lettland, Litauen och Ruménien.

Den avgiftsfria smabarnspedagogiska verksamhetens ldngd varierar avsevért mellan olika lén-
der. Flera lander erbjuder avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet endast en begrinsad tid.
Till exempel i Sverige, Irland, Forenade kungariket, en del av kantonerna i Schweiz och en del
av delstaterna 1 Osterrike ordnas det avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar
mindre dn 20 timmar per vecka, medan det t.ex. i Tjeckien, Grekland, Italien, Lettland, Li-
tauen, Ungern, Ruménien och Slovenien ordnas avgiftsfri smabarnspedagogisk heldagsverk-
samhet.

Nar den smabarnspedagogiska verksamheten ar avgiftsfri tas det dock i allménhet ut en avgift
for maltider. Enligt rapporten ar Finland det enda land dér 4ven maltid ingér i en avgiftsfri for-
skoleundervisning.

I Danmark, Norge, Island, Estland, Kroatien, Slovenien, Turkiet och i storsta delen av Tysk-
lands delstater dr den smabarnspedagogiska verksamheten avgiftsbelagd och ingen avgiftsfri
period ingér i den. I ldnderna kan man dock bevilja lattnader i avgifter eller avgiftsbefrielse
t.ex. for familjer med laga inkomster. Linderna kan ocksé bevilja skatteldttnader, stod eller
vouchrar for att ticka klientavgifterna. Familjens inkomster beaktas som en faktor som sénker
avgifterna i 25 lédnder i Europa. I vissa lédnder beviljas barn i de familjer som har det sdmst
stéllt avgiftsfria maltider. Det nést vanligaste kriteriet for att bevilja nedséttning av klientav-
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gifter ar antalet barn. I vissa ldnder inverkar dven barnens dlder pa klientavgiftens belopp. Da
ar den avgift som tas ut for det yngsta barnet hogre, eftersom personalkostnaderna ar hogre for
yngre barn. Nar avgifterna bestdms forekommer det ocksé att regionala faktorer beaktas, var-
vid de som bor i omrédet beviljas nedsittning av avgifterna. Aven studerande och foretagare
beviljas littnader i avgifterna.

I alla ldnder i Europa beviljas familjerna ekonomiskt stod, t.ex. barnbidrag, och stddet ar inte
bundet till deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet. Vissa stodformer ar dock bundna till
deltagande i smébarnspedagogisk verksamhet och pé detta sétt strdvar regeringarna efter att
framja att barn deltar i smabarnspedagogisk verksamhet. Den vanligaste ekonomiska stodfor-
men for att ticka klientavgifterna for den smébarnspedagogiska verksamheten i Europa ar
skatteavdrag, trots att skatteavdrag inte gynnar familjerna med de allra ldgsta inkomsterna. I
Norge, Tyskland, Osterrike, Portugal, Slovakien, England och p& Malta beviljas det skatteav-
drag for klientavgifter for den smabamspedagoglska verksamheten. Aven i Belgien, Frank-
rike, Italien och i de flesta av kantoner i Schweiz beviljas skattelédttnader for klientavgifter for
den sméibarnspedagogiska verksamhet som ordnas innan den avgiftsfria smébarnspedagogiska
verksamheten borjar. I vissa lander beviljas det skatteavdrag endast for smébarnspedagogisk
verksamhet for barn som fyllt 3 &r och i vissa lander beviljas avdrag for smabarnspedagogisk
verksamhet som ordnas av en privat aktor.

Enligt rapporten &r det endast i f& linder som det betalas ekonomiskt stdd till familjerna for att
barnet deltar 1 smabarnspedagogisk verksamhet. Sddant stod betalas i Grekland, Frankrike och
1 vissa av Spaniens autonoma regioner. Det stod for privat vird som betalas i Finland kan be-
traktas som sadant stod. I ndgra lander i Europa erbjuds familjerna vouchrar for att tacka kost-
naderna for smabarnspedagogisk verksamhet.

Barn som é&r i behov av sérskilt stod beaktas 1 avgifterna och familjerna beviljas ekonomiskt
stdd 1 den Flamldndska regionen i Belgien, Bulgarien, Slovakien, Ungern, Portugal och Liech-
tenstein.

I de flesta lander 1 Europa regleras klientavgifterna, och bestimmelserna géller offentlig sma-
barnspedagogisk verksamhet. Klientavgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet som ord-
nas av en privat aktor regleras mer séllan.

Klientavgifterna géller framfor allt smébarnspedagogisk verksamhet for yngre barn och be-
stimmandet av avgifterna varierar betydligt mellan olika ldnder. Vanligtvis faststills ett
hogsta belopp for avgifterna. I vissa lander bestdms avgiften antingen som en andel av kostna-
derna for den smabarnspedagogiska verksamheten eller som en andel av minimiinkomsten el-
ler av familjens inkomster. Till exempel i Estland fér klientavgiften for ett barn inte Gverskrida
20 procent av minimilénen och i Ungern fér klientavgiften for den smébarnspedagogiska
verksamheten och for méltiderna inte dverskrida 25 procent av familjens nettoinkomster per
familjemedlem.

De ligsta manadsavgifterna inom daghemsverksamheten for barn under 3 ar finns i Osteuropa.
Till exempel i Lettland, Litauen och Ruminien dr den smébarnspedagogiska verksamheten
avgiftsfri, men fordldrarna betalar méltiderna. I dessa ldnder 4r tillgdngen pa service dock inte
tillracklig.

Enligt rapporten &r tillgangen pa smabarnspedagogiska tjanster i de nordiska ldnderna tryggad
och klientavgifterna ér formanliga. Till och med mycket smé barn, 6 ménader—1 ar gamla, har
ritt att delta i smébarnspedagogisk verksamhet i de nordiska landerna med undantag av Island.
Pé Island borjar barnen i regel omfattas av den smébarnspedagogiska verksamheten i 2-érs al-
der.

13
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Klientavgifterna for de yngsta barnen ar hogst 1 ldnder dér servicen huvudsakligen tillhanda-
halls av privata aktorer. Till exempel pa Irland och i Storbritannien stods smébarnspedago-
giska tjanster for barn under 3 ar inte med offentliga medel med undantag av barnen i de allra
mest utsatta familjerna. Manadsavgiften for ett barn under 3 &r som é&r i heldagsvard i England
kan uppgé till 926 pund dvs. 1 170 euro.

Enligt Eurostats statistik tdcker klientavgifterna i EU-medlemsstaterna i genomsnitt 14,4 pro-
cent av kostnaderna for den smabarnspedagogiska verksamheten for 3-dringar och dldre barn
under laropliktsélder. I vissa ldnder, sdsom Tyskland, Spanien, Cypern, Osterrike, Polen, Slo-
venien och Island, uppgick klientavgifternas andel till mer &n 20 procent av kostnaderna. Kli-
entavgifternas andel i Belgien, Estland, Irland, Kroatien, Lettland, Luxemburg och Ruménien
ar pa motsvarande sitt 4 procent av kostnaderna.

2.2.2 Klientavgifter i Sverige

Bestdmmelser om den helhet som géller den smabarnspedagogiska verksamheten finns i skol-
lagen. Den finldndska daghemsverksamheten motsvaras av termen "forskola" och familjedag-
varden av termen "pedagogisk omsorg". Termen "forskoleverksamhet" anviands nir den sma-
barnspedagogiska verksamheten beskrivs allmént i Sverige.

I Sverige har man sedan 2003 erbjudit barn i dldern 4—S5 ar gratis forskola 525 timmar om
gret, dvs. 15 timmar i veckan. Ar 2010 utstricktes denna ritt ocksa till tredringar. I dvrigt ar
forskoleverksamheten avgiftsbelagd. Enligt 16 § i skollagen far en kommun ta ut avgift for
forskoleverksamhet. Avgifterna ska vara skiliga. Fran och med hostterminen det &r barnet
fyller tre ar far avgiften avse bara den del av verksamheten som &verstiger 525 timmar om
aret, dvs. ca 3 timmar per dag under lasaret. De 525 timmarna motsvarar ca en fjardedel av en
heldagsplats. Ett barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sdrskilt stod tas det
oberoende av barnets &lder ut en avgift bara for den tid som dverstiger 15 timmar i veckan.

Barn, vars fordldrar dr arbetsldsa eller fordldralediga for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. For
denna verksamhet kan kommunen ta ut en avgift enligt 16 § i skollagen.

Vid ingéngen av 2002 infordes ett avgiftstak. Fore det var det mgjligt for kommunerna att be-
stimma klientavgifterna sjilvstandigt. Det dr frivilligt for kommunerna att tillimpa den hogsta
avgiften, men om kommunen bestimmer sig for att infora avgiftstaket, far kommunen ekono-
miskt stod av staten. Ar 2003 tillimpade alla kommuner i Sverige avgiftstaket och detta ledde
till att skillnaderna i avgifterna mellan olika kommuner och familjer till stor del jamnades ut.
Skillnaden i avgifter mellan olika familjer kunde vara s& stor som 50 000 kronor (ca 5 448
euro) per ar. Bakom avgiftstaket 14g ocksé maélet att minska de s.k. marginaleffekterna. Om
klientavgiften ér beroende av familjens inkomster eller barnets vardtid, leder 6kade inkomster
hos fordldrarna till att klientavgiften hojs och detta sporrar saledes inte till att forldnga arbets-
tiden. Familjernas inkomstnivé har stigit och hos 62 procent av familjerna Sverstiger inkoms-
terna den i avgiftstaket faststdllda hogsta inkomsten pa 42 000 kronor.

Bestdmmelser om avgiftstaket finns i forordningen om statsbidrag till kommuner som tillim-
par maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt forordningen kan en
kommun fa statsbidrag, om avgiften for forskoleverksamheten ar hogst 3 procent av hushéllets
avgiftsgrundande inkomst per ménad for det forsta barnet. Det forsta barnet &r enligt forord-
ningen familjens yngsta barn, dvs. den hogsta avgiften tas alltid ut for det yngsta barnet. Av-
giften for det andra barnet far vara hogst 2 procent av de hushallets avgiftsgrundande inkomst
och avgiften for det tredje barnet hogst 1 procent av inkomsten. Den hdgsta avgift som tas ut,
den s.k. maxtaxan eller avgiftstaket, grundar sig pd inkomsttaket.
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Sedan 2004 har den hogsta inkomst utifran vilken avgiften bestdms varit 42 000 kronor per
manad (ca 4 467 euro). Sedan juli 2015 &r avgiftstaket bundet till index, s& beloppet for den
hogsta avgiften stiger varje ar. Sedan juli 2015 4r den hogsta inkomsten 42 890 kronor (ca
4 562 euro) och avgiftstaket for det yngsta barnet 1 287 kronor (ca 137 euro), for det andra
barnet ar avgiften hogst 858 kronor (ca 91 euro) och for det tredje barnet 429 kronor (ca 45
euro). Fran och med det fjarde barnet tas ingen avgift ut. Som inkomst beaktas bruttoinkoms-
ter och andra skattepliktiga inkomster samt &verskott som hénfor sig till ndringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen under bidragsaret.

De kommuner som tillimpar avgiftstaket far inte Overskrida den hogsta avgiften, men i ovrigt
kan kommunerna besluta om avgifterna. Kommunerna kan t.ex. bestimma att virdtiden inver-
kar pa avgiften och tillimpa deltidsavgifter eller timtaxa eller erbjuda helt avgiftsfri forskole-
verksamhet.

Enligt en utredning som gjordes 2012 tar néstan 60 procent av kommunerna ut samma avgift
for verksamheten oberoende av vérdtiden. Cirka en fjérdedel av kommunerna hade tvé tidsin-
tervall och nagra kommuner tillimpade timtaxa. For det mesta tas avgiften ut for tolv méana-
der. Nio kommuner uppgav att avgift endast tas ut for elva manader och i tvd kommuner var
verksamheten helt avgiftsfri.

Avgiftsfri forskoleverksamhet ordnas i regel for en tid som kommunen bestimmer, och forild-
rarna kan inte vilja vilken tid barnet deltar i verksamheten. Verksamhetstiderna for avgiftsfri
forskola ér t.ex. antingen mellan klockan 9 och 12 fem dagar per vecka eller mellan klockan
12 och 17 tre dagar per vecka.

Kommunerna kan bevilja nedséttning av avgifterna, t.ex. for barn till arbetslosa eller fordldra-
lediga eller om barnet pa grund av sjukdom é&r frdnvarande fran forskolan. Aven for barn i be-
hov av sérskilt stod kan det beviljas nedséttningar av klientavgifterna utver det att de ar be-
rattigade till 15 timmar avgiftsfri verksamhet per vecka.

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda barn vars foréldrar dr arbetslosa eller forédldralediga
15 timmar forskola i veckan. Enligt den utredning som Skolverket, som lyder under utbild-
ningsdepartementet, gjort erbjuder storsta delen av kommunerna férskola som omfattar det an-
tal timmar som forutsitts i lagen och barnen har inte mojlighet att delta i verksamheten en
langre tid &n sa. Léngre vistelsetider i forskola for barn vars foréldrar ér arbetslosa erbjuds i 44
kommuner och for barn vars fordldrar ar fordldralediga i 30 kommuner, och trenden har varit
véixande. I dessa kommuner kan barnen delta i verksamheten allt fran 20 timmar till en hel
dag.

For pedagogisk omsorg som bedrivs i kommunal regi tas det ut samma avgifter som for for-
skoleverksamhet. Aven vérdtidens inverkan pé avgiften motsvarar den praxis som tillimpas pé
forskolor och avgift tas i allméinhet ut for tolv méanader.

Andelen privat verksamhet har 6kat inom forskoleverksamheten i Sverige. Enligt Skolverkets
kartlaggning omfattades néstan 20 procent av barnen i forskola &r 2012 av verksamhet i en-
skild regi. I 82 procent av kommunerna fanns det forskolor i enskild regi och i 39 procent av
kommunerna pedagogisk omsorg i enskild regi.

Bestimmelserna om ett avgiftstak giller ocksa verksamhet i enskild regi. Bestimmandet av
avgifterna kan dock avvika fran motsvarande avgifter for kommunal verksamhet, med undan-
tag av den hogsta avgiften. I de flesta kommuner iakttar man &ven i forskolor som bedrivs i
enskild regi samma principer for bestimmande av avgifter som i kommunal verksamhet.
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2.2.3 Klientavgifter i Norge

I Norge foreskrivs det om smabarnspedagogisk verksamhet i lagen om daghem (Lov om bar-
nehager). Kommunen ska erbjuda en plats i ett daghem till alla de barn i kommunen som ar
under skoléldern. I det norska systemet for smébarnspedagogisk verksamhet finns det inte na-
gon separat period for forskoleundervisningen, utan barnen ar i daghem och borjar sedan sko-
lan vid sex ars alder. I fraga om klientavgifter finns det i lagens 15 § ett bemyndigande om att
kungen kan utfiarda ndrmare bestimmelser om fordldrarnas avgifter, sdnkta avgifter for syskon
och hogsta avgift. Bestimmelser om avgifterna utfirdas genom forordning (Forskrift om
foreldrebetaling i barnehager).

Enligt 1 § i forordningen far avgiften inte 6verskrida gransen for den hogsta avgiften. Gransen
faststélls arligen av Stortinget i samband med budgeten. Den hogsta avgiften faststélls for
verksamhet som ordnas minst 41 timmar per vecka. Utover detta kan avgift tas ut for maltider.
De flesta enheter tar ut avgift for méltider. Avgiften for maltider var i genomsnitt 248 norska
kronor (ca 29 euro) per manad ar 2014.

Enligt 2 § i forordningen ska en lagre avgift bestimmas for en deltidsplats &n for en heldags-
plats, som omfattar verksamhet i minst 41 timmar per vecka. I 3 § i férordningen foreskrivs
om nedsatta avgifter for syskon. Avgiften for det andra barnet dr 30 procent ligre &n den
hogsta avgiften och avgifterna for de tredje och fjérde barnen &r 50 procent av den hogsta av-
giften. Sénkta avgifter for syskon ska beviljas &ven om barnen é&r i olika enheter.

14 § i forordningen foreskrivs om mdjligheten att i vissa fall bestimma en avgift som ar hogre
an den hogsta avgiften. En hogre avgift kan komma i fraga for att undvika att kvaliteten pa
enhets verksamhet forsdmras eller pa grund av en enhets ekonomiska svarigheter. I dessa fall
méste enhetens familjerdd godkdnna den hojda avgiften.

Norges nuvarande regering vill fraimja att barn i familjer med laga inkomster deltar i sma-
barnspedagogisk verksamhet. Detta betraktas som ett sitt att minska barnfattigdomen. Sedan
maj 2015 dr den hogsta avgiften for ett barn hogst sex procent av hushallets inkomster, dock
hogst 2 580 norska kronor (ca 308 euro) per ménad. Regeringen uppmuntrar kommunerna att
faststéilla en hogsta avgift som dr ldgre @n sex procent av familjens inkomster. Kommunerna
ska ha anvisningar om nedséttning av avgift eller befrielse frén avgift for familjer med laga
inkomster.

I syfte att frimja deltagandet ndr det géller barn i familjer med laga inkomster har det i budge-
ten for 2015 dessutom reserverats ett anslag som gor det mojligt for barn i dldern 4—>5 ar i
familjer vars arsinkomst dr under 405 000 norska kronor (48 496 euro) att delta i avgiftsfri
smabarnspedagogisk verksamhet 20 timmar per vecka. Denna reform trddde i kraft den 1 au-
gusti 2015.

2.2.4 Klientavgifter i Danmark

Bestdmmelser om dagvéard och om klientavgifter som tas ut for dagvarden finns i dagvardsla-
gen (Dagtilbudsloven) och i férordningen Bekendtgorelse om dagtilbud.

Alla barn har ratt till dagvard fram till skolstarten. Rattigheten géller alla barn som &r over
26 veckor gamla, dvs. ca 6,5 manader. Kommunen ansvarar for verksamheten, som tillhanda-
hélls pa daghem eller i familjedagvard.

I Danmark finansieras kostnaderna for kommunala daghemsplatser med ekonomiskt stéd som
den lokala myndigheten beviljar dagvardsenheter och med de klientavgifter som fordldrarna
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betalar. Enligt 32 § i dagvardslagen fér fordldrarnas betalningsandel uppga till hogst 25 pro-
cent av enhetens driftskostnader och kommunens betalningsandel till minst 75 procent av
kostnaderna. Kommunens stod betalas direkt till dagvardsenheterna, inte till fordldrarna. Ni-
van pé det stod kommunen betalar faststélls &rligen, men de lokala myndigheterna har rétt att
dndra stodnivan under &ret.

For syskon beviljas det nedsittning av barnvardsavgiften. Denna ar for varje syskon 50 pro-
cent av avgiften for det forsta barnet. Till familjer med laga inkomster kan det betalas extra
ekonomiskt stod for att sinka klientavgifterna. Ensamforsorjare kan fa det extra ekonomiska
stodet forhojt.

Barn som &r i behov av sarskilt stod for sin psykiska eller fysiska utveckling eller i behov av
sociopedagogiskt stod och som &r 1 dagvérd pa grund av behovet av stdod, beviljas ekonomiskt
stod av terapeutiska orsaker.

Inom den privata dagvarden behover man inte iaktta ovanndmnda procentandelar for att ticka
kostnaderna. Kommunen kan bevilja privata producenter av dagvird ekonomiskt stod for
drifts- och byggnadskostnader. Stodet betalas till producenten, inte till fordldrarna. Enheterna
bestammer sjdlvstandigt klientavgifterna och den hogsta avgiften har inte reglerats.

2.3 Bedomning av nuliiget

Samtidigt som lagstiftningen om smébarnspedagogik och dagvardstjinster bereddes, dverfor-
des forvaltningen och styrningen vid ingadngen av 2013 fran social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriet och till lagen om smabarnspedagogik fogades for kli-
entavgifternas del en ny 13 §, dir det hénvisas till klientavgiftslagen och de bestimmelser som
utfdrdats med stod av den, sddana de lyder den 1 januari 2013. Losningen visar att den &r av
tillfallig karaktér och att det finns behov av sérskilda bestimmelser om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Principen for bestimmande av klientavgifter inom smabarnspedagogiken nar det giller ma-
nadsavgiften for daghemsvard och familjedagvard pa heltid &r fortfarande &ndamaélsenlig. Av-
gifterna grundar sig pé familjens bruttoinkomster och i frdga om dem beaktas familjens storlek
och den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Manadsavgiften for smébarnspedagogik pé
heltid far uppga till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de ménadsinkomster
som Overskrider den ldgsta inkomstgransen. Denna avgiftsprocent bestims enligt familjens
storlek.

I klientavgiftslagen foreskrivs inte ndrmare om hur avgiften bestéims i friga om dagvard under
en del av dagen eller en del av tiden. Kommunen ska ta ut en avgift i relation till vardtiden pé
de grunder kommunen bestdmmer, om barnet dr i dagvérd en del av dagen eller om vardtiden
per dag, vecka eller ménad annars fortgdende ar betydligt kortare dn den regelritta vardtiden i
heldagsvérd. Enligt lagen ska dven avgiftsfri forskoleundervisning beaktas som en faktor som
sanker klientavgiften. Att klientavgifterna for smabarnspedagogisk halvdags- eller deltids-
verksamhet bestéimts pé de grunder varje enskild kommun bestamt har lett till att praxis varie-
rar mycket fran kommun till kommun och till betydande skillnader mellan kommunerna. I
detta avseende ar klienterna i ojamlik stéllning i olika delar av landet.

Smébarnspedagogiken och det alternativa stod som betalas for hemvard och privat vard av
barn bildar en helhet. Storleken pé stoden for smé barn och klientavgifterna inom smébarns-
pedagogiken paverkar de val familjen gor. Vid sidan av lagstadgade stod betalar kommunerna
kommuntilldgg, som styr familjernas val och utnyttjandet av smabarnspedagogik. Deltagandet
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i smabarnspedagogik varierar beroende pa familjernas inkomstnivaer. Barn i familjer med
hogre inkomster deltar oftare i smabarnspedagogik dn barn i familjer med ldga inkomster.

Nuvarande avgiftssystem har kritiserats for att det inte sporrar till arbete. Incitamentsproble-
met géller sdrskilt familjer med laga inkomster och ensamforsorjarfamiljer. Inom systemet dr
man tvungen att betala den hogsta avgift som tas ut &ven om ens inkomster &r relativt 1aga.

Med bidragsfillor avses allmént att man inte sporras att arbeta. Bidragsfillan kan vara en in-
komstfilla, varvid man inte far ndgon ndmndvérd ekonomisk fordel av att arbeta mer, eller en
arbetsloshetsfilla, varvid arbete inte 10nar sig ekonomiskt. I Statens ekonomiska forsknings-
centrals promemoria (Viitaméki 2015) konstateras det att problemen med arbetsloshetsfilla ar
sarskilt stora nér det géller barnfamiljer med ldga inkomster och de ekonomiska incitamenten
for dem att ta emot arbete dr mycket sma. Till storsta delen beror detta pa att det allmdnna bo-
stadsbidraget 6kar med okat antal barn, men i familjer med smé barn férsdmras incitamenten
for arbete hos familjer med sméa barn dessutom av dagvérdsavgifterna och stodet for hemvérd
av barn. Incitamenten for en ensamforsorjare med ett barn att ta emot arbete dr mycket smé,
och av ekonomiska orsaker lonar det sig inte att borja forvirvsarbeta om inte manadslonen
overstiger 2 600 euro.

Klientavgifterna inom sméabarnspedagogiken ska inte utgora ett hinder for att borja arbeta eller
arbeta deltid. Smébarnspedagogik betraktas alltmer som barnets rétt, och alla barn ska ha jam-
lika mojligheter att delta i den och avgifterna ska inte utgora ett hinder for barnets deltagande.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Ett syfte med propositionen dr att inom forvaltningsomrédet for undervisnings- och kultur-
verksamhet stifta en lag som reglerar klientavgifterna inom smabarnspedagogiken samt att
framja tillgdngen till smabarnspedagogik genom att sdnka avgifterna. Genom hénvisningen i
13 § i lagen om smébarnspedagogik till bestimmelserna om klientavgifter inom social- och
hilsovarden tryggades kontinuiteten i praxisen for klientavgifter i samband med byte av for-
valtningsomréde, utan att barnens och familjernas stéllning paverkades. Genom den foreslagna
lagen blir bytet av forvaltningsomréde fullt genomford vad géller klientavgifterna inom smé-
barnspedagogiken och for forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturministeriet tas det
fram egna bestimmelser om klientavgifter for smébarnspedagogiken. Samtidigt foreslas det
att bestimmelserna om avgifter for dagvard i klientavgiftslagen upphévs.

I propositionen foreslds inga dndringar av den grundldggande strukturen for det nuvarande av-
giftssystemet inom smabarnspedagogiken. Det foreslas att avgifterna fortfarande ska bestdm-
mas utifrdn familjens storlek och inkomster samt den tid barnet enligt verenskommelse deltar
i smabarnspedagogiken. Ett syfte med propositionen dr ocksa att minska de effekter klientav-
gifterna inom smébarnspedagogiken har i form av bidragsfalla sérskilt i friga om ensamfor-
sorjarfamiljer och familjer med de ldgsta inkomsterna.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om klientavgifter inom smébarnspedago-
giken. I lagen foreslas bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunal daghems- och
familjedagvard. Kommunen kan fortfarande ta ut avgift dven for t.ex. lekverksamhet och
andra 6ppna smabarnspedagogiska tjanster samt for smabarnspedagogik som tillfdlligt tillhan-
dahalls. Propositionen grundar sig p& gillande bestimmelser om klientavgifter i klientavgifts-
lagen och klientavgiftsforordningen.

18



RP 205/2016 rd

Inga &ndringar foreslés i friga om grunderna for bestimmande av avgiften for smébarnspeda-
gogik. Det foreslas att avgifterna fortfarande ska bestimmas utifran familjens inkomster och
storlek samt den tid barnet deltar i smdbarnspedagogiken. Avgifterna ska fortfarande bestim-
mas tills vidare. Aven de inkomster som ska beaktas som grund for bestimmandet av avgiften
for smabarnspedagogik forblir ofordndrade.

I propositionen foreslds det att termerna smabarnspedagogik péa heltid och deltid anvinds i
stéllet for smabarnspedagogisk heldags- och halvdagsverksamhet. Med smébarnspedagogik pa
heltid avses smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per vecka. Med smébarnspe-
dagogik pa deltid avses smébarnspedagogik som omfattar mindre &n 35 timmar per vecka.

Manadsavgiften far enligt forslaget uppga till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna belop-
pet av de manadsinkomster som Overskrider den ldgsta inkomstgransen. Denna avgiftsprocent
bestdms enligt familjens storlek. Den hdgsta manadsavgift som tas ut for smébarnspedagogik
ar enligt forslaget fortséttningsvis 290 euro.

Inkomstgrénserna har hojts i fraga om de minsta familjerna, dvs. familjer med tva eller tre
personer. Detta inverkar sdnkande pa avgifterna for de familjer med tv4 eller tre personer som
har laga inkomster och forbéttrar incitamenten for att arbeta nér det géller dessa familjer. And-
ringen gor att klientavgifterna for smébarnspedagogiken blir mindre betungande sérskilt for de
ensamforsorjare med ett eller tva barn som har ldga inkomster samt forbéttrar incitamenten for
ensamforsorjare att ta emot arbete.

I frdga om de inkomster som ligger till grund for avgiften for smébarnspedagogik forelds inga
andringar. Som familjens inkomster ska fortfarande beaktas barnets, dess fordlders eller nagon
annan vardnadshavares samt en med fordldern eller vardnadshavaren i gemensamt hushall i
dktenskap eller dktenskapsliknande forhéllanden levande persons skattepliktiga forvérvs- och
kapitalinkomster samt skattefria inkomster. Inga &ndringar foreslds heller i fraga om de in-
komster som inte ska beaktas vid bestimmandet av avgiften.

Det foreslas att avgiften for det andra barnet dndras sa att den alltid dr hogst 90 procent av av-
giften for heltidsverksamhet for det forsta barnet. Den hogsta avgiften for det andra barnet ar
hogst 261 euro per ménad. Avgiften for de foljande barnen foreslas fortfarande vara 20 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet, dvs. hdgst 58 euro per ménad.

Det foreslas att manadsavgiften for smabarnspedagogik pa deltid dndras. Om ett barn deltar i
smabarnspedagogiken hogst 20 timmar per vecka, foreslas det att méanadsavgiften far uppga
till hogst 60 procent av den avgift for sméabarnspedagogik pa heltid som bestdms enligt 5 §.
Om ett barn deltar i smébarnspedagogiken minst 35 timmar per vecka, kan avgiften for smé-
barnspedagogik pé heltid tas ut som manadsavgift. Om ett barn deltar i smébarnspedagogiken
mer dn 20 timmar men mindre &n 35 timmar, ska den avgift som kommunen tar ut std i relat-
ion till vardtiden. Kommunerna kan fortfarande anvénda klientavgifter i relation till vardtiden
(exempelvis enligt antalet timmar) inom ramen for den hogsta avgiften.

Det foreslés att bestimmelserna om avgiftsfri smébarnspedagogik s.k. avgiftsklass 0 forblir
ofordndrade. En avgift som é&r légre dn 27 euro tas inte ut. Att slopa avgiftsklass 0 kan leda till
att barnen i de familjer som har det ekonomiskt sdmst stéllt inte deltar i smabarnspedagogik.

I och med att smabarnspedagogiken &verfordes till ett annat forvaltningsomrade hor kostna-
derna for smébarnspedagogiken i framtiden inom ramen for prisindexet for de offentliga utgif-
terna till undervisnings- och kulturverksamheten och klientavgifterna inom smabarnspedago-
giken binds till prisindex for undervisningsverksamheten. Inkomstgranserna foljer fortfarande
det allménna inkomstnivaindexet.
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33 Alternativ

Enligt regeringsprogrammet ska dndamélsenligheten hos avgiftsklass 0 utredas. Till avgifts-
klass 0 hor de familjer vars klientavgift for smabarnspedagogik inte tas ut, eftersom avgiften
skulle vara mindre &dn 26 euro enligt géllande avgifter och de familjer vars inkomster under-
skrider de foreskrivna inkomstgrénserna. Enligt den kommunenkét som Institutet for hilsa och
valfard gjort togs ar 2013 ingen klientavgift ut for 16 procent av de barn som deltog i sma-
barnspedagogik.

Under beredningen utreddes d&ndamalsenligheten hos avgiftsklass 0 och det gjordes ocksa kal-
kyler savél over att helt slopa avgiftsklass 0 som Over att &ndra den nedre grinsen for avgifts-
klass 0. Enligt uppgift frain Kommunférbundet gar kommunernas ésikter isar vad galler fragan
om att slopa avgiftsklass 0. En del anser att det skulle vara bra om en ldgsta avgift togs ut hos
alla. D4 skulle servicen vérdesittas mer anser kommunerna. En del av kommunerna anser dér-
emot att det inte &r &ndamélsenligt att bestimma en légsta avgift for alla, eftersom det leder till
behov av att gora nedsittningar av avgiften efter behovsprovning och den ldgsta avgiften
skulle kunna 6ka behovet av utkomststod. Utkomststodet &r dock det ekonomiska stod som
beviljas i sista hand och i forsta hand bor klientavgifterna jamkas. Det dr mojligt att en storre
del av avgifterna skulle bli foremal for indrivning. Enligt kommunernas bedémning beviljas
nedséttningar av avgifter efter behovsprovning nufortiden i ca 1—3 procent av avgiftsbeslu-
ten. Behovsprovade avgiftsbeslut medfor administrativt arbete. I samband med nedséttningen
av den lagsta avgiften bedomdes dven kostnaderna for indrivning. Indrivning av en mycket lag
klientavgift &r inte ekonomiskt dndamalsenligt pa grund av de kostnader indrivningen av fak-
turor medfor.

Man slopade dock mdjligheten att gora dndringar i friga om avgiftsklass 0, bl.a. for att en
sdnkning av den nedre grinsen for avgiften inte ansdgs ekonomiskt d&ndamalsenlig och for att
smabarnspedagogiken har positiva konsekvenser sirskilt for de barn som har det allra sdmst
stéllt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Berdkningen av édndringarna i avgifterna har genomforts med mikrosimuleringsmodellen
SISU. Som material vid mikrosimuleringen har man anvéant Statistikcentralens servicematerial
om inkomstfordelningsstatistiken fran 2013. Statistiken grundar sig pa ett arligt urval som om-
fattar 25 000 personer. Basuppgifterna samlas in genom att de uppgifter som samlats in fran
hushéllen genom intervjuer kombineras med registeruppgifter. Storsta delen av hushéllens
klassificeringsuppgifter samt de inkomstuppgifter som inte fétts ur registret har samlats in ge-
nom intervjuer. Eftersom urvalsmaterialet &r begrénsat kan resultaten delvis vara inexakta.
Materialet dr dock det mest exakta material som finns till férfogande.

I servicematerialet om inkomstférdelningen beskrivs hushallens bruttoinkomster, 16ne-, fore-
tagar- och formogenhetsinkomster samt de inkomstoverforingar som hushéllen fér eller beta-
lar. Uppgifter samlas ocksé in om skulder, boende, boendeutgifter, dagvardsavgifter och om
andra faktorer som inverkar pd hushéllens forsorjning. Uppgifterna om hushéll och personer
samlas in genom intervjuer och fran administrativa register.

Mikrosimuleringsmodellen SISU har tagits fram av Statistikcentralen i samarbete med fi-
nansministeriet och FPA samt andra aktorer, och den anvinds som verktyg vid berdkningar
bl.a. vid beredningen av skattelagstiftningen och lagstiftningen om social trygghet, vid be-
domningen av vilka effekter dessa system har p& budgeten och inkomstférdelningen samt vid
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uppfoljningen av efterstravade effekter. Vid berdkningen har en inflationskoefficient enligt
SISU-modellen som grundar sig pa levnadskostnadsindex anvants, varvid 16nerna har hojts till
2017 ars niva.

Ekonomiska konsekvenser for familjerna

I regeringens proposition foreslés det att inkomstgrianserna for familjer med tva eller tre per-
soner ska hojas. Enligt Statistikcentralens statistik dver familjer hade 76 procent av ensamfor-
sorjarfamiljerna med barn under 7 &r ett barn under 7 &r och 21 procent tva barn under 7 &r.
Storsta delen, dvs. 97 procent, av ensamforsorjarna med barn i rétt dlder for smabarnspedago-
gik har ett eller tvd barn under 7 ar. En hojning av inkomstgrénsen for familjer med tva eller
tre personer minskar siledes klientavgifterna sérskilt for ensamforsorjare med laga inkomster.

Regeringspropositionen sdnker avgifterna for familjer med tva eller tre personer, da inkomst-
granserna fran och med vilka avgifterna borjar flyta in hdjs for familjer med tv& personer med
ca 36 procent och for familjer med tre personer med ca 11 procent jimfort med nulédget. I bade
familjer med tvé personer och familjer med tre personer ska inkomstgransen i fortséttningen
vara 1 915 euro. I nuldget dr inkomstgransen for familjer med tva personer 1 403 euro och for
familjer med tre personer dr den 1 730 euro. For inkomster som overskrider inkomstgriansen
betalas den avgift som tas ut for smabarnspedagogik, om inte avgiftens storlek underskrider 27
euro varmed avgift inte tas ut. Till f6ljd av detta ska avgifter i fortsittningen tas ut av de fa-
miljer med tva personer vars manadsinkomster dr minst 2 150 euro och av de familjer med tre
personer vars ménadsinkomster dr minst 2 202 euro.

Tabell 3: Inkomstgrinser och avgiftsprocenter enligt regeringspropositionen

Familjens stor- | Inkomstgrins

lek, personer €/man. Avgiftsprocent
2 1915 11,5 %

3 1915 9,4 %

4 2053 7,9 %

5 2191 7,9 %

6 2328 7,9 %

Om familjen bestar av fler 4n sex personer, ska den inkomstgrans som ligger till grund for av-
giften hojas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen. Inkomstgrénserna
och avgiftsprocenterna éndras inte fran den nuvarande nivan annat 4n i friga om inkomstgran-
serna for familjer med tvé eller tre personer. Inkomstgrénserna och avgiftsprocenterna for fa-
miljer med fyra eller fler personer éndras inte.

Klientavgifter ska inte heller i fortsdttningen tas ut om avgiften &r mindre 4n 27 euro och

ocksa den nuvarande hogsta avgiften forblir oférandrad. De bruttoinkomster som de facto in-
verkar pa klientavgiftens storlek beskrivs i1 f6ljande diagram.
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Diagram 2: Jimforelse mellan nuléiget och regeringens proposition, summan av famil-
jens bruttoinkomster/man., vilka inverkar pa storleken av klientavgiften for smabarns-
pedagogiken
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I reformen sjunker klientavgifterna for familjer med en vardnadshavare och ett barn vid ma-
nadsinkomster upp till ca 4 400 euro. I och med reformen stiger inkomstgriansen for familjer
med tva personer, och ingen klientavgift tas 6ver huvud taget ut om en familj med tva perso-
ner har inkomster som understiger 2 150 euro per méanad. For nédrvarande tas ingen klientav-
gift ut om en familj med tvd personer har inkomster som understiger 1 638 euro per ménad. I
euro sjunker avgifterna mest for de familjer med tva personer som har manadsinkomster pa ca
2 000—2 140 euro, for vilka klientavgiften sjunker med ca 70—85 euro per manad. For de
familjer med tva personer vars manadsinkomster dr 2 150—3 920 euro, sjunker klientavgiften
med 59 euro per ménad.

Klientavgifterna sjunker ockséd for de familjer med tre personer som har ldga inkomster vid
ménadsinkomster upp till ca 5 000 euro. I och med reformen stiger inkomstgrénsen for famil-
jer med tre personer, och ingen klientavgift tas 6ver huvud taget ut om en familj med tre per-
soner har inkomster som understiger 2202 euro per manad. For ndrvarande tas ingen klientav-
gift ut om en familj med tre personer har inkomster som understiger 2 017 euro per manad.
Mest sjunker avgifterna for de familjer med tre personer som har manadsinkomster pa 2 050—
2 200 euro, for vilka den avgift som tas ut for det yngsta barnet sjunker med ca 30—40 euro
per manad.

Den hogsta avgiften dndras inte frén den nuvarande nivén annat &n i frdga om den hogsta av-
giften for det andra barnet. I regeringens proposition foreslds det att manadsavgiften for sma-
barnspedagogik for det andra barnet éndras s att avgiften alltid 4r hogst 90 procent av ma-
nadsavgiften for det forsta barnet. Om manadsavgiften for det andra barnet &r mindre dn 27
euro ska avgiften inte tas ut. Enligt géllande lagstiftning &r avgiften densamma for det forsta
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och det andra barn som deltar i smabarnspedagogiken, med undantag av familjer vars avgift
for det forsta barnet i nuldget Gverstiger 261 euro, varvid avgiften for det andra barnet alltid ar
261 euro. I och med dndringen giller nedsittningen for det andra barnet alla familjer med flera
barn. Propositionen behandlar séledes familjer med flera barn pé ett mer jamlikt sétt. Andring-
en innebdr en sdnkning av ménadsavgifterna for alla de familjer som har minst tvé barn i smé-
barnspedagogik och vilkas manadsavgift for smabarnspedagogik for det forsta barnet dr 27—
289 euro. Avgiften for familjens tredje och darpa foljande barn foreslas fortfarande utgoéra 20
procent av avgiften for det yngsta barnet.

Tabell 4: Hogst och ligsta avgift samt avgift for syskon enligt regeringspropositionen

Hogsta avgift for det forsta barnet 290 €/man.

(det yngsta barn som deltar i smébarns-

pedagogik)

Hogsta avgift for det andra barnet 90 % av avgiften for det forsta
barnet

Hogsta avgift for det tredje barnet 20 % av avgiften for det forsta
barnet

Légsta avgift som tas ut 27 €/maén.

I foljande tabeller beskrivs avgiftsindringarnas sammanlagda verkningar med hjélp av exem-
pel pé familjer.

Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster ér 2 200 €/man.

Familjens storlek | 1 vuxen + 1 barn 1 vuxen+2barn |1 vuxen +
3 barn

Nuvarande avgift | 92 €/mén. l:a  barnet: 44 | 0 €/mén.
(med indexjuste- €/man.
ringen 1.8.2016) 2:a  barnet: 44

€/man.

Tot. 88 €/man.
Ny avgift 33 €/mén. l:a  barnet: 27 | 0 €/man.

€/mén.

2:a barnet: 0

€/mén.

Tot. 27 €/mén.
Avgiftsforhojning/- | — 59 €/mén. — 61 €/man. 0 €/man.
nedsdttning
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Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster éir 4 400 €/man.

Familjens storlek | 1 vuxen + 1 1 vuxen + 2 barn 1 vuxen + 3 barn
barn
Nuvarande avgift 290 €/mén. l:a barnet: 251 €/mén. | 1:a barnet: 185 €/méan.
(med indexjusterin- 2:a barnet: 251 €/mén. | 2:a barnet: 185 €/man.
gen 1.8.2016) Tot. 502 €/mén. 3:e barnet: 37 €/mén.
Tot. 407 €/man.
Ny avgift 286 €/man. 1:a barnet: 234 €/man. | 1:a barnet: 185 €/man.
2:a barnet: 211 €/mén. | 2:a barnet: 167 €/man.
Tot. 445 €/mén. 3:e barnet: 37 €/mén.
Tot. 389 €/man.
Avgiftsforhojning/- | -4 €/man. -57 €/man. -18 €/man.
nedsittning

Familj med 2 vardnadshavare, vars sammanriiknade bruttoinkomster ir 2 200 €/mén.

Familjens 2 fordldrar | 2 fordldrar + 2 2 fordldrar + | 2 fordldrar + 6

storlek + 1 barn barn (varav 2 3 barn (varav | barn (varav 3
inom smabarns- 3 inom sma- inom smabarns-
pedagogik) barnspedago- | pedagogik)

gik)

Nuvarande 44 €/man. 0 €/man. 0 €/mén. 0 €/mén.

avgift (med

indexjusterin-

gen 1.8.2016)

Ny avgift 27 €/mén. 0 €/méan. 0 €/mén. 0 €/mén.

Avgiftsfor- -17 €/man. 0 €/méan. 0 €/mén. 0 €/mén.

hojning/-

nedsittning
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Familj med 2 vardnadshavare, vars sammanriknade bruttoinkomster ir 4 400 €/méan.

Familjens stor- 2 fo- 2 foréldrar + 2 fordldrar + 2 fordldrar +
lek rildrar | 2 barn (varav 2 inom 3 barn (varav 3 inom | 6 barn (varav 3
+1 sméabarnspedagogik) smabarnspedagogik) | inom sma-
barn barnspedago-
gik)
Nuvarande avgift | 251 1:a barnet: 185 €/man. 1:a barnet: 175 €/man. 1:a barnet: 142
(med indexjuste- | €/méan. | 2:a barnet: 185 €/méan. 2:a barnet: 175 €/man. | €/man.
ringen 1.8.2016) Tot. 370 €/méan. 3:e barnet: 35 €/méan. 2:a barnet: 142
Tot. 385 €/man. €/man.
3:e barnet: 28
€/man.
Tot. 312 €/méan.
Ny avgift 234 1:a barnet: 185 €/man. 1:a barnet: 175 €/man. 1:a barnet: 142
€/man. | 2:abarnet: 167 €/man. 2:a barnet: 158 €/man. | €/man.
Tot. 352 €/man. 3:e barnet: 35 €/méan. 2:a barnet: 128
Tot. 368 €/méan. €/man.
3:e barnet: 28
€/man.
Tot. 298 €/méan.
Avgiftsforhoj- -17 -18 €/mén. -17 €/mén. -14 €/mén.
ning/- €/man.
nedsittning

Familj med 2 vardnadshavare, vars sammanriiknade bruttoinkomster ir 6 600 €/méan.

Familjens 2 foridldrar + | 2 fordldrar +2 2 forédldrar + 3 2 forédldrar + 6 barn
storlek 1 barn barn (varav 2 barn (varav 3 (varav 3 inom sma-
inom smabarns- inom smabarns- barnspedagogik)
pedagogik) pedagogik)
Nuvarande 290 €/man. 1:a barnet: 290 1:a barnet: 290 1:a barnet: 290
avgift (med €/man. €/man. €/man.
indexjusterin- 2:a barnet: 261 2:a barnet: 261 2:a barnet: 261
gen 1.8.2016) €/mén. €/man. €/man.
Tot. 551 €/man. 3:e barnet: 58 3:e barnet: 58 €/man.
€/man. Tot. 609 €/man.
Tot. 609 €/man.
Ny avgift 290 €/man. 1:a barnet: 290 1:a barnet: 290 1:a barnet: 290
€/man. €/man. €/man.
2:a barnet: 261 2:a barnet: 261 2:a barnet: 261
€/man. €/man. €/man.
Tot. 551 €/man. 3:e barnet: 58 3:e barnet: 58 €/man.
€/man. Tot. 609 €/man.
Tot. 609 €/méan.
Avgiftsfor- 0 €/mén. 0 €/mén. 0 €/mén. 0 €/mén.
hojning/-
nedsiittning
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Sankmngen av klientavgifterna for smabamspedagoglk mdjliggor att for sérskilt familjer med
tva eller tre personer som har ldga inkomster dkar den dvriga konsumtionen med motsvarande
summa och underléttar sdledes familjernas ekonomiska situation.

Liksom for ndrvarande ska inkomstgridnserna och de hogsta avgifterna i framtiden justeras
vartannat ar. Den fOrsta justeringen trdder i kraft den 1 augusti 2018. I géllande lagstiftning
har de hogsta avgifterna for smabarnspedagogik justerats i enlighet med prisindexet for social-
och hilsovarden. Eftersom smébarnspedagogiken vid ingédngen av 2013 Gverfordes till for-
valtningsomradet for undervisnings- och kulturverksamhet, dverfor Statistikcentralen sma-
barnspedagogiken inom prisindexet for de offentliga utgifterna frén socialvasendet till under-
visningsverksamheten. Dérfor foreslds det att man inom smabarnspedagogiken i stéllet for
prisindexet for social- och hilsovarden i framtiden anvénder prisindexet for undervisnings-
verksamheten. Inkomstgrénserna justeras dven i framtiden i enlighet med foréndringen i in-
komstnivaindexet. De klientavgifter som familjerna betalar foljer saledes ocksa i fortséttning-
en utvecklingen av kostnaderna och lonenivén.

Storleken pé avgiften for smébarnspedagogik pa deltid faststélls i fortsattningen pa en mer de-
taljerad nivé 4n 1 den géllande lagstiftningen Om ett barn deltar i smabarnspedagogik hogst 20
timmar per vecka, dr manadsavgiften enligt propositionen hogst 60 procent av avgiften for
heltidsverksamhet, dvs. hogst 0—174 euro beroende pa familjens inkomster. Avgift for hel-
tidsverksamhet kan tas ut, om barnet deltar i smébarnspedagogik minst 35 timmar per vecka.
Vid smabarnspedagoglk som omfattar mer 4n 20 timmar men mindre dn 35 timmar ska avgif-
ten sta i relation till vardtiden. Andringen innebir att de avgifter som familjer betalar forenhet-
ligas 1 hela landet. Visserligen faststélls ocksa i fortsdttningen endast de hogsta avgifterna i
lag, varmed en familjs avgift &ven kan vara ldgre om kommunen beslutar att ta ut klientavgif-
ter som ar lagre dn de hdgsta avgifterna enligt lagstiftningen.

Tabell 5: Avgiftens storlek inom smabarnspedagogik pa heltid och deltid

Sméabarnspedagogikens omfattning per | Andelen i procent av klientavgiften for

vecka smabarnspedagogik pa heltid
hogst 20 timmar 60 %

mer dn 20 timmar, men mindre dn 35 tim- | i relation till vardtiden

mar

minst 35 timmar 100 %

Ekonomiska konsekvenser for foretagen

Smabarnspedagogik dr kommunal dven i de fall dd kommunen koper tjdnster av en privat ser-
viceproducent eller ger serviceanvéndaren en servicesedel enligt lagen om servicesedlar inom
social- och hdlsovérden (569/2009). I 12 § i klientavgiftslagen foreskrivs att om en kommun
ordnar service som kopta tjdnster ska den som anvinder servicen betala samma avgifter och
erséttningar som nér motsvarande service ordnas av kommunen. Om service ordnas med hjélp
av servicesedel, tas ingen klientavgift ut hos serviceanvandaren. Enligt Kommunf6rbundets
utredning anvinde 38 kommuner servicesedeln 2014 och ytterligare 24 kommuner planerade
att ta i bruk den. Ar 2013 vardades ca 17 440 barn med stodet for privat vard. Sénkningen av
klientavgifterna for den kommunala smébarnspedagogiken kan medfora éndringar i storleken
pa de servicesedlar som kommunen beviljar och i beloppet av kommuntilligg for stod for pri-
vat vérd. Sdnkningarna av avgifterna kan minska de privata serviceproducenternas inkomster
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fran avgifter, om producenterna pad motsvarande sitt sinker sina klientavgifter. Privata ser-
viceproducenter som tillhandahaller smabarnspedagogik bestimmer sjdlva storleken pé avgif-
terna de tar ut for sin verksambhet.

Ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhidllsekonomin

Intdkterna fran klientavgifterna for smabarnspedagogik uppgick 2013 hos kommunerna och
samkommunerna till sammanlagt ca 334 miljoner euro. Till f6ljd av dndringarna beréknas kli-
entavgifterna for smabarnspedagogik minska med 9 miljoner euro pé arsnivd. Minskningen av
intékterna frén avgifterna for en enskild kommun &r beroende av inkomstnivan for de familjer
som anvéinder smabarnspedagogiska tjénster. Liksom i nuléget kan kommunerna besluta att ta
ut avgifter som ar lagre dn de hogsta avgifter som faststills 1 lag. Minskningen av kommuner-
nas inkomster fran avgifter inverkar inte pa statsandelarna, eftersom klientavgifterna inte be-
aktas som en faktor som minskar de kalkylerade kostnaderna for kommunal basservice. For att
kommunernas ekonomi inte ska forsvagas beslutade regeringen i samband med budgetmang-
lingen att hdja fastighetsbeskattningen.

I regeringens proposition (RP 80/2015 rd) som giller dndringar i den subjektiva ritten till
smabarnspedagogik bedomdes det att avgransningen i fraga om dndringen av den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik inverkar pa inkomsterna fran avgifterna med hogst 1—2 pro-
cent. Det finns inte tillgéngliga uppgifter om inkomstnivaerna for de familjer dér barnens rétt
till smébarnspedagogik begrénsas till 20 timmar. Dérfor ar det inte mdjligt att géra mer nog-
granna berékningar av den dndring i inkomsterna fran avgifter som detta innebér. Ddremot an-
tas inkomsterna fran avgifterna dka néagot till foljd av det mer exakta faststallandet med antal
timmar 1 fridga om avgifterna for smabarnspedagogik pa deltid och heltid. Eftersom det inte
finns tillgdngliga statistiska uppgifter om ovanndmnda omstidndigheter och effekterna pa in-
komsterna frén avgifterna for smabarnspedagogiken antas vara av ménga olika slag, har dessa
effekter inte sérskilt beaktats vid berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna.

De ekonomiska konsekvenserna av de vartannat ar aterkommande justeringarna av inkomst-
granserna och av de hogsta avgifterna pd kommunernas ekonomi &r beroende av fordndringen
1 inkomstnivaindexet och fordndringen 1 prisindexet for undervisningsverksamhet. Dessa eko-
nomiska konsekvenser bedoms i samband med justeringarna.

I samband lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken har bidragsféllor, som nérmast
géller ensamforsorjarfamiljer med laga inkomster, utretts. Med bidragsfallor avses allmént att
man inte sporras att arbeta. Bidragsfillan kan vara en inkomstflla, varvid man inte far nagon
nidmndvérd ekonomisk fordel av att arbeta mer, eller en arbetsloshetsfilla, varvid arbete inte
l6nar sig ekonomiskt. Det anses vanligen vara frdga om en arbetsloshetsfilla om sysselsétt-
ningsskattegraden Overstiger 70—S80 procent. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals
promemoria (Viitaméki, 2015) ar problemen med arbetsloshetsfillor sirskilt stora bland barn-
familjer med ldga inkomster, och de ekonomiska incitamenten for dem att ta emot arbete ar
mycket sma, och ekonomiskt I6nar det sig inte t.ex. for en ensamforsorjare att borja forvarvs-
arbeta om inte ménadslonen dverstiger 2 600 euro. I promemorian konstateras det att detta till
storsta delen beror pa att det allménna bostadsbidraget 6kar med 6kat antal barn, men i famil-
jer med smé barn forsdmras incitamenten for arbete dessutom av dagvérdsavgifterna och sto-
det for hemvérd av barn. Ett syfte med regeringspropositionen ar att minska de effekter klient-
avgifterna inom smabarnspedagogiken har i form av bidragsfalla sarskilt i fraga om ensamfor-
sorjarfamiljer och de familjer med tre personer som har de ldgsta inkomsterna. Till foljd av
detta kan efterfragan pa smabarnspedagogik 6ka nagot jamfort med nuldget.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte pd kommunens skyldighet att ordna sméabarnspedagogik. For
kommunal smébarnspedagogik kommer det fortfarande att tas ut en avgift av serviceanvénda-
ren, och i lagen foreslas bestimmelser om avgift for sddan daghems- och familjedagvérd som
avses 1 lagen om sméabarnspedagogik.

Serviceanvindaren ska informeras om éindringarna 1 inkomstgrénserna och den avgift som tas
ut for det andra barnet. Kommunerna &r dven tvungna att dndra sin information om klientav-
glfterna for smabarnspedagogiken pé sina webbsidor. Aven programvaran for avgiftssystemen
méste uppdateras till f6ljd av dndringarna i inkomstgrénserna och avgiften for det andra bar-
net.

Besluten om klientavgifterna for smabarnspedagogiken fattas i allmédnhet i borjan av verk-
sambhetsaret, dvs. i borjan av augusti. Besluten om klientavgifter fattas tills vidare for ett verk-
samhetsar i sdnder. Besluten kan justeras, om t.ex. familjens betalningsforméga har forédndrats
visentligt eller om det dr uppenbart att de forhallanden for familjen som ska beaktats nér av-
giften bestdms har fordndrats. De foreslagna dndringarna av klientavgifterna avses trada i kraft
den 1 mars 2017. Kommunerna ska da kontrollera besluten om klientavgifter och enligt behov
fatta nya beslut for de familjer vars avgifter dndras.

Propositionen inverkar inte pad finansieringen av smébarnspedagogiken mellan staten och
kommunerna. Lagen om statsandel for kommunal basservice tillimpas pa finansieringen av
smabarnspedagogik, och propositionen har inga konsekvenser for statsandelssystemet. De av-
gifter som tas ut for kommunal service ér i sin helhet kommunsektorns inkomst och de inver-
kar inte pa statsandelarna till kommunerna.

4.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for foretagens verksamhet. Smabarnspedagogik
kan ordnas av privata serviceproducenter. Med privat smabarnspedagogik avses sadan barn-
dagvérd som en enskild sammanslutning eller en stiftelse eller ett affarsforetag bildat av ett of-
fentligt samfund tillhandahéller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning.
Ar 2013 omfattades 92 procent av barnen inom smabarnspedagogiken av kommunal sma-
barnspedagogik som ordnades p& daghem eller i familjedagvérd. Sénkningen av klientavgif-
terna for den kommunala smabarnspedagogiken kan medfora dndringar i storleken pa de ser-
vicesedlar som kommunen beviljar och i beloppet av kommuntilldgg for stod for privat vard.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Smébarnspedagogiken dr en viktig service for barnen och familjerna och den frimjar barnets
vialméende och larande och gor det mojligt for barnets fordldrar att kombinera familj och ar-
bete. En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder barnets utveckling, ldrande
och vdlmaende samt forebygger marginalisering. Smabarnspedagogik har ocksa stor betydelse
for barnet nér det géller att bilda och uppritthalla kamratrelationer samt utveckla de sociala
féardigheterna. Den smébarnspedagogiska verksamheten stoder integrationen av barn med in-
vandrarbakgrund.

I Europeiska kommissionens meddelande som géller smabarnspedagogiken (17.2.2011) beto-
nas smabarnspedagogikens betydelse som en grund for livsldngt larande och som en ekono-
miskt hallbar 1nvester1ng for samhéllet. Med smabarnspedagogik ér det mojligt att minska
bl.a. risken for att nadgon ska avbryta sin skolgdng och den har ocksé effekter som inte kan
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uppnés genom atgarder som genomfors senare. Smabarnspedagogik ar sdrskilt nyttig for de
mest utsatta barnen.

EU-kommissionen har gett sina medlemslénder en rekommendation som géller barn: Bryta det
sociala arbetet — investera i barnens framtid (2013/112/EU, 20.2.2013). Enligt kommissionens
rekommendation har de mest lyckade strategierna nér det géller att ingripa i utsatta barns situ-
ation visat sig vara de som bygger pa att forbattra valmaendet for alla barn, samtidigt som de
sdrskilt utsatta barnen beaktas. I rekommendationen betonas tillgéng till bra tjanster till rimlig
kostnad for att 6ka barns chanser i livet och forbdttra deras utveckling. Rekommendationen
uppmanar till att forbéttra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg till rimlig kost-
nad, sé att ojamlikheterna minskar.

Enligt lagen om smébarnspedagogik har alla barn ritt att delta i smébarnpedagogisk heltids-
verksamhet nér fordldrarnas fordldrapenningsperiod har gatt ut tills barnet som laropliktigt in-
leder den grundldggande utbildningen. Barnets rétt till smabarnspedagogisk verksamhet be-
gransades till 20 timmar per vecka genom den dndring av lagen om smébarnspedagogik som
tradde i kraft den 1 augusti 2016 (108/2016). Barnet har dock rtt att delta i smabarnspedago-
gisk heldagsverksamhet, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar eller stude-
rar, ar verksamma som fOretagare eller dr sysselsatta i eget arbete pa heltid, om det behovs
med tanke péd barnets utveckling, behovet av stod eller pa grund av familjens omstdndigheter
eller om det i Ovrigt dr i1 enlighet med barnets bésta. Barnet har rétt till mer omfattande smé-
barnspedagogisk verksamhet dn 20 timmar i den omfattning det behdvs pa grund av att barnets
foréldrar eller andra vardnadshavare dr deltids- eller tillfalligt anstdllda, deltar i en arbets-
marknadsatgérd, rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande omsténdighet. Om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare for ordnande av varden av barnet inte véljer en dagvards-
plats som kommunen ordnar, har barnets forédldrar ritt att for ordnande av vérden av barnet pa
annat satt fa stdd enligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn. Det beror pa fa-
miljens val huruvida barnet deltar i kommunal smabarnspedagogisk verksambhet.

Med propositionen har man strévat efter att dndra klientavgifterna sé att avgifterna for de fa-
miljer med tva eller tre personer som har 1dga inkomster har sankts. P4 sa sitt kan deltagande i
smabarnspedagogik i fraga om barnen i dessa familjer frimjas och pa motsvarande sétt foréld-
rarnas forvérvsarbete uppmuntras.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals promemoria (Viitaméki, 2015) dr problemen
med arbetsloshetsfillor sérskilt stora bland barnfamiljer med ldga inkomster och de ekono-
miska incitamenten for dem att ta emot arbete dr mycket smé, och ekonomiskt 16nar det sig
inte for en ensamforsorjare att borja forvarvsarbeta om inte manadslonen Overstiger 2 600
euro. Genom propositionen forsoker man minska de effekter klientavgifterna inom smabarns-
pedagogiken har i form av bidragsfallor sirskilt i friga om ensamf6rsorjare, men ocksa i fraga
om de familjer med tre personer som har ldga inkomster. Ensamforsorjarna ér till storsta delen
kvinnor och propositionen kan séledes ha positiva effekter sérskilt vad géller situationen for
och sysselsittningen av kvinnor med laga inkomster. Propositionen berdknas inte ha néagra
konsekvenser for de anstilldas stdllning inom smabarnspedagogiken.

4.5 Konsekvenser for barn och barnfamiljer

Smébarnspedagogiken har en gynnsam inverkan péa barns utveckling och larande och den har
ocksa konstaterats vara en mycket kostnadseffektiv service for barnfamiljer. Klientavgifterna
for smabarnspedagogiken inverkar pd anvandningen av servicen och genom avgifterna kan
man ocksé styra familjernas val. Formanlighet nir det giller smabarnspedagogiska tjanster en
viktig faktor som hor samman med tillgdngen till tjénsterna. I synnerhet nér det géller barn i
familjer med ldga inkomster och barn som befinner sig i en sérbar livssituation inverkar avgif-
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terna for smabarnspedagogiken pa deltagandet och hdga avgifter kan bli ett hinder for att delta
i smabarnspedagogik.

I ménga lander forsoker man genom avgiftspolitiken frdmja att barn deltar i den smébarnspe-
dagogiska verksamheten. Till exempel erbjuder storsta delen av ldnderna i Europa minst ett
ars avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet innan laroplikten borjar, och i ungeféar hélften
av landerna 1 Europa dr den smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3
ar till dess att laroplikten borjar.

I det nuvarande avgiftssystemet har redan en familj med relativt ldga inkomster varit tvungen
att betala den hogsta avgiften och avgifterna for familjer med goda inkomster har inte langre
stigit t.ex. for en familj med fyra personer, nir familjens bruttoméanadsinkomster uppgétt till
sammanlagt 5724 euro. Deltagandet i smébarnspedagogik varierar beroende pa familjernas in-
komstnivéer. Barn i familjer med hogre inkomster deltar oftare i smabarnspedagogik 4n barn i
familjer med laga inkomster.

Genom justering av de inkomstgranser som anvénts i avgiftssystemet i friga om familjer med
tva eller tre personer stravar man efter att sporra familjerna att borja arbeta och forbéttra moj-
ligheterna for familjer med laga inkomster att anvdnda smabarnspedagogiska tjanster. And-
ringen Okar jdmlikheten mellan barnen. I reformen bibehalls en avgiftsfri smabarnspedagogik
for familjer med de ldgsta inkomsterna. Smabarnspedagogiken foreslds fortfarande vara av-
giftsfri for de familjer vars inkomster underskrider de foreslagna inkomstgranserna och for de
familjer vars avgift per barn skulle vara ldgre &n 27 euro. Klientavgifterna for de familjer med
tva eller tre personer som har ldga inkomster sjunker négot i och med att inkomstgranserna
hdjs, varvid propositionen medfor att avgifterna blir mindre betungande sérskilt for ensamfor-
sorjare med ett eller tva barn. Till exempel i en familj dir det finns en vardnadshavare och ett
eller tva barn 1 smébarnspedagogik och vars bruttoinkomster per manad &r 2 200 euro sjunker
klientavgifterna med 59—61 euro per ménad.

Reformens ekonomiska konsekvenser for barn och barnfamiljer har behandlats ovan i avsnitt
4.1 Ekonomiska konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i sam-
arbete med finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Statistikcentralen och Folk-
pensionsanstalten. Propositionen baserar sig pa regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om klientavgifter inom smabarnspedagogiken och till lagar om &ndring av 13 § i
lagen om smabarnspedagogik och av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden
(RP 60/2016 rd), som regeringen lamnade till riksdagen véren 2016. I samband med bered-
ningen av budgetpropositionen for 2017 beslot regeringen att franga hojningen av klientavgif-
terna for smabarnspedagogik i enlighet med regeringsprogrammet och RP 60/2016 rd atertogs
genom riksdagens skrivelse den 8 september 2016. I denna regeringsproposition har de sénk-
ningar av avgifter som ingar i RP 60/2016 rd beaktats, men hdjningarna av avgifterna har
fréngatts.

Propositionen har behandlats i enlighet med 13 § i kommunallagen (410/2015) i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.
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5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Det ovannidmnda utkastet till regeringsproposition (RP 60/2016 rd) séndes till 72 remissin-
stanser den 20 januari 2016. Dessutom lades utkastet till regeringsproposition ut pé undervis-
nings- och kulturministeriets webbplats for att alla som vill lamna ett yttrande ska ha mojlig-
het att gora det.

Det kom in sammanlagt 59 yttranden fran foljande aktorer: arbets- och naringsministeriet, fi-
nansministeriet, justitiekanslern, justitieministeriet, riksdagens bitrddande justiticombudsman,
social- och hélsovardsministeriet, Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsver-
ket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, Utbildningsstyrelsen, Institutet for hilsa och vilfard, Barnombudsman-
nen, Jamstilldhetsombudsmannen, Delegationen for jamlikhetsdrenden (TANE), Delegationen
for romska drenden (RONK), Riksomfattande handikappradet (VANE), Grona riksdagsgrup-
pen, Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, Socialdemokratiska
riksdagsgruppen, Svenska riksdagsgruppen, Vinsterforbundets riksdagsgrupp, Enare, Esbo,
Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Kuopio, Muonio, S:t Michel, Tammerfors, Ulea-
borg, Vanda, Vasa, Abo, Jyviskyld universitet, Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Finlands néringsliv rf, KT
Kommunarbetsgivarna, Finlands Kommunforbund rf, Féretagarna i Finland rf, Forbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf, Undervisningssektorns Fackorganisation
rf, Fackorganisationen for hogutbildad inom socialbranschen Talentia rf, social- och hilsovér-
dens fackorganisation Tehy rf, Finlands nérvardar- och primirskétarforbund SuPer rf, Kyrko-
styrelsen, Centralforbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, SOSTE
Finlands social och hélsa rf, Finlands Foraldraforbund rf, Synskadades forbund rf och en pri-
vatperson.

Yttrandena var sinsemellan mycket olika. I yttrandena ansdgs det allmédnt som en bra sak att
det foreskrivs om klientavgifterna for smabarnspedagogiken i en ny lag om klientavgifter
inom smébarnspedagogiken och inte ldngre som en del av lagstiftningen om klientavgifterna
inom social- och hélsovarden. Det ansags ocksa bra att avgifterna fortfarande bestims enligt
familjens storlek och inkomster och den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken.

Sarskilt bra ansags det vara att bestimmelserna om avgiftsfri smébarnspedagogik, dvs. den
s.k. nollavgiftsklassen, har hallits kvar i utkastet. Nollavgiftsklassen gor att barn i familjer
med de allra ldgsta inkomsterna har mojlighet att delta i smabarnspedagogiken.

Den foreslagna éndring som géller nedséttningen for syskon, dér avgiften for det andra barnet
alltid dr hogst 90 procent av avgiften for det forsta barnet, ansags mestadels vara bra. Daremot
konstaterade bl.a. Kommunforbundet att nedsittningen for syskon helt bor slopas, och Kom-
munarbetsgivarna konstaterade att procentandelen (20 procent) i friga om den avgift som be-
stams for det tredje barnet och dirpa foljande barn ar alldeles for 1ag. I vissa yttranden fore-
slogs ddremot att nedsittningen for syskon bor vara dnnu storre.

Aven det forslag att avgifterna for de familjer med tva eller tre personer som har lga inkoms-
ter och for ensamforsorjare med laga inkomster sjunker ansdgs positivt. I flera yttranden an-
sags ddremot hojningarna av de hdgsta avgifterna som oskéliga.

Eftersom man i denna regeringsproposition har tagit in det som i utlatandena ansdgs vara posi-

tivt, men hdjningarna av avgifterna har frangétts, anségs det att utkastet till regeringsproposit-
ion inte pa nytt behdver séindas pé remiss.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

1 §. Lagens tilldampningsomrdde. Forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturverksam-
het har ingen egen lagstiftning om uttagande av avgifter. Smabarnspedagogiken &r dock i regel
avgiftsbelagd, och dérfor dr det behovligt att foreskriva om avgifterna genom lag. Det foreslas
att lagen tillimpas p& smébarnspedagogik som kommunen ordnar. Storleken pé avgiften regle-
ras genom lag, om smabarnspedagogiken ordnas pa daghem eller i familjedagvard. Fér annan
smabarnspedagogik som kommunen ordnar och for smabarnspedagogik som kommunen till-
falligt tillhandahaller foreslas det att det kan tas ut en avgift som kommunen bestimmer. An-
nan kommunal smabarnspedagogik som avses i lagen ar sa kallad 6ppen smébarnspedagogik,
t.ex. lek- och klubbverksamhet, som ocksa kan ordnas pa daghem eller i andra 1&dmpliga loka-
ler.

Lagen giller inte privat smabarnspedagogik. Om en kommun ordnar smébarnspedagogik som
kopta tjanster genom att kopa den smabarnspedagogik som barnet behdver av en privat ser-
viceproducent, ska en avgift som bestdms enligt denna lag tas ut for smabarnspedagogiken. I
andra fall bestimmer den privata serviceproducenten sjilv priset for den smébarnspedagogik
som den ordnar, och den som producerar tjédnsten far det stdd for privat vard som Folkpens-
ionsanstalten beviljar. Om kommunen ordnar smébarnspedagogik genom att ge klienten en
servicesedel som avses i 15 § i lagforslaget, bestimmer serviceproducenten sjalv det pris som
tas ut for smabarnspedagogiken. Da ska klienten betala skillnaden mellan det pris som ser-
viceproducenten bestaimt och servicesedelns varde. Lagen géller inte heller sadan forskoleun-
dervisning som avses i lagen om grundléggande utbildning, eftersom forskoleundervisningen
ar avgiftsfri.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de definitioner som anvénds i lagen.
Med serviceanvindare avses ett barn inom smabarnspedagogiken samt utdover barnet fordldrar
eller andra vardnadshavare som lever i gemensamt hushall med barnet. Med familj avses per-
soner som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden samt
minderariga barn som bor i samma hushall och &r barn till dessa personer. Med kommunal
smébarnspedagogik avses smabarnspedagogik som ordnas i enlighet med 10 § i lagen om
smabarnspedagogik. Kommunen kan ocksé ordna smabarnspedagogik sjélv, tillsammans med
andra kommuner, genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, genom
att anskaffa servicen fran en privat eller offentlig serviceproducent eller genom att ge service-
anvéndaren en servicesedel enligt lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden. Med
verksamhetsér avses en tidsperiod som borjar vid ingangen av augusti varje &r och slutar vid
utgéngen av juli foljande ar. Med smébarnspedagogik pé heltid avses smébarnspedagogik som
omfattar minst 35 timmar per vecka. Med smabarnspedagogik pé deltid avses smébarnspeda-
gogik som omfattar mindre dn 35 timmar per vecka.

Begreppen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning. Definitionerna av serviceanvéndare
och familj finns for nérvarande i 2 § i klientavgiftsforordningen. Bestimmelser om smébarns-
pedagogisk heldags- och halvdagsverksamhet finns i 4 § i forordningen om barndagvard. En-
ligt 4 § i forordningen far vardtiden for barn i halvdagsvard fortgd i hogst fem timmar per
dygn. Vardtiden for barn i heldagsvérd far i allmédnhet fortgd i hogst tio timmar per dygn. Av-
sikten med forordningens bestimmelse om att begrénsa varden till hogst tio timmar per dygn
ar att skydda barnet mot alltfor ldnga varddagar och ér inte egentligen avsedd att anvéndas
som grund for den avgift som tas ut for varden. I propositionen foreslés det att termerna sma-
barnspedagogik pa heltid eller deltid anvénds i stéllet for smébarnspedagogisk heldags- och

32



RP 205/2016 rd

halvdagsverksamhet. Enligt 11 a § i lagen om sméabarnspedagogik har barnet ritt att delta i
smabarnspedagogik minst 20 timmar per vecka. I lagen definieras inte hur dessa 20 timmarna
ska anvindas. Det &r mojligt att barnet deltar i smabarnspedagogiken fyra timmar dagligen,
men dven att antalet timmar fordelas t.ex. pa tre eller fyra dagar per vecka. Genom att anvinda
termerna heltid och deltid kan man vid ordnandet av smabarnspedagogiken béttre bemota fa-
miljernas behov. I 6vrigt motsvarar definitionerna av begreppen sd som de foreslas i paragra-
fen gillande bestimmelser och dndrar inte verksamhetspraxis. I dygnetruntvard kan den tid
barnet deltar i smabarnspedagogiken 6verskrida tio timmar per dygn, men som avgift kan man
dnd4 inte ta ut ett storre belopp én det som foreskrivits for smébarnspedagogik pa heltid. I
dygnetruntvéarden kan den tid barnet deltar i smébarnspedagogiken ocksé variera t.ex. sé att ti-
den vissa veckor dverstiger 20 timmar och vissa veckor understiger 20 timmar.

3 §. Hogsta avgift 1 paragrafen foreslds bestimmelser om hogsta avgift. Det foresléas att be-
stimmelser om avgiften for smabarnspedagogik pa heltid och deltid samt om hur de avgifter
som tas ut for syskon bestéims ingéar i 58 § i lagen. I dessa fall foreslas det i lagen bestdmmel-
ser om de hogsta avgifter som fér tas ut for smabarnspedagogik och som bestdms enligt famil-
jens betalningsforméga. Nar det géller annan kommunal smébarnspedagogik, t.ex. klubbverk-
samhet eller smébarnspedagogik som kommunen ordnar tillfalligt foreskrivs det inte ndrmare
om avgiften i lagen. Storleken pa avgiften far dock inte heller i dessa fall vara hogre dn kost-
naderna for serviceproduktionen. Paragrafens innehall motsvarar 2 § i klientavgiftslagen.

4 §. Mdanadsavgift och uttagande av den. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ménadsavgift
och uttagande av den. Det foreslés att det for smébarnspedagogik som ordnas i form av dag-
hemsvérd eller familjedagvéard kan en ménadsavgift paforas. Enligt huvudregeln kan avgiften
tas ut for hogst 11 kalenderménader under ett verksamhetsér. Paragrafen mojliggor uttagande
av avgift dven for 12 kalenderménader. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik alla ménader
under ett verksamhetsdr och barnet under verksamhetséret 4r franvarande frdn smébarnspeda-
gogiken av nigon annan orsak &n sjukdom hogst tre fjdrdedelar av det antal dagar av sma-
barnspedagogik per manad som ligger till grund for ménadsavgiften, kan avgiften tas ut for 12
manader. Vid berdkningen av antalet franvarodagar beaktas franvaro som uppgetts pa forhand.
Till exempel om ett barn deltar i smabarnspedagogiken fem dagar per vecka, kan avgiften tas
ut for 12 manader i enlighet med detta, om barnet under verksamhetsaret ar franvarande 15
dagar eller mindre &n det fran smabarnspedagogiken.

Bestdmmelsen om uttagande av ménadsavgift for 12 ménader togs in i lagen vid ingangen av
2000 och den har i praktiken tillimpats rtt lite. Tillimpningen av bestimmelsen skulle forut-
sétta att varje barns franvaro f6ljs upp under hela aret. En del av kommunerna har ocksa fattat
beslut om att slopa den mojlighet att ta ut avgift for 12 manader som bestimmelsen ger, ef-
tersom uppfoljningen for ett helt &r har visat sig vara besvirlig. I regel tas manadsavgiften sa-
ledes ut for 11 ménader ocksé i de fall dér barnet har deltagit i smabarnspedagogiken 12 mé-
nader. Eftersom syftet med regeringens proposition inte &r att forsimra kommunernas mojlig-
heter att ta ut avgiften for 12 manader om de sé vill, har bestimmelsen tagits in i paragrafen
med samma innehdll som i 7 a § 1 mom. i klientavgiftslagen.

Om smébarnspedagogiken for ett barn borjar eller upphor under en kalendermanad, bestdms
en mindre avgift &n manadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i smabarnspedagogi-
ken. Bestimmelserna i paragrafen har samma innehall som bestdimmelserna i 7 a § 1 och 8
mom. i den géllande klientavgiftslagen. Paragrafen dndrar inte gédllande praxis.

Enligt 4 mom. bestdms avgiften i hela euro. Avgifterna avrundas till hela euro i enlighet med
de vanliga avrundningsreglerna sa att 0,5 avrundas uppat.
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I 5 mom. foreslas bestimmelser om uttagande av avgift i sadana situationer da barnets vard-
nadshavare bor pa olika adresser. Om barnets vardnadshavare bor pa olika adresser, men bar-
net deltar i smabarnspedagogik endast i en kommun, bestdms endast en avgift for barnet. Av-
giften baserar sig da pa den fordlderns inkomster hos vilken barnet har sin bostad. Om vard-
nadshavarna ddremot bor i olika kommuner och virdnaden av barnet har ordnats hos bada for-
dldrarna t.ex. sé att barnet bor varannan vecka hos den ena och varannan vecka hos den andra
fordldern och smabarnspedagogiken dé ocksa ordnats i tva olika kommuner, ska avgiften for
smabarnspedagogiken bestimmas separat i de bdda kommunerna. I dessa situationer ska av-
giften bestimmas enligt antalet dagar som barnet deltar i smébarnspedagogiken, for att av-
giftsbordan inte ska bli dubbel. Ur fordldrarnas synvinkel ér det dnskvért att kommunerna be-
stimmer avgiften sé att avgiftsbordan inte blir stdrre &n i de situationer ddr smébarnspedago-
giken endast ordnas i en kommun. I praktiken gér manga kommuner ocksa pa detta sétt. Den
géllande lagen innehaller inga bestimmelser om hur avgifterna for smébarnspedagogik ska
bestimmas i frdga om barn i skilsméssofamiljer, och i praktiken har man alltid varit tvungen
att separat komma &verens om avgifterna. Genom att foga bestimmelser om frigan till lagen
ar det mojligt att trygga en enhetlig praxis i olika kommuner.

5 §. Mdnadsavgift for smdabarnspedagogik pd heltid. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
hur manadsavgiften for smabarnspedagogik pa heltid bestdms. Manadsavgiften far enligt for-
slaget uppga till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de manadsinkomster
som Overskrider den ldgsta inkomstgridnsen. Denna avgiftsprocent bestims enligt familjens
storlek. Om sokanden inte meddelar familjens inkomster kan den hogsta avgiften enligt 7 §
bestdmmas for smabarnspedagogiken.

Det foreslas att avgiften bestdms enligt familjens storlek och inkomster. Om familjen bestar av
fler 4n sex personer, ska den inkomstgrans i tabellen som ligger till grund for avgiften hojas
med 138 euro for varje foljande minderérigt barn i familjen. Systemet motsvarar i dvrigt gil-
lande 7 a § i klientavgiftslagen, men inkomstgrénserna och avgiftsprocenterna i paragrafen har
justerats for familjer med tva eller tre personer.

Inkomstgrénserna for den ldgsta avgiften har i friga om familjer med tva eller tre personer
hojts. Detta inverkar sénkande pa avgiften framfor allt for ensamforsorjare, men ocksé for de
familjer med ett barn och tvé vuxna som har ldga inkomster. P4 detta sétt forbéttras incitamen-
ten for ensamforsorjare och familjer med ldga inkomster att ta emot arbete. Hojningen av in-
komsterna fran avgifter i enlighet med maélen i regeringsprogrammet har frangétts. Forand-
ringar i avgifterna och deras inverkan har behandlats ovan i den allmidnna motiveringen i av-
snitt 4.1 Ekonomiska konsekvenser och i avsnitt 4.5 Konsekvenser for barn och barnfamiljer.

De avgifter som faststélls i lagen &r de hdgsta avgifter som kommunen kan ta ut. Paragrafen
hindrar inte att avgifter tas ut t.ex. enligt antalet timmar ett barn i sjidlva verket deltar i sma-
barnspedagogiken. Kommunernas vélfungerande modeller for klientavgifter i relation till
vardtiden, exempelvis enligt antalet timmar, kan fortfarande anvindas. Det visentliga ar att de
hogsta avgifter som bestdms enligt 5 och 6 § inte overskrids.

6 §. Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pd deltid. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
ménadsavgiften for smébarnspedagogik pa deltid. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik 1
genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, foreslds det att ménadsavgiften far uppga till hogst 60
procent av den avgift for smabarnspedagogik pa heltid som bestdms enligt 5 §. En del av kost-
naderna for ordnandet av smabarnspedagogik ar fasta kostnader och saledes oberoende av den
tid barnet deltar i smébarnspedagogiken. Dessutom utgdr 20 timmar nédstan 60 procent av hel-
tidsverksamheten pa 35 timmar. Dérfor foreslds det i propositionen att avgiften for hogst 20
timmar dr 60 procent av avgiften for smébarnspedagogik pa heltid. Om ett barn deltar i sma-
barnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan avgiften for smébarnspedagogik
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pa heltid tas ut som manadsavgift. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt mer
an 20 timmar men mindre &n 35 timmar per vecka, ska kommunen ta ut en avgift i relation till
den tiden barnet tagit del av smébarnspedagogiken.

Foréldrar som har skiftarbete kan under en vecka har behov av smabarnspedagogik som om-
fattar t.ex. 25 timmar och foljande vecka endast 10 timmar. Om ett barn under en utjimnings-
period pad en manad deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar i1 veckan, be-
raknas avgiften for sméabarnspedagogiken sa att den dr hdgst 60 procent av avgiften for sma-
barnspedagogik pé heltid. Eftersom det i lagen foreskrivs en manadsavgift 4r det i dessa situat-
ioner motiverat att tillimpa en utjdmningsperiod péd 1 manad. Smabarnspedagogiken grundar
sig dock alltid pé en tid som avtalats pa forhand.

Aven deltagande i avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundliggande utbildning
ska beaktas som en faktor som sdnker avgiften for smabarnspedagogiken. Avgift kan tas ut
endast for de timmar som barnet deltar i smabarnspedagogiken utéver forskoleunderwsmngen
Om ett barn forutom i forskoleundervisningen deltar i smébarnspedagogik mer dn 20 timmar
per vecka, ska detta beaktas nir avgiften bestdims och i dessa situationer &r avgiften mer 4n 60
procent av avgiften for smabarnspedagogik pa heltid. Skyldigheten enligt paragrafen att be-
akta den avgiftsfria forskoleundervisningen som en faktor som sénker avgiften innebér emel-
lertid 1 praktiken att det for ett barn som deltar i forskoleundervisningen aldrig kan tas ut en
sadan avgift for smabarnspedagogik pé heltid som bestédms enligt 5 §. Detta har i praktiken be-
tydelse sdrskilt nér det géller barn som far dygnetruntvard. Den tid ett barn som far dygnetrun-
tvard deltar 1 smébarnspedagogiken dverskrider létt de 35 timmarna per vecka. Om barnet far
forskoleundervisning kan det dock inte heller i dessa situationer tas ut en siddan avgift for
smabarnspedagogik pa heltid som bestams enligt 5 §, utan deltagandet i forskoleundervisning-
en ska beaktas som en faktor som sinker avgiften.

Enligt 4 § i1 den géllande forordningen om barndagvérd definieras halvdagsvérd som vérd som
fortgar i hogst fem timmar. Eftersom barnets subjektiva rétt till smibarnspedagogik har be-
grinsats vid ingdngen av augusti 2016 sé att barnet har subjektiv rétt att delta i smabarnspeda-
gogik 20 timmar per vecka dr det &ndamélsenligt att ocksa foreskriva om avgifter si att grin-
sen for avgiften for smabarnspedagogik pa deltid dr 20 timmar per vecka. Nar totalrevidering-
en av lagstiftningen om sméabarnspedagogiken fortsétter &r det behovligt att utvérdera be-
stimmelserna i forordningen om barndagvérd. I det sammanhanget boér man dvervéga om det
ar behovligt att harmoniera de termer och definitioner som géller smébarnspedagogik pa del-
tid.

7 §. Hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om den hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smébarnspedagogik. Avgiften for
smébarnspedagogik péd heltid kan enligt den foreslagna paragrafen uppgé till hogst 290 euro
per manad for familjens forsta barn. Om den avgift som skulle tas ut for smébarnspedagogik
ar lagre an 27 euro per barn, tas ingen avgift ut alls. Bestimmelsen har nir det géller bade den
lagsta och den hogsta avgift som tas ut samma innehéll som 7 a § 9 mom. i den géllande kli-
entavgiftslagen.

8 §. Bestdmmande av avgzﬁer for syskon. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur avgiften
for syskon bestims. Om fler &n ett barn i samma familj deltar i kommunal smabarnspedago-
gik, kan avgiften for det yngsta barn i smabarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For
nésta barn i dldersordningen i smabarnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som ar
90 procent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for de foljande barnen foreslas vara 20
procent av avgiften for det yngsta barnet. Forslaget avviker fran géllande lagstiftning framst
pa sé sétt att avgiften for det andra barnet alltid 4r 90 procent av avgiften for det yngsta barnet.
I gillande lag ér avgiften for det andra barnet i regel samma som for det forsta barnet, dock
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hogst 261euro. Bestimmelsen 1 gillande lag gynnar séledes i praktiken familjer med goda in-
komster.

Nér avgiften for familjens andra barn eller fler barn i familjen bestims enligt bestimmelsen
ska den alltid bestdmmas utifrdn den kalkylerade avgiften for smibarnspedagogik pé heltid for
det yngsta barnet. Aven i de situationer dir det yngsta barnet endast deltar i smébarnspedago-
gik pa deltid bestims de foljande barnens avgift utifran antagandet att 4ven det yngsta barnet
deltar i smabarnspedagogik pa heltid. Bestimmelsen har samma innehéll som 7 a § 5 mom. i
den gillande klientavgiftslagen.

9 §. Uttagande av avgift for franvarotid. Den manatliga avgiften for en klient tas i regel ut
ocksa ut for den tid barnet &r tillfélligt franvarande. I 2 mom. foreskrivs det om undantag fran
huvudregeln. Om ett barn pa grund av sjukdom &r franvarande fran smabarnspedagogiken en
langre tid &n tio dagar under en kalenderménad, tas det i avgift ut hélften av den foreskrivna
ménadsavgiften. Nér franvaro som beror pd sjukdom pagér en hel kalenderméanad foreslas det
att ingen avgift tas ut.

Enligt forslaget ska avgift inte heller tas ut for de dagar da barnet &r franvarande frén sma-
barnspedagogiken pa det sétt som avses i 11 a § 4 mom. i lagen om sméabarnspedagogik under
de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Om barnet av ndgon annan orsak, t.ex. pd grund av familjens semester, ér fran-
varande frén smabarnspedagogiken hela kalenderméanaden, tas i avgift ut hilften av ménads-
avgiften.

Innehallet i den foreslagna paragrafen motsvarar till ovannidmnda delar 32 § 3 mom. i klient-
avgiftsforordningen. I 4 mom. 1 den géllande foérordningen foreskrivs om samordningen av
den avgift som tas ut for barndagvard och av avgiften for annan socialservice som ordnas med
anledning av den tillfdlliga franvaron. I situationer dér ett barn tillfélligt &r franvarande fran
dagvarden och avgiften for dagvarden betalats, tas enligt férordningen ingen avgift ut for an-
nan socialservice som ordnas med anledning av den tillfalliga franvaron. I praktiken kan det
vara frdga om en sadan situation dir hemservice ordnas for familjen. D4 tas avgift for dagvér-
den ut, men inte avgift for hemservicen.

Nér smébarnspedagogiken overfordes fran social- och hélsovérdsministeriets forvaltningsom-
rade till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade vid ingangen av 2013, upp-
horde smabarnspedagogiken att vara socialservice. I och med att det 1 framtiden foreskrivs om
avgiften for sméabarnspedagogik genom en separat lag kan det inte foreskrivas om samord-
ningen av avgiften for smabarnspedagogik med avgifterna for socialservice genom den nu f6-
reslagna lagen. Fragan om hur den avgift som tas ut for smébarnspedagogik eventuellt bor be-
aktas i avgifterna for socialservice ska tas upp i samband med att avgiftssystemet inom social-
och hélsovéarden utvecklas.

10 §. Avgift som tas ut for en sadan plats inom smabarnspedagogiken som inte annullerats. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om den avgift som tas ut for en sddan plats inom sméabarns-
pedagogiken som inte annullerats. Om ett barns fordldrar eller andra vardnadshavare inte tar
emot en plats som sokts for och beviljats barnet inom smébarnspedagogiken och om inte plat-
sen har annullerats forrdn smabarnspedagogiken pé basis av beslutet borjar, kan det enligt be-
stimmelsen hos barnets fordldrar eller andra vardnadshavare tas ut héilften av den manadsav-
gift som bestdms enligt denna lag. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar 25 § 2 mom. i klient-
avgiftsforordningen. Den foreslagna bestimmelsen dndrar inte nuvarande praxis.

Enligt 2 mom. kan hélften av avgiften tas ut ocksa i de fall da det reserverats en plats for bar-
net inom smabarnspedagogiken ocksé for tiden for fordlderns semester, men platsen, som re-
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serverats 1 onddan, inte annulleras pa forhand pa det sdtt som kommunen meddelat. Kommu-
nen har ratt att ta ut hélften av den lagsta avgift som anges i denna lag dven i de situationer da
barnet hor till den s.k. nollavgiftsklassen. Bestimmelsen dr av betydelse sdrskilt under som-
marsemesterperioden, d& foréldrarna ofta har lang semester. Syftet med bestimmelsen ar att
hindra att familjerna reserverar en plats for barnet inom smabarnspedagogiken for sommarse-
mestern, men inte annullerar den, trots att de inte utnyttjar platsen. Detta leder till ekonomiska
forluster for kommunen, eftersom t.ex. personalen maste dimensioneras i enlighet med de barn
som anmélts till smabarnspedagogiken. Genom att det till lagen fogas en bestimmelse som
gor det mojligt att ta ut avgift i de situationer da en plats inte annullerats kan man goéra bespa-
ringar utan att kvaliteten pa smébarnspedagogiken eller barnets ritt till smébarnspedagogik
dventyras.

11 §. Inkomster som ligger till grund for avgiften for smabarnspedagogiken. 1 paragrafen fore-
slas bestdimmelser om de inkomster som ligger till grund for avgiften for smabarnspedagogi-
ken. Enligt 1 mom. ska som familjens inkomster beaktas barnets, dess forélders eller ndgon
annan vardnadshavares samt en med forildern eller vardnadshavaren i gemensamt hushall i
dktenskap eller dktenskapsliknande forhéllanden levande persons skattepliktiga forvérvs- och
kapitalinkomster samt skattefria inkomster. Barnets inkomster beaktas endast i friga om det
barn som ir serviceanvéndare. Med andra ord beaktas inte alla inkomster familjens barn har
som familjens inkomster. Enligt huvudregeln ska alla regelbundna och fortlopande inkomster
beaktas. Dagtraktamenten och kilometerersittningar dr kostnadserséttningar och de beaktas
inte som inkomster. Nér det géller formogenhet beaktas inte annat én formdgenhetens avkast-
ning. Déaremot beaktas semesterpenningen som forvarvsinkomst. Om de ménatliga inkomster-
na varierar, beaktas som méanadsinkomst den genomsnittliga manadsinkomsten under det f6-
regdende aret. Bestimmelsen har samma innehall som 10 a § 1 mom. i den géllande klientav-
giftslagen.

I 2 mom. foreskrivs om beaktande av inkomst av skog. I 3 mom. foreslés bestimmelser om de
inkomster som inte beaktas. Dessa omfattar ett stort antal sociala formaner, sisom bl.a. barn-
bidrag, bostadsbidrag, militdrunderstod, studiestod, vuxenutbildningsstod, studiestdodets bo-
stadstilligg samt sysselsédttningspenning och reseerséttning som betalas som utkomststdd.
Som avdrag fran inkomsterna ska enligt 4 mom. beaktas betalda underhallsbidrag och andra
motsvarande kostnader som orsakas av de faktiska familjeforhallandena samt formén som ska
betalas i pengar och som i samband med &verlatelse av en fastighet har forbehallits (sytning). I
lagen definieras inte ndrmare vad som avses med kostnader som orsakas av de faktiska famil-
jeforhallandena, men bestimmelsen ger kommunerna mdjlighet att i enskilda fall beakta dven
sadana utgifter som hanfor sig till familjeférhallandena och som inte specificerats i lagen. Sa-
dana utgifter kan t.ex. vara kostnader eller en del av dem som uppkommer av att familjen t.ex.
pa grund av arbete &r tvungen att ha ett hem pa tv orter. Att beakta sddana faktorer dr dock
nagot som kommunen fritt fir avgora.

Enligt 5 mom. bestdms avgiften enligt situationen vid betalningstidpunkten enligt antingen
konstaterbara eller uppskattade inkomster. I synnerhet nér det géller foretagare, frilansare och
andra som har oregelbundna kortjobb &dr det nédvéandigt att uppskatta inkomsterna. Den fore-
slagna paragrafens innehall &r i sin helhet detsamma som i 10 a § i klientavgiftslagen, sé
praxis nér det géller de inkomster som ligger till grund for avgiften éndras inte.

12 §. Bestdmmande av avgift tills vidare och justering av avgift. Det foresléas att avgiften for
smabarnspedagogik bestdms tills vidare. Avgifter ska enligt bestimmelsen dock justeras nir
familjens betalningsforméga har fordndrats vésentligt t.ex. till f6ljd av arbetsloshet eller nagot
annan motsvarande omsténdighet. Avgiften ska ocksa justeras om de forhéllanden {or familjen
som ska beaktas nér avgiften bestdms har fordndrats. Forhéllandena for familjen kan t.ex. for-
dndras till f6ljd av skilsmaéssa eller arbetsloshet eller nér familjens sammanséattning annars {or-
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dndras. Avgiften ska ocksé justeras om avgiften visar sig vara felaktig. Den ska ocksa justeras
om det sker fordndringar i deni 11 a § i lagen om smabarnspedagogik avsedda omfattningen
av ett barns rétt till smabarnspedagogik.

Om beslutet om paforande av avgift har byggt pa felaktiga uppgifter som barnets foréldrar el-
ler andra vardnadshavare har 1dmnat, kan avgiften réttas retroaktivt for hogst ett ar. Till denna
del kompletterar forfarandet for réttelse av beslut bestimmelserna om réttelse av fel i beslut i
8 kap. i forvaltningslagen (434/2003). Bestaimmelsen skyddar serviceanviandaren fran att bli
tvungen att gora oskéligt stora dterbetalningar av avgifter. Trots att forvaltningslagen dven i
sig ger mdjlighet att ritta felaktiga beslut, har man inte for avsikt att forsdmra barnfamiljernas
stdllning till denna del genom att slopas denna skyddsbestimmelse. Om beslutet om bestdm-
mande av avgift ar felaktigt pa grund av att kommunen gjort nigot fel, ska beslutet rittas med
iakttagande av bestimmelserna om réttelse av fel i beslut i 8 kap. i forvaltningslagen. Den 6-
reslagna paragrafen dndrar inte nuvarande praxis.

Beslut om avgifter inom smébarnspedagogiken dr alltid individuella. Om barnets foréldrar le-
ver atskilda men i samma kommun fattas dock endast ett beslut om smébarnspedagogiken i
enlighet med 4 §. I en sddan situation bestims avgiften enligt den fordlderns inkomster hos
vilken barnet har sin bostad. Fordldrarna kommer sinsemellan dverens om hur avgiften for
smabarnspedagogiken delas upp eller beaktas pa annat sétt t.ex. i underhallsbidraget. Om for-
dldrarna bor i olika kommuner och barnet har en plats inom smébarnspedagogiken i bigge
kommuner, ska tva olika beslut om avgift fattas for barnet i enlighet med 4 §.

13 §. Efterskinkning och sdnkning av avgifi. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om efter-
skankning och sénkning av avgift i1 vissa situationer. Enligt paragrafen ska en avgift som pa-
forts for sméabarnspedagogik efterskédnkas eller siankas till den del forutsiattningarna for ser-
viceanvéndaren eller familjen att forsorja sig eller fullgbrandet av anvéndarens lagstadgade
forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Innehéllet 1 bestimmelsen motsvarar 11 § 1
mom. i den géillande klientavgiftslagen.

Enligt 11 § 2 mom. i klientavgiftslagen kan ocksé andra avgifter &n de som avses i 1 mom. ef-
terskdnkas eller nedséttas, eller avgifterna kan nedséttas eller efterskidnkas, om det dr befogat
med beaktande av virdsynpunkter. Bestimmelsen dr behovlig, eftersom klientavgiftslagen ar
en allmén lag som allmént reglerar avgifterna inom social- och hélsovarden.

Eftersom den nu foreslagna lagen endast ska tillimpas pa avgifter inom smabarnspedagogi-
ken, &r bestimmelsen i 2 mom. om nedséttning av andra avgifter onddig. Ndmnda 2 mom. &r i
vilket fall som helst fortfarande i kraft i klientavgiftslagen, s om det ar behovligt att nedsétta
eller efterskédnka avgifter inom social- och hélsovirden kan detta ske med stod av géllande lag.
Darfor har nimnda 2 mom. inte tagits med i propositionen.

Enligt 1 § i lagen om utkomststod (1412/1997) ar utkomststodet ett stod inom socialvarden
som beviljas 1 sista hand och syftet med det &r att trygga en persons och familjs utkomst och
framja mojligheterna att klara sig pé egen hand. Eftersom det ar friga om ett stdd som beviljas
i sista hand ska man i forsta hand ga till védga sé att avgifter som paverkar serviceanvéndarens
och familjens betalningsférméga, sésom avgifterna inom smébarnspedagogiken, efterskinks
eller sdnkas. Den foreslagna bestimmelsen éndrar inte nuvarande praxis, men en lagbestdm-
melse om att utkomststodet kommer i sista hand tryggar klientens stillning.

14 §. Kopta tjidnster och servicesedel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur avgiften be-
stdms 1 frdga om kopta tjédnster och om bestimmandet av vérdet pd servicesedeln. Smébarns-
pedagogik kan ocksé ordnas som kopta tjédnster pa det sétt som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten
i lagen om smabarnspedagogik. I sddana fall &r det frdga om service som kommunen ordnar
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som kopta tjanster, for vilka det tas ut samma avgifter som for motsvarande smébarnspedago-
gik som ordnas av kommunen sjilv.

Enligt 10 § 1 mom. 5 punkten i lagen om smébarnspedagogik kan smabarnspedagogisk verk-
samhet ocksa ordnas genom att klienten ges en servicesedel. Eftersom undervisningsvésendets
forvaltningsomrade inte har egen lagstiftning om servicesedlar ska lagen om servicesedlar
inom social- och hilsovarden (569/2009) tillampas pa anvdndningen av servicesedlar. Om
smabarnspedagogik ordnas med hjélp av servicesedel fir kommunen inte ta ut i denna lag av-
sedd avgift for smébarnspedagogiken, utan klienten ska till serviceproducenten betala skillna-
den mellan servicesedelns vérde och den avgift som tagits ut for smébarnspedagogiken. Dess-
utom foreslas det bestimmelser om att 7 och 8 § i lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovérden ska beaktas vid bestimmandet av virdet av servicesedeln.

15 §. Avgift som tas ut hos den som dr bosatt nagon annanstans dn i Finland. 1 paragrafen fo6-
reslas bestimmelser om uttagande av avgift hos den som &r bosatt ndgon annanstans an i Fin-
land Hos den som é&r bosatt ndgon annanstans dn i Finland kan det tas ut en avgift som hogst
motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte ndgot annat foljer av ett internat-
ionellt avtal som binder Finland. I praktiken kan detta gilla de som 4r bosatta i ett land utanfor
EU- och EES-omradet, dven finska medborgare.

Paragrafen kan bli tillimplig t.ex. i en situation dér en fordlder som é&r gift utomlands semest-
rar i Finland. Familjen kanske vill att barnet ska fé en plats inom sméabarnspedagogiken for att
barnet ska ldra sig finska spréket. I praktiken har det ocksa funnits familjer som bor en del av
aret 1 Finland och en del av aret t.ex. i Ryssland. Om familjens hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) inte 4r i Finland, 4r kommunen i regel inte skyldig att ordna sma-
barnspedagogik for barnet. Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik for andra &n kommu-
ninvénarna foreligger enligt 4 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik endast i bradskande
fall eller nér omstandigheterna annars kréver det. Om kommunen &nda ordnar smabarnspeda-
gogik kan den enligt paragrafen hogst ta ut en avgift som motsvarar kostnaderna for produkt-
ionen av servicen, om inget annat foljer av internationella avtal.

Bestémmelsen motsvarar till innehallet 13 § i klientavgiftslagen och 24 § i klientavgiftsfor-
ordnmgen I motsats till vad situationen &r inom social- och hdlsovarden har bestimmelsen
inte nagon stor betydelse inom smébarnspedagogiken, eftersom de situationer d& en person
som inte &r bosatt i Finland skulle vara i behov av smébarnspedagogiska tjénster &r rétt ovan-
liga.

16 §. Indexbindning av avgifter och inkomstgrdnser. Enligt paragrafen ska inkomstgrénserna i
euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet med fordndringen i
det allménna inkomstnivaindexet. Den hogsta och ldgsta avgift enligt 7 § som tas ut for sma-
barnspedagogisk verksamhet ska justeras i enlighet med prisindexet for undervisningsverk-
samheten. Det foreslas att justeringarna gors vartannat ar och att de indexjusterade beloppen
trader 1 kraft den 1 augusti ret efter justeringsaret. I berdkningarna anvinds det index som
2010 angavs med indextalet 100. Indexfordndringen bildas av kvoten av indextalet for aret
fore justeringséret och indextalet for aret tvé &r tidigare dn det aret. Det indexjusterade belop-
pet ska avrundas till ndrmaste euro.

Till exempel ska den indexjustering som gors 2017 och som trdder i kraft den 1 augusti 2018
grunda sig pa den indexfordndring som bildas av kvoten av indextalet for 2016 och indextalet
for 2014. Statistikcentralens prisindex for de offentliga utgifterna bestar av olika uppgiftsom-
raden, varav prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin ska
beaktas som prisindex for den hdgsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogiken.
Nér det giller prisindexet for undervisningsverksamheten &r &r 2010 basar, dvs. ar 2010
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angavs med indextalet 100. P4 motsvarande sétt fas indextalen nir inkomstgranserna justeras
fran Statistikcentralens inkomstnivaindex, dar 2010 &r basar, dvs. 2010 angavs med indextalet
100.

De indexjusterade beloppen publiceras i Finlands forfattningssamling i november justeringsa-
ret. Indexjusteringen den 1 augusti 2016 har beaktats i de belopp som anges i 5 och 7 § i lag-
forslaget, sa en indexjustering gors enligt denna lag foljande gang i november 2017 och de pa
detta sétt justerade beloppen trader i kraft i augusti 2018.

Bestdmmelsen har i huvudsak samma innehéll som 7 a § 6 och 11 mom. i klientavgiftslagen,
sé& de indexjusteringar som gors pa detta sitt dndrar inte nuvarande praxis. I och med bytet av
forvaltningsomrade for smébarnspedagogiken hor kostnaderna for smabarnspedagogiken inom
prisindexet for de offentliga utgifterna i framtiden till undervisningsverksamheten, medan
kostnaderna hittills inom indexet har hort till social- och hédlsovarden. Med anledning av &nd-
ringarna kommer avgiftsbeloppen for smabarnspedagogiken att i framtiden bindas till prisin-
dexet for undervisningsverksamheten. Inkomstgranserna binds i enlighet med géllande lag-
stiftning till det allménna inkomstnivaindexet.

17 §. Myndigheternas rdtt att fa upplysningar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om myn-
dighetens rétt att f4 upplysningar nér den bestimmer avgiften for smabarnspedagogik. Enligt 1
mom. &r statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga samfund, Folk-
pensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsidkringsanstalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor skyldiga att pd begiran av de myn-
digheter som sk&ter uppgifter inom smébarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekre-
tessbestimmelserna lamna alla uppgifter och utredningar om serviceanviandarens och hans el-
ler hennes familjs ekonomiska stidllning som de forfogar 6ver och som i vésentlig grad paver-
kar storleken péd avgiften och som &r nddvéndiga for att myndigheten ska kunna bestdmma
denna avgift eller kontrollera de uppgifter som lamnats till myndigheten.

I 2 mom. utvidgas skyldigheten att Iimna uppgifter ocksa till att gélla penninginstitut, om den
myndighet som skdter uppgifter inom smabarnspedagogiken inte har fatt tillrackliga uppgifter
och utredningar av de aktorer som ndmns i 1 mom. eller om det finns anledning att misstinka
att de uppgifter som serviceanviandaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretrddare
har ldmnat dr otillrédckliga eller otillforlitliga. Begdran ska framstéllas skriftligen till penning-
institutet. En tjdnsteinnehavare som forordnats av ett organ som anges i 11 d § i lagen om
smabarnspedagogik &r berittigad att fatta beslutet om att begéran ska framstillas. Innan begé-
ran framstills till penninginstitutet ska serviceanvéndaren underrittas om begiran. Bestim-
melsen motsvarar 20 § i1 lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000).

I géllande lag finns motsvarande bestdémmelse om l&émnande av uppgifter i 14 a § i klientav-
giftslagen. Efter att barndagvérden Gverfordes fran social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har barndagvarden
inte langre kunnat betraktas som socialservice. P4 barndagvarden och nuvarande smabarnspe-
dagogik har man dock tillfélligt tillimpat social- och hilsovérdslagstiftning, bl.a. klientav-
giftslagen. Saledes har ocksd myndigheternas rétt att f4 upplysningar bestdmts i enlighet med
lagstiftningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Jaimfort med géllande 14 a § 1
klientavgiftslagen har den grupp som omfattas av skyldigheten att 1dmna uppgifter begrinsats
genom att de samfund eller verksamhetsenheter som bedriver vardverksamhet eller hélso- och
sjukvard har uteldmnats. Eftersom syftet med bestimmelsen ar att f& de uppgifter om service-
anvéndarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stillning som dr nddvéndiga som
grund for bestimmande av avgiften, finns det skél att begrdnsa den grupp som é&r skyldig att
lamna uppgifter till att gélla endast dem som innehar uttryckligen dessa uppgifter.
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I 1 mom. begrédnsas lamnandet av uppgifter och utredningar till att gélla endast sdédana uppgif-
ter om serviceanvédndarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stdllning som &r nodvén-
diga for att myndigheten ska kunna bestimma avgiften. Uppgifter ska dven lamnas i syfte att
kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten. Rétten att & sekretessbelagda uppgifter
i samband med att avgiften bestdms ar viktig for att myndigheten ska kunna skéta sina uppgif-
ter enligt lagen om smabarnspedagogik. De handlingar som innehas av myndigheter och som
innehaller uppgifter om en persons formogenhet ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). En myndighet far med stod av 26 § 1
mom. 1 punkten i den lagen ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling, om det i lag
sdrskilt har tagits in bestimmelser om rétten att ldmna ut eller att f& uppgifter. Dérfor ar det
dven i1 framtiden behovligt att foreskriva om saken i lag.

Det foreslas dven att det foreskrivs mer detaljerat d4n for ndrvarande om brott mot banksekre-
tessen. Banken foreslas vara skyldig att ldmna uppgifter endast om tillrickliga uppgifter inte
fis av dem som anges i 1| mom. Dessutom fOrutsitts det att det finns grundad anledning att
misstdnka att de uppgifter som ldmnats till myndigheten ar otillrickliga eller otillforlitliga.
Grund for en sddan misstanke kan det t.ex. finnas om serviceanvidndarens och familjens for-
hallanden och livsstil verkar sté i skarp konstrast till de uppgifter som meddelats. Att inhdmta
bankuppgifter ska séledes inte vara nagon rutinméssig atgird utan en exceptionell atgdrd. En
begédran om bankuppgifter ska alltid framstéllas skriftligen. Dessutom foresléas det att en bega-
ran endast kan framstillas av en tjdnsteinnehavare inom smabarnspedagogiken som forordnats
av det kommunala organ som ansvarar for smabarnspedagogiken. Att framstéllandet av begé-
ran koncentreras till tjinsteinnehavare inom smabarnspedagogiken tryggar ett jamlikt bemo-
tande av klienterna. Den foreslagna bestimmelsen dr mer noggrant avgransad &n i géllande lag
och skyddar serviceanvindarens och hans eller hennes integritet och i synnerhet banksekretes-
sen béttre dn for nirvarande.

Uppgifterna ldmnas ut avgiftsfritt och kan enligt 2 mom. ocksé ske elektroniskt, liksom for
nérvarande. Detta dndrar inte géllande praxis.

18 §. Drojsmalsrinta. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om dréjsmalsrénta pa avgiften. Om
den avgift som bestdmts for smébarnspedagogiken inte har betalats pa forfallodagen, far en ér-
lig drojsmélsrénta tas ut hogst enligt den rdntefot som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982) réknat frén forfallodagen. Enligt det momentet ska géldendren vid drojsmal med
betalning av géld péd det forsenade beloppet betala en rlig drojsmalsrénta som &r sju procen-
tenheter hogre dn den i 12 § i réntelagen avsedda referensranta som géller vid tidpunkten i
fraga. I 12 § i den lagen hdnvisas det till den ridnta som Europeiska centralbanken tillimpat.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande praxis i samband med avgifter inom social- och hélsovér-
den.

Forfallodagen for betalningen av en drdjsmalsrénta far enligt 2 mom. infalla tidigast tva veck-
or efter det att den service for vilken avgiften bestamts har erhallits. Bestimmelsen har samma
innehall som 16 § i den géllande klientavgiftslagen. Till denna del dndras praxis alltsé inte.

19 §. Utsokning av avgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utsokning av avgift som ta-
gits ut for smabarnspedagogik. I denna lag avsedda avgifter for smébarnspedagogik och for
dem foreskrivna drdjsmélsréntor ér direkt utsokbara pé det sétt som anges i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). Motsvarande princip géller ocksa klientavgifterna
inom social- och hélsovarden sa till denna del motsvarar bestimmelsen géllande lagstiftning.

20 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sdkande av fndring i 4renden

som giller avgiftsbeslut. Bestimmelsen har motsvarande innehdll som 15 § i klientavgiftsla-
gen och bestimmelsen éndrar saledes inte géllande praxis. Andring i ett avgiftsbeslut av en
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tjansteinnehavare far inte sokas genom besvar utan den som dr missndjd med ett beslut har rétt
att fa beslutet behandlat av det organ som avses i 11 d § i lagen om smébarnspedagogik. Om-
provning av ett beslut ska begéiras inom 30 dagar frén det att den betalningsskyldige har fatt
del av beslutet.

Andrlng i ett beslut av ovanndmnda organ far sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
inom 30 dagar efter delfiendet. Andring fir sokas genom besvir pa det sitt anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Besviret far inom besvirstiden 1dmnas in ocksa till det organ
som fattat beslutet, som ska ldmna det till forvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget ut-
latande. I forvaltningsdomstolens beslut far enligt forslaget dndring sdkas genom besvér end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Tillstdnd beviljas endast om det
med avseende pa lagens tillimpning i1 andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis dr av
vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen har samma innehall
som 15 § i klientavgiftslagen.

21 §. lkrafitrddande. Det foreslas att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken och
de andra lagar som ingér i propositionen triader i kraft den 1 mars 2017.

Det foreslas att de belopp som avses i 5 § 2 och 3 mom. samt 7 § i denna lag justeras i enlighet
med 16 § forsta gangen vid utgangen av 2017.

1.2 Lagen om éndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik

13 §. Enligt 13 § i den géllande lagen om smabarnspedagogik tillampas klientavgiftslagen och
de bestimmelser som utfardats med stod av den pa avgifter som tas ut for barndagvard. Ef-
tersom syftet med regeringens proposition &r att det i framtiden foreskrivs om avgifterna i la-
gen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken maste hénvisningen i paragrafen &ndras.
Samtidigt foreslds det att termen dagvard som anvénds i paragrafen dndras till smabarnspeda-
gogik i enlighet med géllande lag.

1.3 Lagen om édndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden

4 §. Avgifisfri socialservice. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten upphévs. I punkten foreskrivs
om avgiftsfri dagvérd i de situationer da ett handikappat barns grundskoleundervisning ordnas
i samband med vérden i daghemmet. Bestdmmelsen hénfor sig till anordnande av undervis-
ning for de gravast utvecklingsstorda. Lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) och grundskolelagen (476/1983) andrades den 1 augusti 1977 sa att undervisning-
en for de gravast utvecklingsstorda barnen dverfordes fran att ha hort till specialomsorgen om
utvecklingsstorda till att bli en uppgift for grundskolan som lyder under undervisningsforvalt-
ningen. Fore ovanndmnda lagéndring anordnades undervisningen for de gravast utvecklings-
storda ofta i samband med vérden i daghemmet. Dérfor var det viktigt att genom lag fore-
skriva om att servicen var avgiftsfri. Numera hor alla barn, dven de gravt utvecklingsstorda
barnen, till den undervisning som anordnas i enlighet med lagen om grundldggande utbild-
ning, och undervisning ordnas inte lingre i daghemmet. Dérfor kan bestimmelsen om att ser-
vicen ér avgiftsfri upphévas.

7 a §. Avgifter for barndagvdrd. Det foreslas att paragrafen upphavs. Overforingen av dagvar-
den fran social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade genomfordes vid ingangen av 2013. I det sammanhanget be-
slutades det att klientavgiftslagen tillimpas pd avgifterna for varden tills en ny lag om avgif-
terna har beretts inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. Denna rege-
ringsproposition innehéller ett forslag till en ny lag om klientavgifter inom smébarnspedago-
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giken, och séledes ar det inte i framtiden langre behdvligt att foreskriva om avgifterna i klient-
avgiftslagen. Darfor foreslas det att paragrafen upphdvs som onddig.

10 a §. Inkomster som ligger till grund for bestimmande av dagvdrdsavgifi. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om de inkomster som ligger till grund for bestimmandet av dagvardsav-
giften, och det foreslas att den upphévs. I enlighet med vad som konstaterats i 7 a § tillimpas
klientavgiftslagen pa avgifterna inom smabarnspedagogiken tills den nya lagen om klientav-
gifter inom smébarnspedagogiken dr klar. Eftersom denna regeringsproposition innehaller ett
forslag till en ny lag om klientavgifter inom smabarnspedagogiken dr det inte i framtiden
langre behovligt att foreskriva om de inkomster som ligger till grund for avgiften i klientav-
giftslagen. Darfor foreslas det att paragrafen upphévs som onddig.

10 b §. Inkomster som ligger till grund for bestdimmande av avgift for langvarig anstaltsvard.
I 4 mom. finns bestimmelser om inkomster som inte beaktas vi bestimmande av avglft for
langvarig anstaltsvird. Enligt 1 punkten beaktas sdsom inkomster inte inkomster som nédmns i
10 a § 3 mom. med undantag for forméner enligt lagen om handikappforméner (570/2007).
Eftersom 10 a § enligt forslaget ska upphévas foreslas det att det i momentet 1 stéllet for hén-
visningsbestimmelsen tas in bestimmelser om de inkomster som inte beaktas vid bestim-
mande av avgift for langvarig anstaltsvard. Darfor foreslas det i propositionen att 4 mom. dnd-
ras sé att dar ndmns alla inkomster som ndmns i géllande 10 a § 3 mom. med undantag for
formaner enligt lagen om handikappformaner. Bestdmmelsen éndrar inte géllande system.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 16 § i lagforslaget ska inkomstgranserna i euro enligt 5 § och de belopp for klientavgif-
terna som avses i 7 § justeras vartannat ar. Undervisnings- och kulturministeriet utfardar ett
meddelande om de indexjusterade beloppen, vilket publiceras i Finlands forfattningssamling i
november justeringsaret. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret efter ju-
steringséret.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2017.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Liksom det konstateras ovan baserar sig propositionen pa regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om klientavgifter inom smédbarnspedagogiken och till lagar om &nd-
ring av 13 § i lagen om smébarnspedagogik och av lagen om khentavglfter inom social- och
hélsovérden (RP 60/2016 rd), som regeringen lamnade till riksdagen varen 2016. Proposition-
en atertogs genom regeringens skrivelse den 8 september 2016. Propositionen innehdll mycket
omfattande motiveringar till lagstiftningsordning.

Riksdagens grundlagsutskott faste ndr den behandlade regeringens proposition (RP 60/2016
rd) i sitt utldtande GrUU 21/2016 rd uppmirksamhet vid ordalydelsen i 17 § i lagforslaget och
konstaterade att ordalydelsen i paragrafen méste éndras s att rétten att f upplysningar kopp-
las nérmare till kravet pé att uppgifterna dr nodvindiga for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Ordalydelsen i 17 § 1 mom. i lagforslaget har reviderats i enhghet med grundlagsutskottets

stindpunkt. Detta gjordes eftersom proposmonen baserar sig pd regeringens proposition
60/2016 rd som grundlagsutskottet redan en gidng har behandlat, och enligt regeringens upp-
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fattning kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning till foljd av att lagforslaget
har reviderats i enlighet med grundlagsutskottets standpunkt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéaller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smabarnspedagogik
som kommunen ordnar pa daghem och i familjedagvard. For annan smabarnspedagogik som
kommunen ordnar och for smabarnspedagogik som kommunen tillfdlligt tillhandahéller kan
det tas ut en klientavgift som kommunen bestimmer. Bestimmelser om avgiftsfri férskoleun-
dervisning finns i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) serviceanvindare ett barn inom smébarnspedagogiken samt utover barnet fordldrar eller
andra vardnadshavare som lever i gemensamt hushéll med barnet,

2) familj personer som lever i gemensamt hushéll i dktenskap eller dktenskapsliknande for-
héllanden samt minderériga barn som bor i samma hushall och &r barn till dessa personer,

3) kommunal smdbarnspedagogik smabarmspedagogik som ordnas i enlighet med 10 § i la-
gen om smébarnspedagogik (36/1973),

4) verksamhetsdr en tidsperiod som borjar vid ingdngen av augusti varje ar och slutar vid
utgangen av juli foljande ar,

5) smabarnspedagogik pd heltid smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per
vecka,

6) smdbarnspedagogik pad deltid smabarnspedagogik som omfattar mindre dn 35 timmar per
vecka.

38
Hogsta avgift

Den avgift som tas ut for smébarnspedagogik far vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen. Avgiften fir tas ut enligt familjens betalningsformaga. Narmare be-
stimmelser om avgiften finns i 5—38 §.

48
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smébarnspedagogik som ordnas i form av daghemsvérd eller familjedagvard en-
ligt lagen om smabarnspedagogik kan en ménadsavgift paforas. Avgiften kan tas ut for hogst
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elva kalenderménader under ett verksamhetsar. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik alla
ménader under ett verksamhetsér och barnet under verksamhetsaret dr franvarande fran sma-
barnspedagogiken av ndgon annan orsak dn sjukdom hogst tre fjérdedelar av det antal dagar av
smébarnspedagogik per ménad som ligger till grund for ménadsavgiften, kan avgiften dock tas
ut for 12 ménader. Vid berékningen av antalet frinvarodagar beaktas frdnvaro som uppgetts pa
forhand.

Nérmare bestimmelser om uttag av avgift for den tid barnet ar franvarande finns 1 9 §.

Om smébarnspedagogiken for ett barn borjar eller upphdr under en kalendermanad, bestdms
en mindre avgift &n manadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i smabarnspedagogi-
ken.

Avgiftsbeloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Om barnets vardnadshavare bor pa olika adresser, men det ordnas smébarnspedagogik for
barnet endast i en kommun, bestdms avgiften enligt den familjs inkomster hos vilken barnet
har sin bostad enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens cer-
tifikattjénster (661/2009). Om det ordnas smébarnspedagogik for barnet i tvd kommuner, ska
avgiften bestimmas separat i de bada kommunerna. D4 bestédms avgiften i enlighet med 6 §.

58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid

Manadsavgiften for smébarnspedagogik pa heltid far uppga till hogst det enligt avgiftspro-
centen angivna beloppet av de ménadsinkomster som Overskrider den ldgsta inkomstgransen.
Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestdmma den
hogsta avgiften enligt 7 §, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar:

Familjens storlek, personer Inkomstgréns, euro/ménad Hogsta avgiftsprocent

2 1915 ,
3 1915 9,
4 2053 7,9
5 2191 7,9
6 2329 7,9

b

Om familjen bestér av fler &n sex personer, ska den inkomstgréns som ligger till grund for
avgiften hojas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen.

6§
Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pa deltid

Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, far ma-
nadsavgiften uppga till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogik pa heltid som
bestdms enligt 5 §. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per
vecka, kan avgiften for smébarnspedagogik pa heltid tas ut som manadsavgift. Om ett barn
deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt mer &n 20 timmar men mindre &n 35 timmar per
vecka, ska kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smabarnspedagogik.
Aven avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas
som en faktor som sénker avgiften for smabarnspedagogik.

Vid berdkningen av den genomsnittliga tid som ett barn deltar i smabarnspedagogik per
vecka ska den tid som reserverats for smabarnspedagogiken under en kalenderménad beaktas.
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78
Hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik

Avgiften for smébarnspedagogik pé heltid far uppg till hogst 290 euro per méanad for det
forsta barnet. En avgift som &r lagre dn 27 euro per barn tas inte ut.

8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler 4n ett barn i samma familj deltar i kommunal smabarnspedagogik, kan klientavgif-
ten for det yngsta barnet i smabarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For nista barn i
aldersordningen i smabarnspedagogik pa heltid kan en avgift bestimmas som &ar hégst 90 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hogst 20 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen
ska bestdimmas utifrdn den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogik pa heltid for det
yngsta barnet.

98

Uttagande av avgift for franvarotid

Den maénatliga avgiften enligt denna lag tas ut ocksa for den tid ett barn &r tillfalligt franva-
rande.

Om ett barn pa grund av sjukdom é&r franvarande frén smabarnspedagogiken en ldngre tid &n
tio dagar under en kalenderménad, tas med avvikelse frén bestimmelserna i 1 mom. i avgift
for den ménaden ut hélften av den méanadsavgift som anges i denna lag. Nér franvaro som be-
ror pa sjukdom pagér en hel kalenderménad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for
de dagar da barnet ér frinvarande frdn smébarnspedagogiken under de avsnitt av faderskaps-
penningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004). Om barnet av
nagon annan orsak ar franvarande fran sméabarnspedagogiken hela kalendermanaden, tas i av-
gift ut hélften av manadsavgiften.

10§
Avgift som tas ut for en sadan plats inom smdbarnspedagogiken som inte annullerats

Om ett barns forédldrar eller andra vardnadshavare inte tar emot en plats som sokts for och
beviljats barnet inom smébarnspedagogiken och om inte platsen har annullerats forrdn sma-
barnspedagogiken pé basis av kommunens beslut borjar, kan hos barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare tas ut hilften av den ménadsavgift som bestdms enligt denna lag.

Om barnets vardnadshavare reserverar en plats for barnet inom smébarnspedagogiken for ti-
den for sin semester och inte annullerar den, kan hélften av den manadsavgift som bestdms en-
ligt denna lag tas ut for den plats inom smébarnspedagogiken som inte annullerats. Fastin fa-
miljens inkomster &r sé laga att ingen ménadsavgift bestdmts for barnet, kan det dock for en
plats inom smabarnspedagogik som inte anvénts pa det sétt som avses i detta moment tas ut
hélften av den lagsta avgift som tas ut enligt 7 §.
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11§
Inkomster som ligger till grund for avgiften for smabarnspedagogiken

Vid beslut om den avgift som ska péforas for smabarnspedagogik ska som familjens in-
komster beaktas de skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna samt de skattefria inkoms-
terna for barnet, dess forédlder eller ndgon annan vardnadshavare samt for en person som lever
med fordldern eller vardnadshavaren i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapslik-
nande forhéllanden. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som ménadsinkomst den
genomsnittliga ménadsinkomsten under det foregéende aret. Som skattepliktiga inkomster kan
beaktas ocksd motsvarande skattepliktiga inkomster som har faststéllts vid den senast verk-
stillda beskattningen, hdjda med de procenttal som Skattestyrelsen arligen bestimmer i sina
beslut om berdkningsgrunderna for forskottsuppborden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen (1142/2005) faststéllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar
multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras 10 procent och réntorna fran
skogsbruket av. Inkomsten av skog ska dessutom sénkas pa yrkande av serviceanvindaren, om
nettopenningvardet av den ldgenhetsbestimda érliga avverkningsmojligheten enligt ett utla-
tande av skogsvérdsforeningen eller av Finlands skogscentral utldtande dr minst 10 procent
lagre 4n inkomsten av skog. Sdnkningen motsvarar skillnaden mellan inkomsten av skog och
nettopenningvérdet av avverkningsmdjligheten.

Som inkomster ska inte beaktas barnbidrag, forméaner enligt lagen om handikappforméaner
(570/2007), barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvérds-
och undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsakring, militdrunderstdd,
fronttilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, studiestddets bostadstilligg, sysselsitt-
ningspenning och reseersittning som betalas som utkomststdd, ersédttning for uppehélle enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabﬂ1ter1ngspenn1ngformaner
(566/2005), kostnadserséttning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier och andra motsvarande understdd som betalas pa grund av studier, er-
sattningar for kostnaderna for familjevard och stod for hemvard av barn.

Som avdrag fran inkomsterna ska beaktas betalda underhallsbidrag och andra motsvarande
kostnader som orsakas av de faktiska familjeférhallandena samt forméan som ska betalas i
pengar och som i samband med overlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid eller
livstid (sytning).

Avgiften for smébarnspedagogiken bestdms enligt situationen vid betalningstidpunkten en-
ligt antingen konstaterbara eller uppskattade inkomster.

12 §
Bestimmande av avgift tills vidare och justering av avgift

Avgiften for smabarnspedagogik bestdms tills vidare. Avgiften ska dock justeras nér

1) familjens betalningsforméga har forandrats vasentligt,

2) det dr uppenbart att de forhallanden for familjen som ska beaktas nér avgiften bestdms har
fordndrats,

3) den tid ett barn deltar i smabarnspedagogiken dndras, eller

4) avgiften visar sig vara felaktig.

Om beslutet om paforande av avgift uppenbart har byggt pa felaktiga uppgifter som barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare har lamnat, kan avgiften réttas retroaktivt for hogst ett ar.
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13§
Efterskinkning och sdnkning av avgift

En avgift som paforts for smébarnspedagogik ska efterskinkas eller sénkas till den del forut-
sittningarna for serviceanvédndaren eller familjen att forsorja sig eller fullgérandet av den
lagstadgade forsorjningsplikt som barnets fordlder eller vardnadshavare har dventyras av att
avgiften tas ut. En avgift ska alltid sénkas eller efterskénkas innan utkomststdd enligt lagen
om utkomststdd (1412/1997) beviljas.

14 §
Kopta tidnster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar smabarnspedagogik som kopta tjénster pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten i lagen om smébarnspedagogik, ska for tjansten tas ut
samma avgifter som tas ut for motsvarande smabarnspedagogik som ordnas av kommunen el-
ler samkommunen.

Om smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvandaren ges en servicesedel pa det satt
som avses i 10 § 1 mom. 5 punkten i den lag som nédmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut
avgift for smabarnspedagogiken. Vid bestimmande av vérdet av servicesedeln ska 7 och 8 §i
lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009) beaktas.

15§
Avgift som tas ut hos den som dr bosatt nagon annanstans dn i Finland

Hos den som ér bosatt ndgon annanstans én i Finland kan det for smabarnspedagoglk tas ut
en avgift som hogst motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte ndgot annat
foljer av ett internationellt avtal som binder Finland.

16 §
Indexbindning av avgifter och inkomstgrdnser

Inkomstgranserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet
med forandringen i det allménna inkomstnivaindexet. De belopp som avses i 7 § justeras i en-
lighet med fordndringen i prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin, vilket utgdr en del av prisindexet for de offentliga utgifterna.

I berdkningarna anvénds det index som 2010 angavs med indextalet 100. Indexfordndringen
bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringsaret och indextalet for aret tva ar tidigare
an det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret
efter justeringséret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands for-
fattningssamling 1 november ménad under justeringséret.

17 §
Myndigheternas rdtt att fd upplysningar

Statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsak-
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ringsanstalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor dr skyldiga att pa begiran av de myndig-
heter som skoter uppgifter inom smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ldmna alla uppgifter och utredningar om serviceanvéndarens och hans el-
ler hennes familjs ekonomiska stdllning som de forfogar 6ver och som i vésentlig grad paver-
kar storleken péd avgiften och som &r nddvéndiga for att myndigheten ska kunna bestdmma
denna avgift eller kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksd penninginstitut, om den myndighet som
skoter uppgifter inom smébarnspedagogiken inte far tillrdckliga uppgifter och utredningar av
de aktorer som nédmns ovan eller om det finns grundad anledning att missténka att de uppgifter
som serviceanvéndaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretréddare har ldmnat ar
otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och
en tjansteinnehavare som forordnats av ett organ som anges i 11 d § i lagen om smabarnspe-
dagogik ar berittigad att fatta beslutet om att begiran ska framstillas. Innan begéran framstalls
till penninginstitutet ska den vars uppgifter begirs underrittas om begéiran.

De uppgifter som avses i 1 mom. far ldimnas ut med hjélp av en teknisk anslutning till den
som har rétt att f& uppgifterna. Innan en sadan teknisk anslutning 6ppnas ska den som lamnar
ut uppgifterna forsékra sig om att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt satt.

18§
Drdjsmdlsrdnta

Om den avgift som bestémts for servicen inte har betalats pa forfallodagen, far en arlig
drojsmalsranta tas ut hogst enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982)
raknat fran forfallodagen.

Forfallodagen for betalningen av en drojsmalsrénta far infalla tidigast tvé veckor efter det att
den service for vilken avgiften bestdmts har erhéllits.

19§
Utsokning av avgift

Avgifter enligt denna lag och drojsmalsréntor som tas ut pad dem é&r direkt utsdkbara pa det
sdtt som anges 1 lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

20§
Andringssékande

Andring i ett avgiftsbeslut av en tjéinsteinnehavare far inte sdkas genom besvér.

Om den betalningsskyldige dr missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har han eller hon,
om beslutet géller avgift for smabarnspedagogik, ritt att fa beslutet behandlat av det organ
som avses i 11 d § i lagen om smabarnspedagogik.

Omprovning av ett beslut ska begédras skriftligen inom 30 dagar fran det att den betalnings-
skyldige har fatt del av beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar om hur det kan foras till
behandling i organet.

Andring i ett organs avgiftsbeslut enligt 2 mom. far sdkas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen inom 30 dagar efter delfidendet, pa det séitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besviret far inom denna tid ldmnas in ocksa till det organ som fattat beslutet, som
ska lamna det till forvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget utlétande.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Tillstind beviljas endast om det med avseende pé la-
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gens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet av-
g0rs av hogsta forvaltningsdomstolen.

21§
Ikrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20 .

De belopp som anges i 5 § 2 och 3 mom. samt 7 § justeras i enlighet med 16 § forsta gangen
vid utgéngen av 2017 och de trader i kraft den 1 augusti 2018.
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Lag

om fAndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som
foljer:

13§
P& avgifter som tas ut for smabarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken (_ /2016).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovéarden (734/1992) 4 § 3 punkten
samt 7 aoch 10 a §, av dem 7 a § sddan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § sddan den lyder i
lagarna 1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sadant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som foljer:

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdmmande av avgift for langvarig anstaltsvard

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjuk-
véards- och undersokningskostnader som betalas pd basis av olycksfallsforsdkring, militdrun-
derstdd, fronttilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstod, studiestddets bostadstillagg, syssel-
sattningspenning och reseersittning som betalas som utkomststod, ersittning for uppehille en-
ligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningfor-
méner (566/2005), kostnadserséttning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012), stipendier och andra motsvarande understdd som betalas pd grund av studier,
erséttningar for kostnaderna for familjevard och stod for hemvard av barn,

2) underhallsbidrag eller underhéallsstod som betalas till ett minderarigt barn till den som &r i
langvarig anstaltsvard eller till ett minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ § 2 mom.,

3) sddana forhdjningar av pensioner och med dem jamforbara inkomster som beror péa for-
sOrjningsplikt.

Denna lag triader i kraft 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

53



RP 205/2016 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 13 § i lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

13§ 13§

Pé avgifter som tas ut for barndagvard till- P4 avgifter som tas ut fér smabarnspedago-
lampas lagen om klientavgifter inom social- gik tillimpas lagen om klientavgifter inom
och hilsovarden (734/1992) och de bestim- smabarnspedagogiken (_ /2016).
melser som utfardats med stod av den, sad-
ana de lyder den 1 januari 2013.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fAndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovéarden (734/1992) 4 § 3 punkten
samt 7 aoch 10 a §, av dem 7 a § sddan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § sddan den lyder i
lagarna 1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sadant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som foljer:

Gillande lydelse
48

Avgiftsfri socialservice

3) daghemsvard for ett handikappat barn
som avses i 32 § 3 mom. grundskolelagen
(476/83) dd barnets grundskoleundervisning
ordnas i samband med vdrden i daghemmet, i
frdaga om tiden for den vard som skall anses
som grundskoleundervisning,

7a$
Avgifter for barndagvird

For daghemsvard och familjedagvard enligt
lagen om barndagvard (36/1973) kan det be-
stimmas en ménadsavgift. Avgiften kan tas
ut for hogst elva kalenderménader under ett
verksamhetsdr. Om ett barn &r 1 dagvard alla
ménader under ett verksamhetsar och barnet
under ett verksamhetsar ar borta fran dagvar-
den av ndgon annan orsak dn sjukdom hogst
tre fjardedelar av det antal varddagar per méa-
nad som ligger till grund for ménadsavgiften,
kan avgiften dock tas ut for 12 méanader. Vid
berdkningen av antalet franvarodagar beaktas
franvaro som uppgetts pa forhand.

Manadsavgiften for heldagsvard far uppgé
till hogst det eurobelopp enligt familjens
storlek av de manadsinkomster som &ver-
skrider inkomstgransen som nedan nidmnda
betalningsprocenttal anger. Kommunen kan
dock faststilla en hogsta avgift, om s6kanden

Féreslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdvs)

55



RP 205/2016 rd

Gidllande lydelse

inte meddelar familjens inkomster. I famil-
jens storlek ska beaktas personer som lever i
gemensamt hushéll i dktenskap eller dkten-
skapsliknande forhdllanden och deras min-
derériga barn som bor i samma hushall.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
ar foljande:

Familjens Inkomst- Hogsta av-
storlek, per- | grins giftsprocent
soner euro/man

2 1099 11,5

3 1355 9,4

4 1609 7,9

5 1716 7,9

6 1823 7,9

Om familjen bestar av fler &n sex personer,
ska den inkomstgréns som ligger till grund
for avgiften hojas med 107 euro for varje fol-
jande minderarigt barn i familjen.

Om fler 4n ett barn i samma familj &r i
kommunal dagvéard, far avgiften for det
yngsta barnet i heldagsvard bestimmas enligt
den hogsta avgiftsprocenten. For nésta barn i
aldersordningen i heldagsvard fér en lika stor
avgift bestimmas som for det yngsta barnet,
dock hogst 210 euro per manad. For varje
foljande barn ska avgiften vara 20 procent av
avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for
familjens andra barn eller fler barn i familjen
ska bestdmmas utifran den kalkylerade avgif-
ten for heldagsvard for det yngsta barnet.

Inkomstgrinserna i euro enligt 3 mom. och
eurobeloppet enligt 4 mom. ska justeras
vartannat ar enligt fordndringen i allmént in-
komstnivéindex. Som grund anvénds det ge-
nomsnittliga indextalet for aret fore juste-
ringsaret. Det indexjusterade beloppet ska
avrundas till ndrmaste euro. De indexjuste-
rade eurobeloppen trader i kraft den 1 augusti
aret efter justeringsaret.

Om ett barn dr i dagvérd en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende ér betydligt kortare 4n
den regelritta vardtiden i heldagsvard, ska
kommunen pa de grunder som den bestim-
mer ta ut en avgift i relation till vardtiden
som dr ldgre dn avgiften for heldagsvard en-
ligt 2—4 mom. Aven avgiftsfri forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundléggande
utbildning (628/1998) ska beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvérden.

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

Om dagvarden for ett barn borjar eller upp-
hor mitt under en kalendermanad, bestdms en
lagre avgift &n ménadsavgiften enligt antalet
varddagar.

Avgiften for heldagsvard far vara hogst
233 euro i manaden per barn. En avgift som
ar mindre dn 21 euro for ett barn uppbérs
nte.

For tillfillig dagvard far en avgift som
kommunen faststillt bestimmas.

De eurobelopp som avses i 5 och 9 mom.
ska justeras vartannat ar enligt fordndringen i
prisindexet for social- och hilsovarden. Som
grund anvinds det genomsnittliga indextalet
for aret fore justeringséret. Det indexjuste-
rade beloppet ska avrundas till nirmaste
euro. De indexjusterade eurobeloppen tréder
i kraft den 1 augusti aret efter justeringsaret.

10ays

Inkomster som ligger till grund for bestim-
mande av dagvirdsavgift

Vid beslut om faststillande av avgift for
barndagvéard beaktas som familjens inkoms-
ter klientens samt den med honom i gemen-
samt hushéll i dktenskap eller i &ktenskaps-
liknande forhallanden levande persons skat-
tepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster
samt skattefria inkomster. Om de manatliga
inkomsterna varierar, beaktas som manadsin-
komst den genomsnittliga ménadsinkomsten
under det foregaende aret. Som skattepliktiga
inkomster beaktas motsvarande inkomster
som har faststillts vid den senast verkstéllda
beskattningen, hdéjda med de procenttal som
skattestyrelsen arligen faststiller i sina beslut
om berdkningsgrunderna for forskottsupp-
borden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt
78§ 3 mom. i lagen om vérdering av till-
gangar vid beskattningen (1142/2005) fast-
stillda genomsnittliga arliga avkastningen for
skog per hektar multiplicerad med arealen
skogsmark. Fran detta belopp dras av 10 pro-
cent och rantorna frén skogsbruket. Inkoms-
ten av skog ska dessutom nedséttas pa klien-
tens yrkande, om nettopenningvérdet av den
lagenhetsbestimda &rliga avverkningsmoj-
ligheten enligt skogsvérdsforeningens eller
skogscentralens utltande &r minst 10 procent
lagre @n inkomsten av skog. Nedsittningen
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(upphdivs)
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motsvarar skillnaden mellan inkomsten av
skog och nettopenningvérdet av den mojliga
avverkningen. (7.12.2007/1217)

Som inkomster ska inte beaktas barnbidrag,
formaner enligt lagen om handikappférméner
(570/2007), barnforhojning enligt folkpens-
ionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjuk-
vards- och undersokningskostnader som be-
talas pa basis av olycksfallsforsikring, mili-
tarunderstdd, fronttilldgg, studiepenning,
vuxenutbildningsstdd, studiestodets bostads-
tilldgg, sysselséttningspenning och reseer-
sdttning som betalas som utkomststod, er-
sattning for uppehille enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), kostnadsersittning enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier som betalas pa grund
av studier och andra motsvarande understod,
erséittningar for kostnaderna for familjevérd
och stod for hemvidrd av  barn.
(28.12.2012/941)

Som avdrag fran inkomsterna skall beaktas
betalda underhallsbidrag och andra motsva-
rande kostnader som orsakas av de faktiska
familjeforhéllandena samt forman som skall
betalas i pengar och som i samband med
overlatelse av en fastighet har forbehallits for
viss tid eller livstid (sytning).

Dagvardsavgiften faststills i motsvarighet
till situationen vid betalningstidpunkten en-
ligt antingen konstaterbara eller uppskattade
inkomster.

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdim-
mande av avgift for ldngvarig anstaltsvard

Sasom inkomster beaktas inte

1) inkomster som ndmns i 10 a § 3 mom.
med undantag for forméner enligt lagen om
handikappformaéner, (11.12.2009/1051)
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10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdim-
mande av avgift for ldngvarig anstaltsvard

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnférhéjning enligt folk-
pensionslagen (568/2007), bostadsbidrag,
sjukvdrds- och undersokningskostnader som
betalas pd basis av olycksfallsforsdkring, mi-
litdrunderstod, fronttilldgg, studiepenning,
vuxenutbildningsstod, studiestodets bostads-
tilldgg, sysselsdttningspenning och reseer-
sdttning som betalas som utkomststod, er-
sdttning for uppehdlle enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférmdner
och rehabiliteringspenningférmdner
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2) underhéllsbidrag eller underhallsstod
som betalas till ett minderarigt barn till den
som &r i1 langvarig anstaltsvard eller till ett
minderarigt barn tillen i 7 ¢ § 2 mom. avsedd
make, eller

3) i pensioner och ddrmed jamforbara in-
komster ingdende forhdjningar som beror pa
forsorjningsplikt.

Foreslagen lydelse

(566/2005), kostnadsersdtining enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier och andra motsva-
rande understod som betalas pd grund av
studier, ersdttningar for kostnaderna for fa-
miljevdrd och stod for hemvard av barn,

2) underhéllsbidrag eller underhallsstod
som betalas till ett minderarigt barn till den
som &r i langvarig anstaltsvard eller till ett
minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ §
2 mom.,

3) sddana forhéjningar av pensioner och
med dem jamforbara inkomster som beror pa
forsorjningsplikt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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