GRANKULLA STAD PROTOKOLL 7/2016
Stadsfullmaktige

Tid: 07.11.2016 kI. 19:00 - 19:30

Plats: Stadsfullmaktiges sessionssal

FORTECKNING OVER BEHANDLADE ARENDEN

§ Rubrik Sida
53 Konstituering av sammantradet 4
54 Enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen 5
55 Utlatande om utkastet till regeringens proposition till 31

landskapsreform och reform av ordnandet av social- och
halsovarden samt till lagar som har samband med dem, och
utlatande om utkastet till regeringens proposition med férslag
till lag om produktion av social- och halsotjanster

56 Overféring av Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnias 34
verksamhet och uppgifter till Omnia koulutus Oy

57 Namndernas och allmanna forvaltningens bemaotanden Hill 38
rekommendationerna i utvarderingsberattelsen 2015




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 7/2016

Stadsfullmaktige

Narvarande: Rehn-Kivi Veronica ordf.
Ala-Reinikka Tapani | vice ordf.
Pesonen Juha Il vice ordf.
Alapappila Annukka med|
Ant-Wuorinen Lauri medl|
Berg Finn medl|
Colliander-Nyman Nina medl|
Eklund Pertti medl|
Fellman Veronica med|
Hallback Johan med|
Hammarberg Johanna med|
Herkama Pekka medl|
Johansson Johan med|
Karlsson-Finne Anna Lena medl|
Kurkela Heikki medl|
Lamberg-Allardt Christel medl|
Limnell Patrik medl|
Miettinen Taisto medl|
Nyberg Daniel med|
Nystén Tiina med|
Peltovirta Margit med|
Rintamaki-Ovaska Tiina medl|
Savander Johanna med|
Sederholm Camilla med|
Skogster Alf med|
Stenberg Stefan medl|
Stolt Sofia med|
Sunabacka Ulf-Johan med|
Tuohioja Pauli med|
Tupamaki Olavi med|
Viherluoto-Lindstrom Irmeli medl|
Wahlstedt Virva medl|
Groénblom Minna ersattare
Karimaa ErkKi ersattare
Rekiranta Riitta ersattare
Masar Christoffer sd
Jahnsson Markus inf.sekr.
Tikkanen Ulla soc.hals.dir.
Backman Heidi bildningsdir.

Franvarande: Artjoki Risto med|
Jaaskelainen Tapani med|
Kivela Marianne med|

Underskrifter Veronica Rehn-Kivi Markus Jahnsson

ordférande
Godkants per e-post
8.11.2016

sekreterare




GRANKULLA STAD
Stadsfullmaktige

PROTOKOLL 7/2016

Behandlade arenden

Protokollet justerat

Protokolljusterare

Protokollet halls

offentligt framlagt

Intygar

53 - 57

Camilla Sederholm Pauli Tuohioja
Justerats per e-post Justerats per e-post
17.11.2016 10.11.2016

Grankulla 21.11.2016

Karola Nyman
ansvarig for anslagstavian




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 7/2016 4
Stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige § 53 07.11.2016

Konstituering av sammantradet

STF 07.11.2016 § 53
STF

- konstaterar att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoéter ar beslutfort

- valjer tva protokolljusterare.

Beslut:
STF

- konstaterade att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoter ar beslutfort

- valde ledamot Camilla Sederholm och ledamot Pauli Tuohioja till proto-
kolljusterare.
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Enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen

498/12.00.00/2014

STF 22.08.2016 § 43

SOV 7.4.2014 § 23

STS 15.4.2014 § 92

STS 6.5.2015 § 108

Mer information:

bildningsdirektér Heidi Backman, tfn 09 5056 825
undervisningschef Sari Aarniokoski, tfn 09 5056 265
fornamn.efternamn@grankulla.fi

1. Behandlingen av arendet i namnden och stadsstyrelsen

De olika skedena i behandlingen av arendet enhetsskola inom den grun-
dlaggande utbildningen i finska namnden for undervisning och smabarns-
fostran och i stadsstyrelsen redovisas nedan:

Finska ndmnden fér undervisning och smabarnsfostran diskuterade en-
hetsskola inom den grundldggande utbildningen och byte av fastighet mel-
lan skolornas anvandare sa att Kauniaisten lukio skulle flytta till Mantymaki
medan Mantymaen koulu skulle flytta till Kasavuoren koulukeskus. Namn-
den beslutade att fragan om enhetsskola inom den grundlaggande utbild-
ningen och byte av skolfastigheter skulle behandlas pa nytt vid ndmndens
sammantrade 23.4.2014.

Namnden beslutade ocksa att en invanarkvall om enhetsskola och byte av
skolbyggnader skulle hallas 15.4.2014 pa Mantymaen koulu. Ungdomsfull-
maktige tog upp saken till behandling pa sitt méte 5.5.2014.

Stadsstyrelsen beslutade att tillsatta en arbetsgrupp for att utreda om en
enhetsskola kan grundas samt for att utreda gymnasiernas verksamhets-
forutsattningar och majligheterna att utveckla samarbetet mellan skolorna.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsags stadsstyrelsens representanter i
de berdrda namnderna Stefan Stenberg och Tiina Rintamaki-Ovaska,
namndernas ordférande Irmeli Viherluoto-Lindstréom och Johan Johansson
samt fullmaktiges Il vice ordférande Juha Pesonen. Till ordférande utsags
Stefan Stenberg. Till sekreterare i kallades bildningsdirektér Heidi Back-
man.

Stadsstyrelsen beslutade dartill att beredningen av fragan om enhetsskola
skulle utga fran att skolbyggnaderna forblir i sitt nuvarande bruk.
Arbetsgruppen éverlamnade sin slutrapport med bakgrundsmaterial (bila-

ga 1) fér behandling i stadsstyrelsen.

Stadsstyrelsen beslutade att anteckna slutrapporten fran enhetsskolear-
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STS 23.11.2015 § 234

STS 20.1.2016 § 5

STS 27.4.2016 § 77

betsgruppen for kdnnedom och be om utlatanden om den fran namnderna
for undervisning och smabarnsfostran enligt utgangspunkten for den ar-
betsgrupp som tillsattes av stadsstyrelsen 15.4.2014, att skolfastigheterna
forblir i sitt nuvarande bruk.

Stadsstyrelsen beslutade vidare att be en arkitekt som ar specialiserad pa
skolbyggnader om en utredning om Iésningarna kring lokaler och utrym-
mesbehov med kostnader, inklusive utredning av mdjligheterna att effekti-
vera anvandningen av Kasavuoren koulukeskus.

Stadsstyrelsen utsag bildningsdirektéren och direktéren for samhallstekni-
ken till ledare fér utredningen.

Stadsstyrelsen beslutade att remittera utredningen om skollokalerna for vi-
dare utredning av alternativ D:

- enhetsskola i Mantymaki (1-9)
- forstorat gymnasium i Kasavuori

samt be arkitekten om en utredning av lokaler och kostnader for alternati-
vet.

Stadsstyrelsen beslutade att remittera arendet for att lata gora en utred-
ning av lokaler och kostnader och en investeringskalkyl for féljande alter-
nativ:

- Bade hégstadium och gymnasium med 450 elever i Kasavuori, hur
stort kan hogstadiet da vara

- Bade hogstadium och gymnasium med 500 elever i Kasavuori, hur
stort kan hogstadiet da vara

De olika alternativens inverkan pa driftskostnaderna skulle ocksa utredas.

Stadsstyrelsen beslutade att anteckna det som anférts ovan samt de bifo-
gade utredningarna om lokaler i Kasavuoren koulukeskus och Mantymaen
koulu samt enhetsskolerapporten for kdnnedom och féra vidare rapporter-
na for behandling i finska ndmnden fér undervisning och smabarnsfostran.

Namnden ombeds ge sitt utlatande om utredningarna om skolornas utvec-
klingsmaéjligheter samt att ordna ett méte for att hora elevernas vard-
nadshavare tillsammans med stadsstyrelsen.
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23.5.2016

SOV 8.6.2016 § 42

Beslut:

Vidare konstaterade stadsstyrelsen att:
- en enhetsskola som fungerar i tva fastigheter kan grundas i Grankulla

- 0Okning av gymnasiets storlek kan 6vervagas i de nuvarande lokalerna,
och att

- ett byte av skolfastigheter skulle innebara klara ekonomiska och verk-
samhetsrelaterade risker.

Stadsstyrelsen uppmanade bildningssektorn och samhallstekniska sektorn
att omgaende fortsatta med beredningen av detaljplaneandringen fér Man-
tymaen koulus tomt samt projekt-/investeringsplanen for skolans matsal sa
att tillbyggnaden av matsalen kan godkannas i samband med investerings-
budgeten for ar 2017 och verkstallas under 2017. Tillbyggnaden av matsa-
len ar ett bradskande projekt som bér fardigstallas utan dréjsmal.

Stadsstyrelsen och ndmnden fér undervisning och smabarnsfostran ordna-
de ett mote for att hora elevernas vardnadshavare (se stycke 5).

Ordférande Viherluoto-Lindstréom understddd av ledaméterna Nystén och
Gronblom féreslog att ett utlatande om skolornas utvecklingsutredningar
skulle bifogas beslutsforslaget.

Ledamot Miettinen understddd av ledamot Leppanen foreslog att arendet
skulle remitteras for ny beredning angaende byte av skolor.

Ledamot Leppéanen féreslog att en enhetsskola skulle grundas och att
gymnasiets elevantal skulle 6kas inom de nuvarande lokalerna. Forslaget
forfoll pa grund av bristande understod.

| omrdstningen om remittering rostade de som understddde vidare behan-
dling av arendet (beslutsférslaget + namndens tillagg) ”ja” medan de som
understdodde remittering réstade "nej”, och férslaget om vidare behandling
vann med rosterna 7-2 (Miettinen, Leppanen).

Enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen ar en pedagogisk 16s-
ning som sakrar en enhetlig skolgang fér eleven och som bast svarar mot
malen om enhetlig grundldggande utbildning som ingér i lagen om grun-
dlaggande utbildning och gymnasielagen samt i laroplanerna. Inom en en-
hetlig grundlaggande utbildning gér samarbetet mellan klasslarare och
amneslarare undervisningen och skolarbetet mangsidigare, och det dkar
ockséa sakkunskapen inom undervisning och fostran. En enhetsskola inom
den grundldggande utbildningen férlagd till Kasavuori samt det finska gym-
nasiet i Mantymaki ar en helhetsekonomisk 16sning.

Finska namnden for undervisning och smabarnsfostran foreslar for stadss-
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tyrelsen att den & sin sida foreslar for fullmaktige att en enhetsskola inom
den grundlaggande utbildningen grundas inom den finska bildningssektorn
och att skolan forlaggs till Kasavuoren koulukeskus. Dessutom foreslar
namnden for stadsstyrelsen att den ska féresla for fullmaktige att det fins-
ka gymnasiet ska flyttas till Mantymaen koulus fastighet.

Om en enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen grundas och
skolfastigheternas anvandare byts ut ger namnden tjanstemannen i upp-
gift att planera de atgardsprogram med tillhérande tidsscheman som be-
hdvs.

Utlatande om skolornas utvecklingsutredningar som stadsstyrelsen bad
namnden ge:

Om en enhetsskola

Manga av stadens invanare har uttryckt oro éver om beredningen av en-
hetsskolan i grund och botten gar ut pa att utveckla det finska gymnasiet
pa bekostnad av den grundlaggande utbildningen. Namnden vill féljaktli-
gen inledningsvis konstatera att da den féresprakar enhetsskolan sa gor
den det utgaende fran fordelarna med enhetsskolan i sig sjalv. Det ar en
av stadens viktigaste uppgifter att tillhandahalla grundlaggande utbildning,
och utvecklingen av den grundlaggande utbildningen kan darmed inte un-
derordnas utvecklingen av andra stadiets utbildning. Besluten om enhetss-
kola maste goras med utgangspunkt i vad som ar mest valmotiverat med
tanke pa att utveckla den grundlaggande utbildningen i ett Iangsiktigt per-
spektiv, och det finska gymnasiet ska kunna fungera inom de granser som
besluten om grundskolan staller. Det ar naturligtvis positivt om besluten
om den grundlaggande utbildningen kan vara sadana att de samtidigt
framjar ocksa utvecklingen av det finska gymnasiets verksamhet.

| Grankulla har diskussionerna om enhetsskolan med invanarna pagatt se-
dan varen 2014, men diskussionen har verkligen tagit fart under varen
2016. Diskussionen kring enhetsskolan har till stor del fokuserat pa bytet
av fastigheter. Detta ar i och for sig forstaeligt, eftersom bytet av skolfasti-
gheter skulle komma att ha konkreta foljder for manga familjer i Grankulla,
och manga vardnadshavare har uttryckt en forstaelig oro dver att t.ex. bar-
nens skolvag skulle komma att bli ldngre. Nar besluten om enhetsskolan
fattas ar det dock viktigt att utgangspunkten ligger i en pedagogisk analys.
Enhetsskolan ar primart en fraga om pedagogik, och det mgjliga bytet av
fastigheter ar bara ett redskap for att uppna specifika pedagogiska mal.
Foljaktligen ska analysen inledas genom att bedéma enhetsskolans peda-
gogiska drag, och forst efter det kan man ga vidare till att diskutera hurda-
na skolsammanhang och fysiska miljder som bast stddjer enhetsskolans
pedagogiska mal.

Ur ett pedagogiskt perspektiv har enhetsskolan ett flertal fordelar. En-
hetsskolan skulle ge en mer flexibel 6vergang mellan arskurs 6 och 7. |
nulaget sker det ur elevens synpunkt valdigt manga férandringar just i det-
ta skede: eleverna évergar fran klasslararundervisning till amnesundervis-
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ning samtidigt som ocksa klassens sammansattning och lararen byts ut.
Dessutom ar kulturen, reglerna och de praktiska arrangemangen annor-
lunda i en skolbyggnad dar det ocksa finns ett gymnasium, vars aldsta stu-
derande ar nastan 20 ar gamla. Trots att denna évergangsfas ar problem-
fri for de flesta elever kan den bli en utmaning fér en del. Utgangspunkten
ar ocksa att det ar motiverat att skapa en sa enhetlig skolgang som méj-
ligt, dar évergangsfaserna — flyttningarna till grundskolan, till arskurs 7 och
till gymnasiet — blir s& smidiga som mgjligt.

En av férdelarna med en enhetsskola som verkar i en enda fastighet ar att
samma larare finns pa plats fran arskurs 1 @nda till slutet av grundskolan.
Lararna skulle under sadana omstandigheter lara kanna eleverna under
en mycket lang tid, vilket gor det lattare att ta tag i eventuella problem. | en
enhetsskola skulle lararkaren besta av bade klasslarare, med en stark
bakgrund inom pedagogiken, och amneslarare, som ofta identifierar sig
som sakkunniga inom sitt amne. Lararnas mangsidiga bakgrund skulle ha
en positiv inverkan pa elevernas kunskaper och utveckling: de yngsta ele-
verna skulle dra nytta av att &mneslararnas sakkunskap kunde utnyttjas
aven pa de lagre arskurserna, medan klasslararnas pedagogiska grepp
och en langsiktig pedagogisk kontakt med eleverna vore en fordel for de
aldre eleverna.

Uppfattningen om de pedagogiska férdelarna med enhetsskola ar allmant
vedertagen. Av stadderna i huvudstadsregionen har Helsingfors ar 2015
satt upp en riktlinje enligt vilken "ambitionen ar att koncentrera den
finsksprakiga grundlaggande utbildning som staden ordnar till enhetliga
grundskolor med minst tva parallellklasser och alla arskurser”, medan Es-
bo i nulaget har 16 enhetsskolor. Av grundskolorna i Finland ar ca var fjar-
de en enhetsskola, och utvecklingen ar entydig. Enligt arbetsgruppens
slutrapport har erfarenheterna av enhetsskolorna varit positiva ur alla in-
tressentgruppers synvinklar. Med tanke pa beslutsfattandet ar det i sjalva
verket en avgdrande fraga om skolan maste verka i en enda fastighet for
att enhetsskolans pedagogiska fordelar ska kunna uppnas, eller om dessa
kan uppnas aven om skolan verkar i flera fastigheter.

Namndens uppfattning ar att de framsta férdelarna med enhetsskola ar
sadana att de bast kan uppnas om lagstadiet och hégstadiet verkar i sam-
ma fastighet. Aven om det finns talrika exempel pa enhetsskolor som ver-
kar i flera fastigheter sa karakteriseras de ofta av att t.ex. ak 0-2 finns i en
fastighet medan ak 3-9 finns i en annan. | en sadan modell uppkommer
ingen sadan 6vergangsfas dar bade skolan, klassen och lararnas byts ut
samtidigt med dvergangen fran klasslarare till amneslarare. Det finns en-
dast begransade mojligheter att géra 6vergangsfasen smidigare genom
samarbete mellan skolorna jamfért med en situation dar skolgangen i ak 7
fortsatter i bekanta lokaler med bekanta larare. Fortsatt arbete med sam-
ma larare skulle ocksa bidra till att uppratthalla lagstadiets regler och prak-
tiska arrangemang langre, vilket ocksa skulle minska kulturférandringen
som kan ske da eleverna flyttas upp till de hogre klasserna.

Verksamhet i tva olika byggnader skulle gora det svarare att dra nytta av
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amnesundervisningen pa de lagre klasserna. Det ar opraktiskt om lararna
ska forflytta sig mellan skolorna fér att ge amnesundervisning, eftersom
det tar tid att forbereda undervisningen och det maste delvis goras pa plat-
sen. Dartill kan man tanka sig att det kan bli svarare att rekrytera bra lara-
re om arbetet kraver regelbunden forflyttning mellan olika skolfastigheter.
Det maste ocksa anses sannolikt att modellen med tva olika verksam-
hetsstéllen skulle minska tillfallena till méten i skolvardagen till en grad
som skulle férsvara bade uppkomsten av langvariga pedagogiska kontak-
ter med eleverna och ldrarnas mdjligheter att dela det de vet om eleverna.
Sammanfattningsvis konstaterar nAmnden att den anser att de pedagogis-
ka fordelarna med enhetsskolan &r avsevarda och 6nskvarda. Vidare
framhaller namnden att det i syfte att uppna de pedagogiska férdelarna ar
motiverat att valja modellen med en fastighet (B+C) som utgangspunkt.

Kasavuoren koulukeskus har ett bra lage for en enhetsskola. Skolbyggna-
dens flyglar goér att elever i olika aldrar kan placeras i olika delar av bygg-
naden pa samma satt som i Mantymaki. Manga friluftsomraden som ar vik-
tiga for lagstadiet, sarskilt Kasabergsskogen, ligger narmare Kasavuoren
koulukeskus an Mantymaki.

Utéver pedagogiska synpunkter stdds enhetsskolan och modellen med en
fastighet (B+C) av att den ar férdelaktig i ett helhetsekonomiskt perspektiv.
Med tanke pa Grankulla stads ekonomi och framtidsutsikter star det klart
att bildningssektorn i likhet med stadens andra sektorer aven i framtiden
kommer vara foremal for sparatgarder. Om antalet studerande i det finska
gymnasiet kan 6kas till 500 skulle det innebara en kadnnbar 6kning i stat-
sandelar utan motsvarande 6kning i utgifter, eftersom gymnasiets elevan-
tal kan 6kas primart genom att 6ka gruppstorleken. Om en enhetsskola
kan grundas utan att man blir tvungen att minska hdgstadiets elevantal
skulle 6kningen i statsandelar 6ka bildningssektorns arliga inkomster med
mer an en halv miljon euro, vilket skulle minska pressen pa att skara i un-
dervisningsutgifterna.

Om skolresorna

Om en enhetsskola grundas i Kasavuoren koulukeskus skulle det innebara
att skolvagen i genomsnitt skulle bli [angre for eleverna inom den grun-
dldggande undervisningen. Som langst skulle elevernas skolvag bli ca 900
meter langre, vilket &r en stor 6kning for de yngsta eleverna. Aven om det
ar svart att bedéma vad den genomsnittliga skolvagen kan tankas vara,
star det klart att om en enhetsskola grundas i Kasavuori sa skulle den ge-
nomsnittliga skolvdgen bli Iangre. Langre skolvagar ar ett argument mot
att grunda en enhetsskola och det ar en viktig synpunkt att beakta nar
besluten fattas.

Aven om den genomshittliga skolvagen skulle bli langre i och med att en
enhetsskola grundas i Kasavuoren koulukeskus sa kan man dock konsta-
tera att skolvagen fran t.ex. centrum till Kasavuori inte skulle bli vasentligt
langre an den skolvag de svensksprakiga eleverna har fran centrum till
Granhultsskolan. Lagstadiet har dessutom sedan lange bade morgon- och
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eftermiddagsverksamhet som har blivit mycket popular: under lasaret
2015-2016 deltog ca hundra elever i eftermiddagsverksamheten. Det finns
orsak att anta att lagstadiets morgon- och eftermiddagsverksamhet gor li-
vet |attare for de familjer vars barn far en langre skolvdg om en enhetssko-
la grundas i Kasavuoren koulukeskus fastighet.

Sjalva skolvagen till Kasavuori kan anses vara lika trygg som skolvagen till
Mantymaen koulu. T.ex. for en elev som bor i centrum finns de mest otryg-
ga punkterna pa skolvagen i centrum. Om en enhetsskola inom den grun-
dlaggande undervisningen grundas i Kasavuori innebar det ytterligare tva
stallen dar eleverna maste korsa gator pa skyddsvagar (6ver Torpvagen
och Kasabergsvagen), da det galler de elever som tar sig fran Mantymaki
till Kasavuori langs med Tallbackavagens sandvag och Sportvagen. For en
elev som gar langs med Bembolevagen skulle skolvagen till Kasavuori in-
nebara en korsning med skyddsvag mer an i nulaget: eleven skulle inte
behdva korsa Tallbackavagen, men i stdllet Elinstigen och Kasabergsva-
gen.

Om Kauniaisten lukios framtid

Vad galler gymnasierna konstaterar nAmnden att det ar av storsta vikt att
Grankulla aven i framtiden har bade ett finskt och ett svenskt gymnasium.
Aven om ca 75 procent av studerandena i Kauniaisten lukio kommer fran
andra kommuner, studerar ocksa nastan halften av alla finsksprakiga gym-
nasiestuderande i Grankulla i Kauniaisten lukio. Dessutom fortsatter ca 40
procent av eleverna fran Kasavuoren koulu sina studier vid Kauniaisten lu-
kio. Kauniaisten lukio ar foljaktligen ett viktigt lokalt gymnasium fér Gran-
kullaborna och ungdomar i narliggande omraden, och darfér ar det viktigt
att sakra gymnasiets verksamhet ocksa i framtiden.

Kauniaisten lukios fortsatta verksamhet ar dock inte nagon sjalvklarhet. Ett
tecken pa detta kan ses t.ex. i form av lagférslaget om tillstand att ordna
utbildning pa andra stadiet som planerades av undervisnings- och kultur-
ministeriet under den féregaende regeringsperioden. En av tankarna ba-
kom lagfdrslaget var bl.a. att forutsattningen for att gymnasier med farre
an 500 studerande skulle fa fortsatta med sin verksamhet var att de skulle
sammanslas med storre enheter. Ett kriterium for tillstdnd skulle ocksa
eventuellt ha varit att utbildningen ordnas med god kvalitet och genomslag
med den finansiering verksamheten far fran staten och kommunen. Aven
om lagforslaget féll och inga lagandringar ar pa gang just nu med malet att
gallra i gymnasienatverket, ar det motiverat att utga fran att gymnasier
med hdgt antal studerande och kostnadseffektiv verksamhet har de sak-
raste framtidsutsikterna. For att ligga i huvudstadsregionen ar Kauniaisten
lukio inget stort gymnasium och heller inte sarskilt kostnadseffektivt; t.ex.
2014 lag Kauniaisten lukios kostnader per elev ca tusen euro hégre an i
ett genomsnittligt finskt gymnasium. Den genomsnittliga gruppstorleken i
Kauniaisten lukio har l&nge varit i samma klass som grundskolans grupps-
torlek.

Sedd fran gymnasiets synvinkel kan flytten till Mantymaen koulus lokaler




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 7/2016 12
Stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige §43 22.08.2016

Finska namnden fér undervisning och  § 80 17.10.2016

smabarnsfostran

Stadsfullmaktige § 54 07.11.2016
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anses ha huvudsakligen positiva verkningar. Lokalerna ar storre, vilket
skulle ge gymnasiet mdjligheter att bade 6ka gruppstorleken och férbattra
kostnadseffektiviteten. Det skulle ocksa vara lattare att uppratthalla ett
brett kursutbud i ett gymnasium med fler studerande. Lokalerna ligger nar-
mare Gymnasiet Grankulla Samskola, vilket skulle mdjliggéra ett ndrmare
samarbete mellan gymnasierna i Grankulla a@n i nulaget, t.ex. ett bredare
gemensamt kursutbud; det skulle ocksa framja bl.a. malen i tvaspraki-
ghetsprogrammet for bildningssektorn i Grankulla. Dessutom skulle en
egen, skild skolfastighet ge Kauniaisten lukio mgjlighet att utveckla en
starkare identitet &n hittills, nar skolan dessutom sedan hosten 2016 har
en egen inriktning om grundar sig pa féretagande och féretagsekonomi.

Kauniaisten lukio kan knappast 6ka antalet studerande i sina nuvarande
lokaler eller kannbart 0ka verksamhetens kostnadseffektivitet; skolbyggna-
dens storlek satter granser for antalet studerande medan bristen pa
jamnstora storre klassrum begransar gruppstorleken. En 16sning dar man
Okar antalet studerande i gymnasiet pa bekostnad av antalet hogstadieele-
ver kan heller inte rekommenderas. Om hogstadiets elevantal minskas in-
nebar det i modellerna A-3 och A-4 att det blir svart eller omgjligt att upp-
fylla undervisningsskyldigheten for en del hogstadielarare. For det andra
kunde en minskning av hégstadiets elevantal leda till ett minskat utbud val-
fria @mnen i hogstadiet, t.ex. sprak. For det tredje skulle Kauniaisten lukio
fa det betydligt svarare att fa in studerande om hogstadiets elevantal mins-
kar, eftersom en stor del av eleverna i Kasavuoren koulu fortsatter till Kau-
niaisten lukio. For det fjarde ar modellerna A-3 och A-4 ekonomiskt oférde-
laktiga eftersom hemkommunsersattningarna fér Esboeleverna ar hogre
an kostnaderna per elev i Kasavuoren koulu.

Sammandragsvis konstaterar namnden att den inte férordar sddana mo-
deller (A-3 och A-4) som hotar att leda till att l1arare i tjansteférhallande
maste sagas upp, att hogstadiets kursutbud férsamras och nivan pa Kau-
niaisten lukio sjunker, i all synnerhet som modellerna dessutom ar ekono-
miskt oldnsamma. Om man a andra sidan valjer att binda sig vid nulaget
(A-1) utgor det en avsevard risk for Kauniaisten lukios fortsatta verksam-
het. Om fragan begrundas enbart med gymnasiet som utgangspunkt sa
anser ndmnden att modellen B+C ar bast med tanke pa langsiktig utvec-
kling av Kauniaisten lukios verksamhet. Namnden upprepar dock att en-
hetsskolan ar ett arende som ansluter till grundskolan, och att beslut i
arendet ska fattas skilt fran utvecklandet av gymnasieutbildningen.

Ledamot Miettinen och ledamot Leppanen anmalde avvikande mening mot
beslutet. (bakgrundsmaterial 1)

Vice ordférande Rintamaki-Ovaska foreslog med motivering som framgar
av beslutet att stadsstyrelsen skulle foresla for fullmaktige att en enhetss-
kola inom den grundldggande undervisningen ska grundas inom det finska
undervisningsvasendet, samt att verksamheten ska fortsatta i skilda bygg-
nader och att gymnasiets elevantal ska 6kas enligt det den nuvarande
byggnaden tillater.
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Beslut:

Ledaméterna Ant-Wuorinen, Stenberg och Hammarberg stédde forslaget.

Ordférande Berg omfattade féredragandens forslag.

| omrdstningen, dar de som understédde utgangsforslaget rostade “ja” och
de som understddde vice ordférande Rintamaki-Ovaskas férslag rostade
"nej”, forlorade utgangsforslaget med rosterna 6—1 (Berg).

Stadsstyrelsen beslutade att foresla for fullmaktige att en enhetsskola
inom den grundldggande undervisningen ska grundas inom det finska un-
dervisningsvasendet, samt att verksamheten ska fortsatta i skilda byggna-
der och att gymnasiets elevantal ska dkas enligt det den nuvarande bygg-
naden tillater.

Enhetsskolan kan motiveras pa pedagogiska grunder och den kan verka i
tva skilda fastigheter. Enligt bildningsdirektérens utredning ger enhetssko-
lan upphov till besparingar pa 155 000 euro om aret utan att man byter
byggnader.

Undervisningen enligt den nya laroplanen ar inte klassbunden som tidiga-
re, och nar utbyggnaden av Kasavuoren koulukeskus blir klar kommer fler
elever att rymmas i Kasavuori. Gymnasiets storlek bor 6kas for att halla
det livskraftigt och lockande. Antalet studerande i gymnasiet kan dkas fill
ca 450 bl.a. genom att 6ka gruppstorleken, medan hoégstadiets storlek be-
varas pa samma niva som hittills.

Elevantalet inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen har 6kat
starkt under de senaste aren, nagot som i synnerhet marks pa lagstadiet.
Klassrummens storlek i Mantymaen koulu tilldter en eventuell 6kning i ele-
vantalet utan att det under den narmaste framtiden uppstar nagot behov
av tillaggsutrymmen. Mantymaki erbjuder dessutom en trygg miljé och ett
centralt lage med tanke pa skolresorna, samt en skola med lampliga pro-
portioner for ett barn som inleder sin skolgang. | Kasavuori skulle en fors-
taklassist inleda skolgangen i en skola med narmare 800 elever.

Grankullaborna har lamnat in mycket respons i fragan om byte av skol-
byggnader och nastan alla har motsatt sig ett byte.

Det finns orsak att anta att ett fastighetsbyte skulle kunna bli dyrare an fo-
rutsett. Berakningarna om 6kande inkomster grundar sig aven de pa bes-
lut som utan forvarning kan komma att &ndras. Den I6sning som stadssty-
relsen foreslar ger inte upphov till kostnader som orsakas av fastighetsby-
te, men tillater anda en kannbar 6kning av antalet studerande i gymnasiet.
Statsandelarna fér gymnasiestuderandena kan dkas genom att 6ka ele-
vantalet, men sarskilt genom att 6ka gruppstorleken, da detta innebar att
behovet av larare inte Okar.

Bildningssektorn planerar en utredning av méjligheten att sammanféra
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forskoleundervisningen med den grundlaggande utbildningen inom bada
sprakgrupperna. Detta kunde vara pedagogiskt motiverat och kunde ocksa
innebara besparingar. Stadsstyrelsen uppmanar bildningssektorn att inle-
da beredningen av arendet utan dréjsmal.

2. Bakgrund

Diskussionen om enhetsskolan blev fran borjan aktuell i och med att de
finska skolorna ville utveckla en mer pedagogiskt enhetlig undervisning i
enlighet med de nationella normerna.

Enhetsskola inom den grundldggande undervisningen som pedagogisk

16sning

De finska grundskolorna i Grankulla, Mantymaen koulu och Kasavuoren
koulu, har en lang tradition av gemensamma utvecklingsarbeten och -pro-
jekt. Grundskolornas framtidsprogram, laroplansandringarna 2011 och
2014 samt den nya laroplanen 2016 har verkstallts i samarbete mellan
skolorna.

| Kasavuori och Mantymaki anvands plattformen for Dromskolan som digi-
tal inlarningsmiljo. Larare fran bada skolorna har deltagit i arbetet med att
utveckla plattformen. Dromskoleverksamheten grundar sig pa en syn pa
elever och inlarning som ar gemensam for skolorna: varje elev har en moj-
lighet att finna sitt individuella inlarningssatt, att séka fram och bearbeta in-
formation, samt att skapa egna alster. Lararen har méjlighet att leda inlar-
ningsprocessen. Bada skolorna engagerar sig aktivt i att utveckla nya och
mangsidiga undervisningsmetoder som motsvarar nutidens krav pa inlar-
ning.

Det ar en utmaning for grundskolorna att inféra verksamhet i enlighet med
den nya laroplanen. Laroplanen, som tas i bruk 1.8.2016, understryker ge-
menskap samt en verksamhetskultur som bygger pa samarbete och pa en
enhetlig skolgang for eleven. Malet ar att skapa en laroplansmassigt och
pedagogiskt sammanhangande helhet for eleven. Den nya laroplanen |ag-
ger vikt vid kunskaper som kommer att behévas i framtiden, vid kunskaper
pa bred bas och vid samarbete mellan de olika laroamnena.

En enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen, som omfattar ak
1-9, ger eleverna en enhetlig skolgang. Inom enhetsskolan struktureras
stddet for elevens utveckling och inlarning som en mangsidig helhet som
tacker hela grundskolan. Inom en enhetsskola inom den grundlaggande
utbildningen kan laroplanen smidigt omsattas i praktiken, da eleverna
Overgar fran undervisning som leds av klasslarare till undervisning som
ges av amneslarare. Enhetsskolan skapar klara strukturer fér samarbete
mellan de olika arskursernas larare och vid behov aven for gemensam un-
dervisning. Enhetsskolan gor att verksamhetsmodellen med mangvetens-
kapliga laromraden kan anvandas pa ett mangsidigt satt.
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| enhetsskolan kan saval de ekonomiska resurserna som personalresur-
serna utnyttjas effektivare an i separata lagstadie- och hogstadieskolor.
Det blir mer resurser kvar for ledarskap och specialfunktioner. | den dagli-
ga verksamheten i en enhetsskola kan den breda sakkunskap som finns
inom lararkaren utnyttjas fullt ut, dd samma skola hyser bade klasslarare,
klasslarare med dmneslararbehdrighet och @mneslarare. Stédet for inlar-
ning och skolgang fungerar pa ett flexibelt satt i en skola som har dk 1-9,
och lararna i de olika undervisningsstadierna kan férmedla den kunskap
de har om sina bekanta elever till varandra. Fér vardnadshavarnas del in-
nebar barnens skolgang i en enhetsskola att den kontakt med barnets la-
rare som uppstar da skolgangen inleds sedan fortsatter obruten genom
hela grundskolan. | och med enhetsskolan kan splittringen mellan skolgan-
gens olika stadier avskaffas. Enhetsskolan bildar ocksa en administrativ
helhet.

Gymnasiets situation

Lésningen som gors for enhetsskolan inom den grundlaggande utbildnin-
gen paverkar ocksa gymnasiets situation. Inom den grundlaggande utbild-
ningen ar enhetsskolan primart en pedagogisk I16sning, men den paverkar
ocksa gymnasiets verksamhet. Om gymnasiet kan verka som en helt egen
skola fér unga vuxna, dppnar det dven mdjligheter for en starkare profile-
ring, vilket i sin tur gor skolan mer attraktiv. Gymnasiet infér hosten 2016
en egen inriktning som grundar sig pa féretagande och foéretagsekonomi
och som ar tankt att géra skolan mer lockande. Gymnasiets verksamhet
formas av bl.a. studentskrivningarna och vitsordsgivningen, som paverkar
alla fastighetens anvandare. Det dagliga livet i skolan far sin pragel av de
olika skyldigheter som elever och studerande har, deras olika behov och
olika skolrutiner samt de lagar som galler de olika skolstadierna.

Utover de obligatoriska amnena innehaller gymnasieundervisningen ocksa
fordjupade kurser och praktiska amnen. Det ar viktigt for gymnasiet att
kunna erbjuda eleverna ett urval kurser inom olika @mnen. | ett litet gym-
nasium blir utbudet och valmdjligheterna mer begrénsade an i ett storre.
Den varierande storleken pa klassrummen i Kasavuoren koulukeskus i
kombination med bristen pa stora klassrum ger ingen majlighet att vasent-
ligt 6ka gymnasiets storlek fran det nuvarande. Klassrummen i Mantymaen
koulu ar tillrackligt stora och tillrackligt manga for att tillata en 6kning av
gymnasiets elevantal till 500. Ett storre elevantal sakrar att kurserna kan
hallas, sarskilt i amnen som inte ar bland de vanligaste valen. Har avses
kurser i bland annat féljande amnen: korta frammande sprak, filosofi, reli-
gion, bildkonst och musik. Mantymaen koulus fastighet har ett I1age (nara
stationen) som gér gymnasiet mer attraktivt. Samarbetet med Gymnasiet
Grankulla Samskola skulle ocksa underlattas genom att de tva skolorna
ligger nara varandra.

Under hdsten 2015 anvande de studerande i gymnasiet tillfalliga lokaler i
Mantymaen koulu pa grund av reparationsarbeten i Kasavuori. Flyttningen
berorde alla forsta arets studerande, och med utgangspunkt i deras res-
pons kan Mantymakis lokaler anses lampliga fér gymnasieundervisning.
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Gymnasisterna understdédde att gymnasiet skulle flyttas till en egen fas-
tighet i Mantymaki.

3. Utredningar om fastighetsbytet

Efter att arbetsgruppen lamnade sin rapport beslutade stadsstyrelsen
(6.5.2015) att be en arkitekt som ar specialiserad pa skolbyggnader om en
utredning om Iésningarna kring lokaler och utrymmesbehov med kostna-
der, inklusive utredning av méjligheterna att effektivera anvandningen av
Kasavuoren koulukeskus. Arkitekten som valdes for uppdraget var Juha
Heino (Arkkitehdit Korolainen & Heino Oy), som medverkar i den pagaen-
de renoveringen och tillbyggnaden av Kasavuoris fastighet. Arkitektens ut-
redning av lokalerna omfattade f6ljande sju alternativ:

A-1 Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori med 400 stu-
derande i gymnasiet och nuvarande elevantal i hdgstadiet.

A-2 Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori men gym-
nasiets elevantal okas till 500 medan hogstadiet fortsatter med
nuvarande elevantal.

A-3 Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori med 450 stu-
derande i gymnasiet och 285 elever i hdgstadiet.

A-4 Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori med 500 stu-
derande i gymnnasiet och 230 elever i hdgstadiet.

B(+C) En enhetsskola for den grundlaggande utbildningen placeras i Ka-
savuori (B), medan gymnasiet, med 500 studerande, placeras i
Mantymaki (C).

D En enhetsskola fér den grundlaggande utbildningen placeras i
Mantymaki och gymnasiet placeras i Kasavuori.

Arkitektens utredning av lokalerna samt ytterligare utredning av alternativ
A-3 och A-4 bifogas som bilaga 2.

De férsta kalkylerna fér enhetsskolan och berakningarna for alternativen
A-1, A-2 och B+C (2014) utgick fran elevantalet under lasaret 2012-2013.
Berakningarna fran 2014 har andrats pa féljande punkter:

- 6kningen i antalet elever fran Grankulla

- utbyggnaden av Kasavuori

- hemkommunsersattningen for elever i aldern 13-15 ar
- verksamhetens kostnadsniva

| det foljande granskas alternativen med utgangspunkt i fastigheterna.
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Alternativ A-1

(Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori med 400 gymnasister
och nuvarande elevantal i hdgstadiet.)

Kalkylen utgar fran 18 undervisningsgrupper i hogstadiet och 400 stude-
rande i gymnasiet och beaktar undervisningens volym. Utredningen visar
att jamfort med undervisningsstyrelsens parametrar har Kasavuori tillrac-
kliga utrymmen foér allman undervisning (utrymmen dar ingen sarskild ut-
rustning behdvs). Daremot finns det inte tillrdckligt med klassrum fér am-
nesundervisning (utrymmen dar sarskild utrustning behdvs for t.ex. under-
visning i bildkonst). Det behdvs fler klassrum fér amnesundervisning i na-
turvetenskaperna. Biblioteket ar ocksa for litet.

Utredningen foreslar att situationen ska I6sas genom att man river en del
mellanvaggar for att fa fler klassrum pa 60 m2 (OT3), samt att tva klass-
rum fér allman undervisning slas ihop till ett undervisningsrum for naturve-
tenskaper. Platser for grupparbete kan skapas genom att korrigera matsa-
lens akustik.

Alternativ A-2

(Den nuvarande verksamheten fortsatter i Kasavuori med 500 gymnasister
och nuvarande elevantal i hogstadiet)

| likhet med alternativ A-1 utgar ocksa denna kalkyl fran 18 undervisnings-
grupper i hdgstadiet och beaktar undervisningens volym men raknar med
500 studerande i gymnasiet. Enligt utredningen leder 6kningen i elevanta-
let till att klassrummen for allman undervisning blir for fa i Kasavuori. Det
kommer ocksa att behdvas flera rum fér amnesundervisning och fler toa-
letter. Biblioteket ar ocksa for litet.

Alternativ A-3
(I Kasavuori: gymnasiet 450 studerande, hdgstadiet 285 elever)

Kalkylen utgar fran 15 undervisningsgrupper i hogstadiet och 450 stude-
rande i gymnasiet och beaktar undervisningens volym. Liksom alternativen
A-1 och A-2 visar utredningen att jamfort med undervisningsstyrelsens pa-
rametrar har Kasavuori tillrackliga utrymmen for allman undervisning (ut-
rymmen dar ingen sarskild utrustning behdvs). Daremot finns det inte till-
rackligt med klassrum for amnesundervisning (utrymmen dar sarskild ut-
rustning behdvs for t.ex. undervisning i bildkonst). Det behdvs tva klass-
rum till for @amnesundervisning i naturvetenskaperna. Biblioteket ar ocksa
for litet.

Till féljd av Okat elevantal behdver gymnasiet mer utrymme, vilket leder till
att undervisningsgrupperna i hogstadiet maste minskas fran 18 till 15. Ut-
redningen foreslar att situationen ska I6sas genom att man river en del
mellanvaggar sa att man far fler klassrum pa 60 m2 (OT3), samt att tva
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klassrum for allman undervisning slas ihop till ett undervisningsrum fér na-
turvetenskaper. Platser for grupparbete kan skapas genom att korrigera
matsalens akustik.

Den grundlaggande utbildningen ar framst avsedd fér stadens egna ele-
ver, sa minskningen i elevantalet riktas mot elever fran andra kommuner.
Om elevantalet i Kasavuoren koulu minskas till 285 elever sa innebar det
att hogstadiet kan ta emot 57 elever farre an i nulaget fran andra kom-
muner. Hemkommunsersattningen som kommunen far fér grundskoleele-
ver fran andra kommuner ar 10 710 euro fér héstadieelever (13—16-arin-
gar). Undervisningskostnaderna/enhet for Kasavuoren koulu var 9 712 eu-
ro 2015. Skillnaden mellan hemkommunsersattningen och enhetskostna-
den ar 998 euro/elev. En minskning av elevantalet inom den grundlaggan-
de undervisningen leder till en minskning i kursutbudet och ett minskat
personalbehov.

Alternativ A-4
(I Kasavuori: gymnasiet 500 studerande, hdgstadiet 230 elever)

Kalkylen utgar fran 12 undervisningsgrupper i hdgstadiet (mot nuvarande
18) och 500 studerande i gymnasiet och beaktar undervisningens volym.
Liksom alternativen A-1, A-2 och A-3 visar utredningen att jamfért med un-
dervisningsstyrelsens parametrar har Kasavuori tillrackliga utrymmen for
allman undervisning (utrymmen dar ingen sarskild utrustning behovs). Da-
remot finns det inte tillrackligt med klassrum fér amnesundervisning (ut-
rymmen dar sarskild utrustning behdvs for t.ex. undervisning i bildkonst).
Det behovs tva klassrum till for amnesundervisning i naturvetenskaperna.
Biblioteket ar ocksa for litet.

Till foljd av Okat elevantal behdver gymnasiet mer utrymme, vilket leder till
att undervisningsgrupperna i hogstadiet maste minskas fran 18 till 12. Ut-
redningen foreslar att situationen ska l6sas genom att man river en del
mellanvaggar sa att man far fler klassrum pa 60 m2 (OT3), samt att tva
klassrum for allman undervisning slas ihop till ett undervisningsutrymme
for naturvetenskaper. Platser for grupparbete kan skapas genom att korri-
gera matsalens akustik.

Den grundlaggande utbildningen ar framst avsedd for stadens egna ele-
ver, sa minskningen i elevantalet riktas mot elever fran andra kommuner.
Om elevantalet i Kasavuoren koulu minskas till 230 elever sa innebar det
att hogstadiet kan ta emot 114 elever farre fran andra kommuner an i nula-
get. Hemkommunsersattningen som kommunen far for grundskoleelever
fran andra kommuner ar 10 710 euro for hostadieelever (13—16-aringar).
Undervisningskostnaderna/enhet foér Kasavuoren koulu var 9 712 euro
(2015). Skillnaden mellan hemkommunsersattningen och enhetskostna-
den ar 998 euro/elev. En minskning av elevantalet inom den grundlaggan-
de undervisningen leder till en minskning i kursutbudet och ett minskat
personalbehov.
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AlternativB + C

(Enhetsskola for den grundlaggande utbildningen i Kasavuori, gymnasium
med 500 studerande i Mantymaki)

B. En enhetsskola placeras i Kasavuori

Arkitektens utredning 10.1.2016 har gjorts utgaende fran 800 elever i
grundskolan och utredningen beaktar ocksa gruppstorleken och undervis-
ningens mangd. Enligt utredningen har Kasavuoren koulu tillrackliga ut-
rymmen for en enhetsskola inom den grundlaggande utbildningen.

Utredningen foreslar andringar som galler skolgarden och miljon: en ron-
dell som styr korriktningen for foraldrar som ska lamna barn vid skolan;
anpassning av garden bl.a. sa att de minsta barnen far en ett skilt omrade;
fler lekredskap pa gardarna. Inne i byggnaden installeras mer garderob-
sinredning; andringar gors i vissa ytmaterial och mellanvaggar, och matsa-
lens akustik korrigeras.

C. Gymnasiet med 500 studerande placeras i Mantymaki

Kalkylen utgar fran 500 studerande och beaktar undervisningens volym.
Utredningen visar att undervisningslokalerna i Mantymaen koulu racker till.
Matsalen behéver mer utrymme.

De atgarder som foreslas ar att sléjdsalen andras om till fysik- och ke-
misal, klassrummet for textilsldjd &ndras om till biologi- och geografisal
samt att klassrummet for bildkonst byggs ut till 60 m2. Dessutom ska lek-
redskapen tas bort fran garden och fler parkeringsplatser anlaggas.

Alternativ D

(En enhetsskola for den grundlaggande utbildningen placeras i Mantymaki
och gymnasiet placeras i Kasavuori)

Kalkylen utgar fran att den grundldggande utbildningen har 22 undervis-
ningsgrupper/420 elever i lagstadiet och 16 undervisningsgrupper/289 ele-
ver i hogstadiet. Kalkylen for gymnasiet har gjorts enligt tusen gymnasis-
ter. Kalkylerna beaktar undervisningens volym och undervisningsgrupper-
nas storlek. Parametrarna som utbildningsstyrelsen har gett for gymnasier
har anvants for kalkylen, men de upphdr vid gymnasier for 650 studeran-
de, sa kalkylen utgar fran gymnasium for 2 x 500 studerande.

En enhetsskola i Mantymaki behdver enligt utbildningsstyrelsens paramet-
rar 6 840 nyttokvadratmeter, av vilket undervisningsutrymmena utgor

3 940 nyttokvadratmeter. Mer utrymme kommer att behdvas fér bade den
allmanna undervisningen och amnesundervisningen (bl.a. en gymnastiksal
till, undervisningsutrymmen for huslig ekonomi, teknisk slojd, textilslojd).
Bilioteket och personalutrymmena maste ocksa byggas ut. Behovet av til-
laggsutrymme ar sammanlagt ca 5 000 m2. Utbyggnaden av matsalen i
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Mantymaen koulu har beaktats i detta avsnitt. Utbyggnaden foérutsatter en
detaljplanedndring.

Skolgardarna vid Mantymaen koulu racker inte till for en enhetsskola. De
tillbyggnader som kravs for en enhetsskola skulle dessutom ytterligare
minska utrymmet pa gardarna, som redan i nulaget ar val litet. | Kasavuo-
ren koulukeskus finns det sammanlagt 3 682 m? undervisningsutrymme.
Ett gymnasium med 500 studerande behdver ca 1 400 m? fér undervisning
i allmanna amnen, och Kasavuori har sammanlagt ca 2 000 m? sadana ut-
rymmen. Utdver detta kommer ca 1 100 m? undervisningsutrymmen for
amnesundervisning att sta oanvanda.

Ett annat alternativ ar att Kasavuori skulle ha 1 000 studerande, da utrym-
men visserligen skulle utnyttjas mer effektivt, men regionalt sett finns inget
behov for ett gymnasium av denna storlek. Om elevantalet 6kas sa mycket
férutsatter det férhandlingar med Esbo, eftersom 6kningen i elevantalet
skulle fa konsekvenser aven for gymnasierna i Esbo.

4. Kostnadskalkyler for de olika alternativen

Investeringskostnader

Det forsta beloppet i kostnadskalkylen foljer utredningen av utrymmen, det
andra ar samhallsteknikens uppskattning av investeringskostnaderna.

Alternativ A-1 1140 000/ 1 685 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 400 stu-
derande, hogstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-2 2870000/ 3885000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hogstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-3 1140 000/ 1 685 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 450 stu-
derande, hogstadiet 285 elever)

Alternativ A-4 1140 000/ 1 685 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hégstadiet 230 elever)

Alternativ B+C 1440 000/ 2 000 000 €
(gymnasium med 500 studerande i Mantymaki,
enhetsskola i Kasavuori)

Alternativ D 11 730 000/ 11 830 000 €
(enhetsskola i Mantymaki, gymnasium i Kasa-
vuori)
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Driftskostnader

Kalkylerna av driftskostnaderna paverkas framfor allt av skolornas hyra for
lokaler, bespisningskostnader, personalbehov och IT. Kalkylen galler de
arliga totala driftskostnaderna for det finska undervisningsvasendet i de
olika alternativen:

Alternativ A-1 9792000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 400 stu-
derande, hogstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-2 10 075 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hégstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-3 *)
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 450 stu-
derande, hogstadiet 285 elever)

Alternativ A-4 *)
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hogstadiet 230 elever)

Alternativ B+C 9 758 000 €
(gymnasium med 500 studerande i Mantymaki,
enhetsskola i Kasavuori)

Alternativ D 10 679 000 €
(enhetsskola i Mantymaki, gymnasium i Kasa-
vuori)

*) Inverkan pa personalen i hdgstadiet ar sa stor att driftskostnaderna inte
kan beréknas.

Kalkyl av statsandelarna per ar for den finsksprakiga gymnasieundervis-
ningen

Kalkylerna for alternativen A-3 och A-4 beaktar ocksa de hemkommunser-
sattningar for hogstadiet som skulle falla bort *).

Alternativ A-1 2340000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 400 stu-
derande, hogstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-2 2930 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hogstadiet med nuvarande elevantal)

Alternativ A-3 2638 000 €
(inget byte av fastigheter, gymnasiet 450 stu-
derande, hogstadiet 285 elever)
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Alternativ A-4 2930 000 €

(inget byte av fastigheter, gymnasiet 500 stu-
derande, hogstadiet 230 elever)

Alternativ B+C 2930 000 €
(gymnasium med 500 studerande i Mantymaki,
enhetsskola i Kasavuori)

Alternativ D 2930 000 €
(enhetsskola i Mantymaki, gymnasium i Kasa-
vuori)

*) gymnasiets enhetskostnad per ar for 2015 ar 5 862 €. Hemkommunser-
sattningarna for hogstadiet ar 10 710 €.

Bilaga 3: Kalkyl 6ver de olika alternativens ekonomiska inverkan
Bilaga 4: Kalkyl 6ver driftskostnaderna i de olika alternativen

5. Horande

Stadsstyrelsen och finska namnden fér undervisning och smabarnsfostran
holl ett moéte for att héra berdérda parter i Kasavuoren koulukeskus
23.5.2016. Utdver stadsstyrelsens representanter deltog aven ledamoter
frdn ndmnden. De sju olika alternativ som har utretts presenterades vid
motet genom learning café-metoden. Bildningsdirektéren, undervisning-
schefen och rektorerna presenterade alternativen, och deltagarna i moétet
fick kommentera dem med hjalp av en SWOT-analys. Efter métet har
vardnadshavarna sant respons till bildningsdirektéren per e-post. Ett sam-
mandrag av responsen bifogas som bakgrundsmaterial 2 (bara till full-
maktigeledamaoterna). SWOT-analysen av enhetsskolan inom den grun-
dlaggande utbildningen som gjordes vid métet bifogas som bakgrunds-
material 3 (bara till fullmaktigeledamoterna).

| de finska grundskolorna och det finska gymnasiet gjordes en online-en-
kat bland lararna i januari 2015 och maj 2016. Respondenterna fran
grundskolan var 58 och fran gymnasiet 29 i enkaten 2015. Enkaten 2016
besvarades av 41 grundskollarare och 23 gymnasielarare. Bada enkater
inneholl samma fragor och samma majligheter for fritt formulerade svar.
Av grundskollararna ansag 65,9 % att en enhetsskola ak 1-9 stéder ele-
vernas vaxande, larande och valbefinnande (2015: 63,8 %), 24,4 % svara-
de "vet ej” (2015: 27,6 %) medan 9,8 % (2015: 8,6 %) svarade nekande.
Av respondenterna ansag 41,5 % att Iag- och hégstadiet borde flyttas ihop
i samma byggnad (2015: 41,7 %), 26,8 % svarade "vet ej” (2015: 31,7 %),
medan 31,7 % var emot detta (2015: 26,7 %). Av gymnasielararna stéder
91,3 % tanken att flytta gymnasiet till Mantymaen koulus fastighet (2015:
96,5 %).

Lararna i konstdmnen och praktiska amnen har [amnat in ett skriftligt stall-
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ningstagande (bakgrundsmaterial 4) dar de uttrycker sin oro dver om un-
dervisningstimmarna ska racka till d& den nya timférdelningen trader i
kraft, samt 6ver de sammanlagda timantalen i grundskolan och i gym-
nasiet i anslutning till utredningen om enhetsskolan.

Ungdomsfullmaktige har sagt féljande om enhetsskolan (14.6.2016): Ung-
domsfullmaktige stdder alternativ B(+C), dvs. att en enhetsskola placeras i
Kasavuori (B) medan ett gymnasium med 500 studerande placeras i Man-
tymaki (C). Aven om enhetsskolan &r en stor engangsutgift, s& &r den
samtidigt en investering i framtiden. Det &r bra om grundskolan kan sam-
las pa en plats, och samtidigt gor det att gymnasiet kunde betraktas som
en sjalvstandig enhet. Ledaméterna ansag att gymnasium i en skild fas-
tighet &r ett mycket mer lockande alternativ fér en gymnasist. Overgangen
mellan lagstadiet och hogstadiet skulle ocksa bli [attare om skolorna be-
fann sig i samma byggnad.

6. Sammandrag av utredningarna

Initiativet med enhetsskolan har utretts av en arbetsgrupp som tillsattes for
andamalet och av arkitekten som gjorde utredningen om lokalerna. Utred-
ningen om lokalerna (KH 23.11.2015 § 234 och KH 20.1.2016 § 5) visar
att alla alternativen gar att forverkliga i de lokaler som star till buds. Alter-
nativ D ar det enda som forutsatter en detaljplaneandring och dar gardar-
na inte racker till fér den verksamhet som alternativet férutsatter. Alternativ
D skulle dessutom bli anméarkningsvart dyrt. | alternativ D blir Kasavuoren
koulukeskus for stort fér gymnasiets behov i Grankulla med omnejd. Enligt
nuvarande uppgifter om befolkningsutvecklingen i omradet kan ett gymna-
sium med 500 studerande verka i Grankulla. Utredningen om lokalerna vi-
sar ocksa att vissa andringar i varje fall kommer att kravas i skolfastighe-
terna (utbyggnad av matsalen i Mantymaen koulu och korrigering av akus-
tiken i Kasavuoren koulukeskus). | samband med att man har utrett mojli-
gheterna till en detaljplaneéndring fér Mantymaen koulu har ocksa en pre-
liminar utredning gjorts av trafikarrangemangen i omradet, inklusive den
inverkan férutsedda byggprojekt i omradet och en eventuell andring av
skolans anvandning skulle ha pa trafikvolymen. Enligt utredningen skulle
andringarna i trafikvolymen knappast bli sa stora att de skulle utgora ett
hinder for att placera gymnasiet i Mantymaki. Andamalsenliga parkerings-
platser for gymnasiets behov kan ordnas pa skolans gard. Om en enhetss-
kola placeras i Mantymaki uppstar ett behov av fler parkeringsplatser pa
skolans gard for personalen. Utéver detta bér man beakta att en 6kning i
elevantalet for med sig en 6kning av biltrafiken da vardnadshavarna ham-
tar och ldmnar sina barn.

Alternativen A-3 och A-4 har stor inverkan pa personalen. | bada alternati-
ven minskar undervisningsvolymen pa hogstadiet kdnnbart och innebar att
det blir svart eller omgijligt att uppfylla undervisningsskyldigheten for ett
flertal larare i tjansteforhallande. Ett minskat elevantal pa hégstadiet inne-
bar dessutom att andelen elever fran andra kommuner minskar. Detta har
en direkt inverkan pa undervisningsvasendets inkomster i och med att en-
hetskostnaderna for grundlaggande utbildning i Grankulla ar lagre an hem-
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STS:

kommunsersattningen. En minskning av undervisningsvolymen inverkar
ocksa pa undervisningens kvalitet bl.a. genom att valméjligheterna beg-
ransas och urvalet av olika sprak minskar. Bada dessa alternativ gor ock-
sa att utnyttjandegraden fér utrymmena fér amnesundervisning blir Iag,
och att en del av dem maste andras till utrymmen for allman undervisning;
det ar sarskilt inom den grundldggande utbildningen som utrymmen for
amnesundervisning behodvs.

Bilaga 5 innehaller en bedémning av konsekvenserna av nulaget och al-
ternativet med enhetsskola (B-C) ur féljande synvinklar: eleven & vard-
nadshavaren, organisationen, undervisningen, lokalerna, fastigheternas
renoveringsbehov, personalen, driftsekonomin, investeringarna.

Enligt 14 § i kommunallagen ansvarar fullmaktige féor kommunens verk-
samhet och ekonomi samt utévar kommunens beslutanderatt. Fullmaktige
fattar beslut bland annat om kommunens férvaltning och ekonomi.

Stadsstyrelsen foreslar for fullmaktige att en enhetsskola inom den grun-
dldggande undervisningen ska grundas inom det finska undervisnings-
vasendet samt att verksamheten ska fortsatta i skilda byggnader och att
gymnasiets elevantal ska 6kas enligt det den nuvarande byggnaden tilla-
ter.

Enhetsskolan kan motiveras pa pedagogiska grunder och den kan verka i
tva skilda fastigheter. Enligt bildningsdirektérens utredning ger enhetssko-
lan upphov till besparingar pa 155 000 euro om aret utan att man byter
byggnader.

Undervisningen enligt den nya laroplanen ar inte klassbunden som tidiga-
re, och nar utbyggnaden av Kasavuoren koulukeskus blir klar kommer fler
elever att rymmas i Kasavuori. Gymnasiets storlek bér 6kas for att halla
det livskraftigt och lockande. Antalet studerande i gymnasiet kan 6kas till
ca 450 bl.a. genom att 6ka gruppstorleken, medan hoégstadiets storlek be-
varas pa samma niva som hittills.

Elevantalet inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen har ékat
starkt under de senaste aren, nagot som i synnerhet marks pa lagstadiet.
Klassrummens storlek i Mantymaen koulu tillater en eventuell 6kning i ele-
vantalet utan att det under den narmaste framtiden uppstar nagot behov
av tillaggsutrymmen. Mantymaki erbjuder dessutom en trygg milj¢ och ett
centralt lage med tanke pa skolresorna, samt en skola med lampliga pro-
portioner for ett barn som inleder sin skolgang. | Kasavuori skulle en fors-
taklassist inleda skolgangen i en skola med narmare 800 elever.

Grankullaborna har lamnat in mycket respons i fragan om byte av skol-
byggnader och nastan alla har motsatt sig ett byte.

Det finns orsak att anta att ett fastighetsbyte skulle kunna bli dyrare an fo-
rutsett. Berakningarna om 6kande inkomster grundar sig dven de pa bes-
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lut som utan forvarning kan komma att andras. Den 16sning som stadssty-
relsen foreslar ger inte upphov till kostnader som orsakas av fastighetsby-
te men tilldter anda en kannbar 6kning av antalet studerande i gymnasiet.
Statsandelarna fér gymnasiestuderandena kan dkas genom att 6ka ele-
vantalet, men sarskilt genom att 6ka gruppstorleken, da detta innebar att
behovet av larare inte Okar.

Bildningssektorn planerar en utredning av mdjligheten att sammanféra
forskoleundervisningen med den grundlaggande utbildningen inom bada
sprakgrupperna. Detta kunde vara pedagogiskt motiverat och kunde ocksa
innebara besparingar. Stadsstyrelsen uppmanar bildningssektorn att inle-
da beredningen av arendet utan dréjsmal.

Ledamot Viherluoto-Lindstréom meddelade att hon motsatte sig stadsstyrel-
sens utgangsférslag, eftersom férslagets ekonomiska konsekvenser sak-
nades, och féreslog i enlighet med finska namndens fér undervisning och
smabarnsfostran forslag 8.6.2016 § 42 att en enhetsskola for grundlag-
gande utbildning grundas inom det finska undervisningsvasendet och att
skolan forlaggs till Kasavuoren koulukeskus. Dessutom féreslog hon att
Kauniaisten lukio flyttar till Mantymaen koulus fastighet och att de atgarder
som beslutet forutsatter och kostnaderna for dem inkluderas i budgeten
2017.

Ledamoterna Peltovirta och Alapappila understdédde ledamot Viher-
luoto-Lindstroms forslag.

Antecknades att bilaga 2 "Arkitektens utredning av lokalerna samt ytterli-
gare utredning av alternativen A-3 och A-4 (STF 22.8.2016)” innehaller ett
sifferfel som galler alternativ A-3. Borjan av fjarde stycket pa forsta sidan i
den ytterligare utredningen boér lyda: "En 6kning av antalet studerande i
gymnasiet till 450 ger en 6kning pa 291 683 euro i statsandelar.”

Ledamot Miettinen meddelade att han understédde férslaget att grunda en
enhetsskola men féreslog remittering av arendet till ndamnden bland annat
darfor att ekonomiska kalkyler och en jamférelse av alternativen saknas i
stadsstyrelsens utgangsforslag.

Ordféranden konstaterade att ledamot Miettinens remitteringsforslag inte
fick understod, varfor det forfoll.

Under diskussionen yttrade sig ett flertal ledaméter i arendet (Pesonen,
Berg, Ant-Wuorinen, Jaaskelainen, Tuohioja, Nystén, Herkama).

Ledamot Ala-Reinikka foreslog att arendet skulle remitteras i syfte att i
bradskande ordning utreda forslagets pedagogiska och ekonomiska kon-
sekvenser samt de sparatgarder som bor vidtas for att balansera stadens
ekonomi. Da bor det ocksa utredas hur manga gymnasiestuderande Kasa-
vuoren koulukeskus kan ta emot efter den nyligen slutférda tillbyggnaden
utan att hogstadiets storlek (342 elever) minskas samt vilken inverkan det-
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Beslut:

SOV 17.10.2016 § 80

ta 6kade antal gymnasiestuderande har pa stadens ekonomi.

Ledamot Wahlstedt understdédde ledamot Ala-Reinikkas remitteringsfors-
lag.

Ordféranden konstaterade att det hade lagts fram ett remitteringsforslag
som vunnit understdd, och bad ledaméterna begransa sina inlagg till detta.

Ledamot Miettinen féreslog som tillagg till ledamot Ala-Reinikkas remitte-
ringsforslag att det dven skulle géras en jamforelse med de andra alterna-
tiv som tjdnsteman lagt fram.

Ordféranden konstaterade att ledamot Miettinens tillaggsforslag inte fick
understod, varfor det forfoll.

| omréstningen om remitteringsforslaget, dar de som understdédde remitte-
ring av arendet rostade "ja” och de som motsatte sig remittering réstade
"nej”, vann remitteringsforslaget med rosterna 33—1 (Alapappila) och en

nedlagd rést (Berg).

Ordféranden konstaterade att fullmaktige hade beslutat att remittera aren-
det och att behandlingen av arendet var avslutad.

Fullmaktige beslutade att remittera arendet i syfte att i bradskande ordning
utreda de pedagogiska och ekonomiska konsekvenserna samt de sparat-
garder som bor vidtas for att balansera stadens ekonomi. Da boér det ock-
sa utredas hur manga gymnasiestuderande Kasavuoren koulukeskus kan
ta emot efter den nyligen slutférda tillbyggnaden utan att hégstadiets stor-
lek (342 elever) minskas samt vilken inverkan detta dkade antal gym-
nasiestuderande har pa stadens ekonomi.

| utredningen om enhetsskolan som stadsfullmaktige har bett om (bilaga:
hela utredningen pa finska, slutsatserna finns dven pa svenska) un-
dersoks A) vilka pedagogiska effekter férslaget har, B) hur manga gym-
nasiestuderande som kan tas in i Kasavuoren koulukeskus efter den nyli-
gen slutférda utbyggnaden utan att minska hégstadiet (342 elever), C)
hurdana ekonomiska effekter stadsstyrelsens forslag har samt D) vilka
sparatgarder som maste vidtas for att fa stadens ekonomi i balans.

Stadsstyrelsen har utndmnt en styrgrupp fér utredningen, men sjalva ut-
redningen ar gangse tjanstemannaberedning.

A Pedagogiska effekter

Enhetsskolans pedagogik grundar sig pa att lararna kanner sina elever val
och samarbetar nara med varandra samt pa laroplanslosningar. Elevens
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kansla av trygghet forstarks i en bekant och trygg larmiljo dar de kénner
manniskorna och vet vilka regler som galler. Elevens och vardnadshavar-
nas kontakt med den trygga, bekanta klasslararen bryts inte under puber-
teten, som ar en kanslig period, och kontakter med amneslararna kan byg-
gas redan i ett tidigt skede eftersom amneslararna kommer in i undervis-
ningen tidigare. Det ar ocksa betydelsefullt ur elevens synpunkt att skolans
spelregler ar enhetliga genom hela grundskolan.

En enhetsskola som verkar i olika fastigheter ar administrativt sett en en-
het, men inte med tanke pa verksamheten eller pedagogiken. Gemenska-
pen och enhetligheten férverkligas inte om eleverna delas upp pa olika
fastigheter dar de andra eleverna alla ar i samma alder. Enhetlighet, sars-
kilt pedagogisk enhetlighet, maste finnas med i skolvardagen och i hur I&-
rarnas arbete ar organiserat. Med andra ord kan en pedagogiskt enhetlig
grundskola endast forverkligas om det finns méjligheter till vardagliga mo-
ten lararna emellan i verksamhetsmiljon. | allra basta fall samordnas verk-
samhetskulturerna i lagstadiet och hogstadiet i en enhetsskola. Erfarenhe-
terna av olika sammanslagningsprocesser inom grundskolan och av en-
hetsskolornas verksamhet har visat att skolkulturen har blivit enhetligast
om alla arskurser i grundskolan har kunnat samlas under samma tak.

Tanken med enhetsskolinitiativet var ursprungligen att skapa battre forut-
sattningar for att ordna en annu tryggare och mer mangsidig larmiljé an vi
har nu. Daremot har enhetsskolan inte i nagot skede motiverats med att
en storre skola skulle ha battre inlarningsresultat. Finlandska och interna-
tionella undersokningar visar att skolans storlek inte har den relevans for
elevernas inlarningsresultat och valfard som manga tror att den har. Sars-
kilt i Finland ar skillnaderna mellan olika skolor mycket sma. Varje skola ar
en unik larmiljé, dar undervisningspersonalen och eleverna arbetar tillsam-
mans inom de granser som bestadms av yttre faktorer. Forskningen visar
att de viktiga faktorerna for skolornas utveckling ar tillrackliga stodatgar-
der, elevernas halsobeteende, elevernas installning till inldrningen och en
gemensam verksamhetskultur.

B Lokaler och larmiljo

Antalet undervisningsutrymmen bestams enligt Utbildningsstyrelsens an-
visningar med utgangspunkt i antalet veckotimmar, medan undervisning-
sutrymmenas storlek dimensioneras enligt &mne och gruppstorlek. De nya
laroplanerna tradde i kraft i augusti 2016 i saval den grundlaggande utbild-
ningen som gymnasiet. | laroplanerna betonas mangsidiga larmiljéer som
ett stdd for inlarningen. Undervisningsutrymmena bor alltsa betraktas ur
pedagogisk synvinkel och med tanke pa pedagogiska l6sningar. Skolorna
ska ha lokaler som erbjuder aktiverande och stimulerande larmiljéer. Har
ingar bl.a. skolbiblioteket, platser for sjalvstudier, samt platser fér samva-
ro. Klassrum som ar inredda pa olika satt kan dessutom tillféra variation i
undervisningen. Skolforvaltningen i Grankulla har deltagit i Utbildningssty-
relsens projekt for att utveckla larmiljéerna, och under projektet har under-
visningslokalerna anpassats efter undervisningens nya utmaningar.
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Enligt arkitektutredningen (alternativ A-1, nulaget) samt enligt en projekt-
kalkyl enligt Utbildningsstyrelsens rumsprogram har Kasavuoren koulukes-
kus precis tillrackligt med utrymme fér ett gymnasium med 400 studerande
och ett hégstadium med 342 elever. Ett storre elevantal skulle férutsatta
att gruppstorleken inom gymnasiet 6kas, och darmed att gymnasiet skulle
ta 6ver stora klassrum av hdgstadiet, vilket skulle férsvaga hégstadiets
verksamhetsforutsattningar. | den grundlaggande utbildningen kraver flexi-
biliteten i undervisningen och undervisningsgrupperna olika och aven olika
stora utrymmen.

Undervisning kan under en begransad tid forutsattas fungera i tranga ut-
rymmen, t.ex. tillfalliga utrymmen under en renovering. Dylika I6sningar
fungerar dock bara under en kort och entydigt definierad tidsperiod, da
I6sningen inte hinner inverka pa verksamhetens kvalitet. En langre tid i
tranga utrymmen férsamrar trivseln och verksamhetens kvalitet, vilket pa
sikt gor skolan mindre attraktiv och darmed leder till minskat elev- och stu-
derandeunderlag. Skolfastigheter ska inte planeras med snavt tilltagna
matt for att optimera statsandelarna. Kasavuoren koulukeskus har i huvud-
sak tillracklig ventilation (uppgifter fran samhallstekniken).

Enligt arkitektutredningen (alternativ A-2) kraver ett gymnasium med 500
studerande en tillbyggnad pa 404 mz2, for vilken kostnadskalkylen ar

1 820 000 euro. Malet med de nya lésningarna ar att forbattra elevernas
och studerandenas valfard och trivsel. Nya I6sningar borde leda till forbatt-
ringar jamfort med utgangslaget.

Enligt de trafikutredningar som har gjorts skulle trafikbelastningen i Kasa-
bergsomradet 6ka en aning, men inte anmarkningsvart, om en enhetssko-
la placeras i omradet. Andringar i Mantymaen koulus anvandningséndamal
skulle inte enligt utredningen ha nagon namnvard inverkan pé trafikmang-
derna. | fraga om parkeringsarrangemangen visar utredningen att det gar
att placera 43 bilplatser pa Mantymaen koulus tomt, med ytterligare 20
bilplatser ldngs med Tallbackavagen. Detta blir sammanlagt 63 bilplatser,
vilket motsvarar bade dimensioneringen av parkeringsplatser fér Esbosko-
lorna och antalet bilar som enligt observation brukar parkera vid Kasavuo-
ren koulukeskus.

C Ekonomiska effekter

Investeringsutgifterna ar i stadsstyrelsens férslag samma som i nulaget,
sammanlagt 1 685 000 euro. Fér modell B-C (enhetsskola i en fastighet)
ar investeringsutgifterna 2 000 000 euro. Skillnaden i investeringsutgifter,
315 000 euro, gor att de arliga avskrivningarna ékar med 15 750 euro vil-
ket kommer att avspeglas i hyresutgifterna. Denna kostnad har beaktats i
driftskostnaderna fér modell B-C.

Driftskostnaderna ar i stadsstyrelsens férslag samma som i nuldget, sam-
manlagt 9 792 000 euro, for i en administrativ enhetsskola forloras syner-
gieffekterna inom larar- och administrationsresursen.
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I modell B-C ar driftskostnaderna 9 758 000 euro, dvs. 34 000 euro lagre. |
denna modell finns det méjligheter att spara ca 100 000 euro inom den
grundlaggande utbildningen, men pa grund av gymnasiets hdgre elevantal
uppkommer tillaggskostnader pa ca 66 000 euro.

Skillnaderna mellan inkomsterna fran statsandelarna ar storre. Det ar in-
gen skillnad mellan alternativen i antalet elever inom den grundldggande
utbildningen, och darmed heller inte i statsfinansieringen, men i modell
B-C ar antalet gymnasiestuderande 100 fler, vilket ger 559 663 euro mer i
inkomster an i nulaget eller i stadsstyrelsens alternativ. Detta &r en avgo-
rande skillnad. Enhetsskolan ar inget sparmal, utan den ar primart en pe-
dagogisk utvecklingsatgard. | Grankullas fall skulle dock en omstallning
mojliggora bade en 6kning av gymnasiets studerandeantal och utveckling
av gymnasiets verksamhet, och dessutom skulle den stéda den pedago-
giska utvecklingen av den grundlaggande utbildningen samt ge ékade in-
komster.

Om Kasavuoren koulukeskus kunde ta emot 450 gymnasiestuderande och
hogstadiet hade samma elevantal som nu, skulle inkomsterna enligt en-
hetspriset fér 2017 vara 2 518 650 euro. Detta ar 280 000 euro mer &n om
studerandenas antal ar 400.

D Balansering av ekonomin

De sparatgarder som ingar i budgetforslaget for 2017 ar inte tilirackliga
med tanke pa balanseringsprogrammet. Stadens budget fér 2017 utan for-
saljningsvinster for anlaggningstillgangar kommer trots sparatgarderna att
uppvisa ett betydande underskott (ca 8 miljoner euro), och bildningssek-
torns budgetférslag 6verskrider annu budgetramen fér 2017 med 0,5 mil-
joner euro.

Fram till 2018 kan bildningssektorn sta infér nedskarningar pa upp till 1,5
miljoner euro jamfort med budgetférslaget fér 2017. Redan nu vet man
ocksd om kommande tillaggsutgifter. Renoveringen och tillbyggnaden av
Kasavuoren koulukeskus (2016) och renoveringen av Mantymaen koulu
(2017) kommer att ge upphov till sammanlagt ca 320 000 euro i tillaggs-
kostnader i de interna hyrorna. Hyran hojs pga. renoveringen i Kasavuoren
koulukeskus 2018 och pga. renoveringen i Mantymaen koulu 2019. Neds-
karningarna kommer att krdva omstallningar men malet ar att finna l6snin-
gar som inverkar sa lite som mdgjligt pa den service klienterna far. Bild-
ningssektorn i Grankulla maste fortsatta att vara en féregangare, och
framja valfard och en levande tvasprakighet. Enhetsskola enligt modell
B-C ar den enskilda atgard och strukturandring som bast motsvarar sta-
dens ekonomiska behov, samtidigt som modellen ocksa utgér en pedago-
gisk utvecklingsatgard.

Med utgangspunkt i de utredningar som har gjorts om enhetsskolan kan
man konstatera att det varken finns pedagogiska eller ekonomiska grun-
der for stadsstyrelsens alternativ. En administrativ enhetsskola svarar inte
mot behovet att utveckla den grundlaggande utbildningen i Grankulla sa
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Beslut:

STF 07.11.2016 § 54

STS:

Beslut:

att den blir pedagogiskt sett enhetligare.

Namnden férordar inte stadsstyrelsens alternativ for enhetsskolan. Den
modell namnden féreslog 8.6.2016 § 42, dar enhetsskolan verkar i samma
fastighet, eller nulaget med skilt Iag- och hégstadium, svarar battre mot
framtidens utmaningar. Namnden beslutar att foresla for stadsstyrelsen att
en enhetsskola som verkar i en fastighet ska grundas inom det finska un-
dervisningsvasendet och placeras i Kasavuoren koulukeskus.

Ledamot Leppanen foreslog att enhetsskolan ska grundas i tva fastighe-
ter. Forslaget forfoll pa grund av bristande understéd.

Namnden fattade beslut i arendet enligt beslutsférslaget.

Stadsstyrelsen tillsatte 31.8.2016 en styrgrupp bestaende av fértroende-
valda (Finn Berg, Tapani Ala-Reinikka och Juha Pesonen) for att lagga
upp riktlinjer for ytterligare utredning och beredning av enhetsskolarendet,
som remitterades i fullmaktige 22.8. Gruppen har sammantratt tre ganger
och utéver de utredningar fullmaktige bad om har gruppen ocksa bett om
utredningar om trafikarrangemang och ventilation.

Ledaméterna i styrgruppen Ala-Reinikka och Pesonen var inte eniga med
utredningens slutledningar.

Under behandlingen i stadsstyrelsen 19.10 andrade féredraganden sitt
beslutsforslag fran det ursprungliga, som motsvarade namndebehandlin-
gen, till det férslag som nu ar féremal for behandling. Stadsstyrelsen god-
kande enhalligt det andrade beslutsférslaget.

Fullmaktige beslutar att nulaget bevaras inom det finska undervisnings-
vasendet (alternativ A-1), med skilt lag- och hogstadium, dock s att gym-
nasiets studerandeantal inledningsvis 6kas till 400 studerande och i ett se-
nare skede till det antal lokalerna tillater.

Att inféra en enhetsskola som verkar i tva olika byggnader ar inte motive-
rat eftersom det inte medfér de fordelar for pedagogiken och verksamhe-
ten som en enhetsskola i en enda fastighet skulle kunna ge. | detta han-

seende ger nulaget battre férutsattningar att klara framtidens utmaningar.

Beslutsforslaget godkandes.
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regeringens proposition med forslag till lag om produktion av social- och halsotjanster

146/00.01.00/2016

STF 07.11.2016 § 55
Mer information:
stadsdirektor Christoffer Masar, tfn 09 5056 237
social-och halsovardsdirektér Ulla Tikkanen, tfn 09 5056 246
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Vardreformen och inrattandet av en landskapsférvaltning bereds inom ra-
men for ett projekt som ar gemensamt for social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Social- och halsovardsministeriet och finansmi-
nisteriet har bett om utldtanden fran bl.a. kommunerna om utkastet till re-
geringsproposition. Utldtandena ska lamnas in senast 9.11.2016 kl. 16.15.
Social- och halsovardsministeriet ber samtidigt om bl.a. kommunernas ut-
latande om regeringens proposition med férslag till lag om produktion av
social- och halsotjanster. Bada utlatandena behandlas inom detta arende.

Enligt regeringsprogrammet och de riktlinjer som regeringen drog upp
20.10.2015, 7.11.2015 och 5.4.2016 ska en vardreform och en landskaps-
reform genomforas i Finland. Enligt planen ska 18 landskap grundas i Fin-
land och landskapsfullmaktige kommer att valjas genom direkta val. Fran
ingangen av 2019 ska landskapen ordna alla social- och halsotjanster
inom sitt omrade. Landskapen har saledes ansvaret for att befolkningen
far social- och halsotjanster i enlighet med lag. Landskapen far utbver so-
cial- och halsovarden aven andra uppgifter: arbets- och naringstjanster
samt regionutveckling, miljo- och halsoskydd, trafiksystemplanering, lands-
bygdsutveckling och raddningsvasende. Staten finansierar landskapens
verksamhet, sa i fortsattningen har kommunerna inte langre ansvar for
ordnandet eller finansieringen av social- och halsotjansterna.

Genom den regeringsproposition till landskapsreform och reform av ord-
nandet av social- och halsovarden som begaran om utlatande galler ar av-
sikten att bl.a. inratta de nya landskapen och féreskriva om landskapens
forvaltning och ekonomi, dverféra ansvaret for ordnandet av social- och
halsotjansterna fran kommunerna till landskapen, samt foreskriva om den
finansiering som landskapen ska fa, beskattningsgrunderna for att fa in
medel for finansieringen, genomférandet av reformen, personalens stall-
ning samt egendomsarrangemangen. Avsikten ar ocksa att i fraga om den
basservice som blir kvar pa kommunernas ansvar féreskriva om ett nytt
statsandelssystem for den kommunala basservicen. En separat regerings-
proposition bereds om éverféringen till landskapen och finansieringen av
ovriga uppgifter an social- och halsovarden. Det material som hor till bega-
ran om utlatande finns pa webbplatsen:
http://alueuudistus.fi/sv/utkast-till-regeringsproposition-31-8-2016.

Syftet med regeringspropositionen med férslag till lag om produktion av
social- och halsotjanster som begaran om utlatande galler ar bl.a. att sa-
kerstalla klient- och patientsdkerheten for de klienter och patienter som
anlitar social- och halsotjanster, att sakerstalla att tjansterna haller god
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kvalitet och att framja samarbetet mellan tjansteproducenter och myndi-
gheter. | stallet for tillstdnds- och anmalningsférfarandet enligt gallande
lagstiftning om privata social- och halsotjanster foreslas det att bestam-
melser om ett registreringsforfarande som galler alla tjansteproducenter
ska tas in i lagen. Syftet med att tjansteproducenterna och tjansteenheter-
na registreras separat ar att latta upp férvaltningen i anslutning till det nu-
varande tillstands- och anmalningsférfarandet och tydliggéra férhallandena
mellan olika kriterier. Det material som hor till begaran om utlatande finns
pa webbplatsen: http://stm.fi/sv/begaran-om-utlatande.

| sina riktlinjer 5.4.2016 meddelade regeringen att den ar redo att utvarde-
ra ett eventuellt gemensamt forslag till sarldésning fran huvudstadsre-
gionens stader dar regionens sardrag beaktas. | slutet av augusti féreslog
staderna tillsammans for statsradet att beredningen av en sarlésning for
huvudstadsregionen skulle inledas i samarbete mellan staten och staderna
i huvudstadsregionen.

| borjan av oktober meddelade statsradet att det enligt regeringen inte i
praktiken foreligger forutsattningar fér en sadan sarlésning inom social-
och halsovarden som huvudstadsregionens stader gemensamt har féres-
lagit. Enligt regeringens bedémning verkar det med tanke pa jamlik tillgang
till social- och halsovardstjanster som avses i 19 § i grundlagen inte finnas
tillrackliga grunder fér en sarldésning enligt stadernas férslag.

Regeringen meddelade dock sin beredskap att forhandla med huvudstads-
regionens stader om en mgjlig separatldsning for ordnandet av huvuds-
tadsregionens tillvaxttjanster. Till tillvaxttjansterna raknas de nuvarande ar-
bets- och naringstjansterna och féretagstjansterna, liksom aven integra-
tions- och invandrartjansterna. | férhandlingarna kan man se dver fragor
kring forsknings- och utvecklingsverksamhet i samband med tillvaxttjans-
terna samt fragor som roér utveckling av stadernas livskraft och konkur-
renskraft.

De utladtanden som nu ar aktuella ges enligt gangse praxis genom elektro-
niska enkater som innehaller preciserade fragor och plats for motiveringar
och fritt formulerade kommentarer.

Inom ramen for social- och halsovards- och landskapsreformen kommer
man dessutom att utarbeta lagstiftning om valfrihet, reformera flerkanals-
finansieringen av social- och halsovarden samt 6verféra aven andra upp-
gifter an social- och halsovarden fran den statliga regionférvaltningen,
kommunerna och samkommunerna till landskapen. De bereds i separata
beredningsprojekt, men i lagen om ordnande av social- och halsovard har
man beaktat den modell med flera producenter som ar en forutsattning for
valfrineten. Utkastet till regeringsproposition om valfriheten och férenklin-
gen av flerkanalsfinansieringen sands pa remiss i slutet av aret. Det utkast
till regeringsproposition som galler éverféringen av andra uppgifter an so-
cial- och halsovarden fran den statliga regionférvaltningen, kommunerna
och samkommunerna till landskapen sands pa remiss under varen 2017.

Forslagen till utlatande om bada regeringspropositionerna finns som bila-
ga.
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Utlatandena har beretts inom stadens ledningsgrupp.

Social- och halsovardsndmnden hade 17.10.2016 § 57 gjort &ndringar i
punkterna 1, 2, 3, 11, 16, 20 och 33 i férslaget till utldtande. Andringarna
har markts ut i en bilaga till nAmndens protokoll, och bildade utgangspunkt
for féredragens forslag till andringar vid stadsstyrelsens behandling
19.10.2016 som har beaktats i det férslag som nu anvands vid behandlin-
gen av arendet.

Samarbetskommittén, aldreradet, handikappradet och ungdomsfullmaktige
hade beretts tillfalle att kommentera forslaget till utiatande senast den
26.10.2016. De kommentarer och anmarkningar som lamnades in fors via
styrelsemotet den 2.11. till fullmaktige 3.11.2016.

Aldreradet och handikappradet har lamnat in utldtanden som finns med
som bakgrundsmaterial.

| sitt utlatande konstaterar aldreradet att svaren ar bra, men att de allmant
taget kunde ha framférts i en tydligare och mer koncis form. Aldreradet
konstaterade vidare att aldre personer dverhuvudtaget inte finns med i lag-
forslaget som en sarskild grupp, och att utlatandet garna kunde betona
vikten narservice och férebyggande vard for de aldre, samt vikten av att
sakra tillgangen till tjanster pa klientens modersmal. Ytterligare konstatera-
de aldreradet att det forblir oklart for Iasaren vilka arenden som ska skotas
av landskapet och vilka som ar kommunens ansvar.

Handikappradet faste uppmarksamhet framfor allt vid sprakliga korrigerin-
gar och, i likhet med aldreradet, vid svarens langd.

Ocksa ungdomsfullmaktige har kommenterat och stétt forslagen till utla-
tande, samt konstaterat att motiveringarna ar goda ur Grankullas syn-
punkt.

STS antecknade utlatandena fér kannedom 2.11.2016. Det bor konstate-
ras att skrivfelen kommer att korrigeras i den slutliga version som proto-
kollférs, samt i det utlatande som sands till ministerierna via webropolen-
katen.

Fullmaktiger ger social- och halsovardsministeriet och finansministeriet de
bifogade utlatandena om regeringspropositionerna om vardreformen och
inrattandet av en landskapsforvaltning.

Beslutsforslaget godkandes.
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Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia har till uppgift att fér med-
lemkommunernas rakning ordna yrkesutbildning samt sadan arbetslivsut-
veckling och innovationsverksamhet som stéder den. Verksamheten finan-
sieras med statsandelar, med inkomster fran utbildning som saljs direkt till
féretagskunder samt med nationell och internationell projektfinansiering.

Samkommunen har dessutom till uppgift att for medlemskommunernas
rakning i form av képta tjanster ordna verkstader fér ungdomar, for Esbo
stads del vuxengymnasieutbildning och utbildning i form av fritt bildning-
sarbete (Espoon tyévaenopisto) samt for 18 ar fyllda invandrare grundlag-
gande utbildning och examensinriktad undervisning som forbereder for
den grundlaggande utbildningen. For utbildningar och tjanster som ge-
nomfors i form av kopta tjanster far samkommunen statsandelsfinan-
siering, kundavgiftsinkomster samt finansieringsandelar fran kommunerna.

Samkommunens medlemskommuner och deras andelar av grundkapitalet
ar:

- Esbo stad 86,89 andelar
- Kyrkslatts kommun 11,46 andelar
- Grankulla stad 1,65 andelar.

Bakgrund

| en &ndring av kommunallagen som tradde i kraft 1.9.2013 (626/2013, RP
32/2013) har kommunerna och samkommunerna férelagts skyldighet att
bolagisera sadan verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa markna-
den. Nar en kommun eller samkommun pa ovannamnda satt verkar pa
marknaden, ska den dverfora skbtseln av uppgiften till ett aktiebolag, ett
andelslag, en férening eller en stiftelse eller annars ordna verksamheten
sa att den inte snedvrider konkurrensen. | lagen ingar en évergangstid till
utgangen av 2016.

Ur samkommunens synvinkel ar sadan verksamhet bl.a. arbetskraftsutbild-
ning, integrationsutbildningar, personalutbildning for féretag samt 6vriga
utbildningar som genomférs med sarskild finansiering som beviljas av na-
gon annan an en offentlig aktér. Denna andring maste genomféras i sam-
kommunen vid ingangen av 2017.

Av denna orsak bildade man ar 2014 ett aktiebolag som &gs av samkom-
munen, Omnia koulutus Oy. Pa grund av en évergangsbestammelse som
galler till utgangen av 2016 har verksamheten, personalen, fastigheterna

eller 6vrig egendom annu inte 6verforts till bolaget.
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Esbo stads bildningssektor har gjort en utredning om den andamalsenli-
gaste juridiska verksamhetsformen foér Espoon seudun koulutuskuntayhty-
ma Omnia for organisering av den framtida verksamheten. Nar utrednin-
gen gjorts har det bedémts vilket alternativ som garanterar de basta forut-
sattningarna for utbildningsanordnaren for att starka konkurrenskraften
inom verksamhetsomradet sa att de olika kundgrupperna (personkun-
der/foretagskunder) far de tjanster de behodver. De olika alternativens kon-
sekvenser for personalens stallning har ocksa bedémts. Dessutom har
man beddmt alternativens konsekvenser for dgarstyrningen.

Utbildningssamkommunens verksamhet kan organiseras som serviceupp-
gift pa tva alternativa satt, antingen sa att den marknadsmassiga utbild-
ningsverksamheten éverfors till samkommunens dotterbolag eller sa att
hela samkommunens verksamhet dverférs som s&dan till Omnia koulutus
Oy.

Pa grundval av utredningen har man ansett det vara andamalsenligast att
hela samkommunens verksamhet och egendom dvergar som sadana till
Omnia koulutus Oy. Overféringen galler tillgangar, fordringar, ansvar och
personal.

Agarkommunernas tjanstemannaledning har fért prelimindra diskussioner
om saken. Esbo stadsfullmaktige godkande arendet 12.9.2016 (§ 115) och
Kyrkslatts kommunfullmaktige 10.10.2016 (§ 88).

Overforingens betydelse med tanke pa kunderna

Omnia har arligen cirka 10 000 studerande i yrkesutbildningen, cirka 2 000
i vuxengymnasiet och cirka 25 000 kursdeltagare inom fritt bildningsarbe-
te.

Omnia koulutus Oy kan vid verksamhet i bolagsform ocksa i fortsattningen
svara for alla samkommunens nuvarande uppgifter. Detta gor det mdjligt
for studerande att fritt sdka sig till Omnias olika utbildningar. Ur kundens
synvinkel kan man genom bolagsmodellen sakerstalla mdjligheterna att
ocksa i de allt stramare ekonomiska férhallandena och den allt hardare
konkurrensen kombinera olika utbildningsformer enligt principen om alla
tjanster dver en disk och med beaktande av kundens livssituation, kompe-
tensbehov och méjligheter. Utan principen alla tjanster éver en disk” finns
det en risk for att Omnias tjanster inte nar alla potentiella kunder. Nar per-
sonalen inte ar férdelad mellan en samkommun och ett bolag, kan per-
sonalplanering och kompetensutveckling utféras pa ett langsiktigt och
overgripande satt sa att anvandningen av personalresurserna optimeras.
Dessa faktorer minskar for sin del riskerna i verksamheten.

| och med bolagsmodellen kommer volymdkningen inom tjansterna for ar-
bets- och naringslivet att starkas vid Omnia. Dessa tjanster baserar sig pa
marknadsmassig konkurrens. Da maste man kunna férsakra sig om att
verksamheten och strukturen starker Omnias konkurrenskraft. Da verk-
samheten sker i bolagsform kan man snabbare genomféra de forandringar
som marknaden kraver, och samtidigt sakerstaller man bolagets ansvar
samt granserna for beslutsfattandet med hjalp av agarstyrning.
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Overforingens betydelse med tanke pa dgar- och koncernstyrningen

Verksamhet i bolagsform effektiviserar koncernstyrningen och konkurrens-
kraften samt goér det mojligt att vid behov bredda agarbasen.

Agar- och koncernstyrningen skots med tanke pa riskhanteringen anda-
malsenligast och effektivast nar hela verksamheten sker i bolagsform utan
underkoncernstrukturer. Genom agarstyrningen ser man till att malen i
kommunstrategin och kommunkoncernens helhetsintresse beaktas i dot-
tersammanslutningars verksamhet.

Nar bolagets styrelse tillsatts, beaktas enligt aktieagaravtalet férutom
agarna ocksa personalens representation.

Eftersom overfoéringen av hela verksamheten och egendomen till Omnia
koulutus Oy pa grund av beredningsarbetet forutsatter en tillracklig éver-
gangstid, ar 1.1.2018 en realistisk tidpunkt for éverféringen. Detta innebar
att verksamheten under 6vergangstiden 2017 sker med en underkoncern-
struktur.

Overforing av personalen och konsekvenserna av den

Samkommunen har for narvarande 870 anstallda, av vilka storsta delen,
nastan 600, ar undervisningspersonal i huvudsyssla. Personalen har infor-
merats om utredningsarbetet, och férhandlingar enligt samarbetslagen har
forts pa Omnia. Samkommunens personal (laget 31.12.2017) dvergar som
s.k. gamla arbetstagare i aktiebolagets tjanst fran och med 1.1.2018.
Overféringen genomférs enligt principerna om éverlatelse av rorelse.

Overforing av egendomen till aktiebolaget

Overféringen géller ocksa tillgangar, fordringar och ansvar. Omnias bygg-
nadsbestand omfattar totalt cirka 70 000 m2 i Esbo och Kyrkslatt. Omnia
har inga langfristiga lan.

Omnias egendom o6verférs som apport till Omnia koulutus Oy. Efter att
skattemyndigheten har beviljat befrielse fran dverlatelseskatten orsakar
detta inga ekonomiska konsekvenser for bolaget. Bestammelsen om bef-
rielse fran Overlatelseskatten vid éverféring av fastigheter galler till utgan-
gen av 2016. Eftersom 6verfoéringen foreslas ske 1.1.2018, forutsatter
overforingen att bestammelsen om befrielse fran dverlatelseskatten ska
galla ar 2017.

Agar- och koncernstyrningen bestams i aktieadgaravtalet sa att de nuvaran-
de medlemskommunerna kan forsakra sig om att Omnias verksamhet ge-
nomfors enligt de principer som agarna faststallt samt riktlinjerna fér kon-
cernstyrningen. Dessutom garanteras en transparent och éppen forvalt-
ning genom att ratten till upplysningar skrivs in i aktieagaravtalet.

Utkasten till aktiedgaravtal och &ndringar i bolagsordningen delas ut som
bakgrundsmaterial. Esbo stadsstyrelses tillagg gallande offentlighet har
beaktats i bolagsordningen (§ 13).
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Stadsfullmaktige § 56 07.11.2016

Stadsstyrelsen beslutade 12.10.2016 (§ 164) att godkanna utkasten till ak-
tieagaravtal och andringar i bolagsordningen. Samtidigt berattigade styrel-
sen stadsdirektoren att i bolagsordningen och aktiedgaravtalet goéra smar-
re tekniska andringar eller andringar som tillstandsmyndigheterna even-
tuellt kréaver nar de behandlar arendet samt att underteckna aktiedgaravta-
let.

STS:
Fullmaktige beslutar att

- samkommunens tillgangar, fordringar, ansvar och personal évergar till
Omnia koulutus Oy fr.o.m. 1.1.2018,

- aktierna fordelas mellan samkommunens medlemskommuner i propor-
tion till deras nuvarande andelar och Omnia betalar dverlatelseskatten
for aktiedverlatelserna,

- samkommunen uppldses efter att ovannamnda atgarder har genom-
forts,

- amkommunens styrelse svarar fér beredningen av avtalet om upplés-
ning och for likvidationen samt gér en anmalan till regionforvaltnings-
verket om uppldsningen.

Verkstélligheten av beslutet forutsatter att samkommunens 6vriga med-
lemskommuner har fattat likalydande beslut. Beslutet férutsatter ocksa att
skattemyndigheten beviljar befrielse fran éverlatelseskatten, nar fastighe-
terna 6verfors till bolaget, och att undervisnings- och kulturministeriet har
overfért samkommunens nuvarande tillstand att ordna utbildning och up-
pratthalla en laroanstalt till bolaget.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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Namndernas och allménna forvaltningens bemaotanden till rekommendationerna i
utvarderingsberattelsen 2015

52/02.06.01/2016

STF 07.11.2016 § 57
Mer information:
ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn 09 5056 228
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsnamnden ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de
mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt. Revisionsnamnden avger till fullmaktige for varje ar
en utvarderingsberattelse, i vilken den presenterar resultaten av utvarde-
ringen. Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med
bokslutet.

Revisionsnamnden lamnade 12.5.2016 sin utvarderingsberattelse fér 2015
till fullmaktige fér behandling och féreslog att fullmaktige skulle begara be-
motanden av ndmnderna och stadsstyrelsen med anledning av de kursive-
rade rekommendationerna i utvarderingsberattelsen fére utgangen av ok-
tober 2016. Fullmaktige beslutade 13.6.2016, da det antecknade utvarde-
ringsberattelsen 2015 fér kAnndedom, att av stadsstyrelsen begéra ett ut-
latande om de atgarder som utvarderingsberattelsen ger anledning till.

Revisionsnamndens utvarderingsberattelse (STF 13.6.2016) finns under
lanken nedan:
http://www2.kauniainen.fi/dynasty/swe/kokous/20162354-3-1.PDF

Namndernas utredningar dver observationer och rekommendationer som
galler sektorn i fraga kan lasas i namndernas protokoll bakom féljande lan-
kar:

Idrottsndmnden 30.8.2016 § 29

Ungdomsnamnden 30.8.2016 § 24

Bildningsnamnden 30.8.2016 § 29

Social- och hélsovardsnamnen 20.9.2016 § 53

Finska ndmnden for undervisning och smabarnsfostran 18.8.2016 § 60
Svenska ndmnden for undervisning och smabarnsfostran 16.8.2016 § 62
Samhallstekniska namnden 13.9.2016 § 84

En utredning éver rekommendationerna som galler allmanna férvaltningen
delas ut som bakgrundsmaterial.

STS:
Fullmaktige antecknar for kdnnedom bemdtandena till rekommendationer-
na i utvarderingsberattelsen for ar 2015 och vidarebefordrar dem till revisi-
onsnamnden.

Beslut:

Beslutsforslaget godkandes.
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http://www2.kauniainen.fi/dynasty/swe/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20162373-3
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BESVARSANVISNING
Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som géaller beslut kan begaras hos Grankulla stads registratur.

Grankulla stad E-post: registratur@grankulla.fi
Registraturen Tfn: 09 50561
Grankullavagen 10 Fax: 09 5056 535

PB 52, 02701 GRANKULLA Registraturens dppettid: kl. 8.00-15.45

Forbud mot andringssékande och grunderna for forbuden

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet, kan kommunalbesvar enligt 91 §
kommunallagen (365/1995) inte anféras 6ver besluten.

Paragrafer: 53, 55, 57
Enligt annan lagstiftning kan besvar inte anforas dver féljande beslut:

Paragrafer och laghédnvisningar:

Besvarsanvisning
Andring i nedan ndmnda beslut kan sékas genom skriftliga besvar.

Kommunalbesvar far anféras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet
(part), och kommunmedlemmar. Besvar far anféras pa den grunden att 1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning, 2) den
myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider mot lag. Besvar kan inte
anféras pa den grunden att beslutet strider mot privatrattsliga bestammelser. Andringssékanden ska lagga fram
besvarsgrunderna fér besvarsmyndigheten innan besvarstiden gar ut.

Besvarsmyndighet
Myndighet hos vilken besvar anférs och kontaktuppgifter:

Helsingfors forvaltningsdomstol E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Huset Domstolarna Tfn: 029 56 42000
Registratorskontoret Fax: 029 56 42079
Banbyggarvagen 5 Registraturens dppettid: kl. 8.00-16.15
00520 HELSINGFORS
Kommunalbesvar, paragrafer: 54, 56 Besvarstid 30 dagar
Forvaltningsbesvar, paragrafer: Besvarstid dagar

(se separat anvisning fér andringssokande)
Annan besvarsmyndighet (se separat anvisning fér andringssdkande)
paragrafer: Besvarstid dagar

Tiden for kommunalbesvar och nér den bérjar
Kommunalbesvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet och Iamnas in till besvarsmyndighetens
registratorskontor senast under besvarstidens sista dag innan registratorskontoret stéanger.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. Om inte nagot annat visas, anses
en part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet séandes eller vid den tidpunkt som framgar av
mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett sarskilt intyg om delfaende av beslut. Vid vanlig elektronisk delgivning
anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot annat visas. Da ett beslut
galler godkannande av en detaljplan eller byggnadsordning, anses parterna dock ha fatt del av beslutet nar protokollet har
lagts fram offentligt.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvarstiden. Om den sista dagen for att anféra besvar infaller pa en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far besvar anféras den férsta vardagen
darefter.




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 7/2016 40
Stadsfullmaktige

Kommunalbesvarens form och innehall

Besvaren ska anforas skriftligen. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form. | besvarsskriften ska
uppges

- andringssdkandens namn, hemkommun, postadress, telefonnummer och andra behévliga kontaktuppgifter,

- vilket beslut som éverklagas,

- till vilka delar andring séks i beslutet och hurdana andringar som yrkas,

- grunder pa vilka andring soks,

- e-postadress, om besvarsmyndighetens beslut far delges elektroniskt.

Om andringssékandens talan fors av hans eller hennes lagliga féretradare eller ombud eller om nagon annan person har
upprattat besvarsskriften, ska dven denna persons namn, hemkommun och postadress uppges i besvarsskriften.

Andringssékanden, den lagliga foretrddaren eller ombudet ska underteckna besvérsskriften. Ombudet ska vid behov visa
fullmakt. Ett elektroniskt dokument behdver dock inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet innehéaller uppgifter
om avsandaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet eller integritet.

Till besvaren ska bifogas

- det beslut i original eller kopia i vilket andring sdks genom besvar

- intyg Over vilken dag beslutet har delgetts eller nadgon annan utredning over nar besvarstiden har borjat

- de handlingar som andringssékanden aberopar till stéd for sitt yrkande, om de inte redan tidigare har lamnats till
myndigheten.

Rattegangsavgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (1455/2015) kan forvaltningsdomstolen ta ut en rattegangsavgift (250 euro 1.1.2016) for
behandlingen av ett arende som galler &ndringssdkande.




