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Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian tehtdvana on jarjestaa ja-
senkuntiensa puolesta ammatillista koulutusta ja sita tukevaa tyéelaman
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa, joita rahoitetaan valtionosuuksin, suo-
raan yritysasiakkaille myytavalla koulutuksella seka kansallisella ja kan-

sainvalisella hankerahoituksella.

Lisdksi sen tehtdvana on jasenkuntien puolesta toteuttaa ostopalveluina
nuorten tydpajatoimintaa, Espoon kaupungin osalta aikuislukiokoulutusta ja
vapaana sivistystyona jarjestettavaa koulutusta (Espoon tyévaenopisto) se-
ké 18 vuotta tayttaneille maahanmuuttajille tutkintotavoitteista perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta ja perusopetusta. Ostopalveluina toteuttaviin
koulutuksiin ja palveluihin saadaan valtionosuusrahoitusta, asiakasmaksu-
tuloja seka kuntien rahoitusosuutta.

Kuntayhtyman jasenkunnat ja niiden osuudet peruspadomasta ovat:

- Espoon kaupunki 86,89 osuutta
- Kirkkonummen kunta 11,46 osuutta
- Kauniaisten kaupunki 1,65 osuutta.

Taustaa

Kuntalain 1.9.2013 voimaan tulleessa muutoksessa (626/2013, HE
32/2013) on kunnille ja kuntayhtymille asetettu velvollisuus yhtidittaa toi-
mintansa silloin, kun toimintaa harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunnan tai kuntayhtyman on toimiessaan em. tavalla markkinoilla siirretta-
va tehtava hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai saatiomuodossa taikka jarjes-
tettava toiminta muutoin siten, ettei se vaarista kilpailua. Laissa on siirty-
maaika vuoden 2016 loppuun mennessa.

Koulutuskuntayhtyman nakdkulmasta téllaista toimintaa ovat mm. tyévoi-
makoulutus, kotouttamiskoulutukset, yrityksille suunnattu henkiléstokoulu-
tus seka muut erillisrahoitteisesti toteutetut koulutukset, joissa rahoittajana
on muu kuin julkinen taho. Tdma muutos on kuntayhtymassa toteutettava
vuoden 2017 alusta.

Tasta syysta on vuonna 2014 perustettu kuntayhtyman omistama osakeyh-
ti6, Omnia koulutus Oy. Vuoden 2016 loppuun asti ulottuvan siirtymasaan-
ndksen vuoksi toimintaa, henkildstda, kiinteistdja tai muuta omaisuutta ei
ole viela siirretty yhtidlle.

Espoon kaupungin sivistystoimen toimesta on tehty selvitys koulutuskunta-



yhtyma Omnian tarkoituksenmukaisimmasta juridisesta toimintamuodosta
kuntayhtyman tulevan toiminnan jarjestamiseksi. Selvitettdessa on arvioitu,
kumpi vaihtoehto takaa parhaimmat edellytykset koulutuksen jarjestajalle
kilpailukyvyn vahvistamiseksi toiminta-alueella siten, etta eri asiakasryhmat
(henkilbasiakkaat/yritysasiakkaat) saavat tarvitsemansa palvelut. Selvitet-
tdessa on arvioitu myds eri vaihtoehtojen vaikutukset henkildstén ase-
maan. Lisaksi siind on arvioitu vaihtoehtojen vaikutukset omistajaohjauk-
seen.

Koulutuskuntayhtyman toiminta voidaan jarjestaa palvelutehtavana kahdel-
la vaihtoehtoisella tavalla joko niin, ettd markkinaehtoinen koulutustoiminta
siirtyy koulutuskuntayhtyman tytaryhtidlle tai ettd koko kuntayhtyman toi-
minta siirtyy sellaisenaan Omnia koulutus Oy:lle.

Tehdyn selvitystyon perusteella on katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi,
ettd koko kuntayhtyman toiminta ja omaisuus siirtyvat sellaisenaan Omnia
koulutus Oy:lle. Siirto koskee varoja, saamisia, vastuita ja henkildstda.

Omistajakuntien virkamiesjohto on kaynyt asiasta alustavat keskustelut.
Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi asian 12.9.2016 (§ 115) ja Kirkko-
nummen kunnanvaltuusto 10.10.2016 (§ 88).

Siirron merkitys asiakkaiden kannalta

Vuositasolla Omniassa opiskelee ammatillisessa koulutuksessa noin
10 000 opiskelijaa, aikuislukiossa noin 2 000 ja vapaassa sivistysty0ssa
noin 25 000 kurssilaista.

Omnia koulutus Oy voi yhtiomuotoisessa toiminnassa vastata jatkossakin
kaikista nykyisista kuntayhtyman tehtavistd. Tama mahdollistaa opiskelijoi-
den vapaan hakeutumisen Omnian eri koulutuksiin. Asiakkaan nakokul-
masta yhtiomallilla voidaan varmistaa mahdollisuudet myds kiristyvassa ta-
loudellisessa toimintaymparistdssa ja tiukkenevassa kilpailutilanteessa yh-
distelld eri koulutusmuotoja yhden palveluluukun periaatteella asiakkaan
elamantilanteen sekd osaamistarpeen ja -mahdollisuuksien mukaisesti. IlI-
man yhden palveluluukun periaatetta on risking, etta kaikki potentiaaliset
asiakkaat eivat tavoita Omnian palveluita. Kun henkilostta ei olisi erikseen
seka kuntayhtymassa etta yhtiossa, voidaan henkildstésuunnittelua ja
osaamisen kehittdmista tehda pitkajanteisesti ja kokonaisvaltaisesti opti-
moiden henkilostoresurssien kayttd. Nama seikat osaltaan vahentavat toi-
mintaan kohdistuvia riskeja.

Yhtidmallin my6ta tyd- ja elinkeinoelamalle suunnattujen palvelujen volyy-
min kasvu tulee Omniassa vahvistumaan. Nama palvelut perustuvat mark-
kinaehtoiseen kilpailuun. Talldin on voitava varmistua, ettd toiminta ja ra-
kenne vahvistavat Omnian kilpailukykya. Yhtiomuotoisella toiminnalla voi-
daan nopeammin reagoida markkinoiden edellyttdmiin muutoksiin ja sa-
malla omistajaohjauksella varmistetaan vastuut seka paatdksenteon rajat.

Siirron merkitys omistaja- ja konserniohjauksen kannalta

Yhtidmuotoinen toiminta tehostaa konserniohjausta ja kilpailukykya seka
mahdollistaa tarvittaessa omistajapohjan laajentamisen.



Omistaja- ja konserniohjaus toteutetaan riskienhallinnan nakékulmasta tar-
koituksenmukaisimmin ja tehokkaimmin, kun koko toiminta on yhtiomuo-
toista, ilman alakonsernirakenteita. Omistajaohjauksella huolehditaan siit3,
etta tytaryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntastrategian tavoitteet
seka kuntakonsernin kokonaisetu.

Yhtién hallitusta nimitettdessa huomioidaan osakassopimuksen mukaan
omistajien lisdksi myos henkildston edustus.

Koska koko toiminnan ja omaisuuden siirto Omnia koulutus Oy:lle edellyt-
taa valmistelutydn vuoksi riittdvaa siirtymaaikaa, on realistinen siirtoajan-
kohta 1.1.2018. Tama tarkoittaa, etta siirtymaajan toiminta vuonna 2017 ta-
pahtuu alakonsernirakenteella.

Henkiloston siirto ja sen vaikutukset

Kuntayhtyman henkilostomaara on talla hetkella noin 870, josta valtaosa,
eli lahes 600 on paatoimista opetushenkildstdéa. Henkiléstda on informoitu
selvitystydsta ja Omniassa on kayty yhteistoimintalain mukaiset neuvotte-
lut. Kuntayhtyman henkil6sto (tilanne 31.12.2017) siirtyy ns. vanhoina tyon-
tekijoind osakeyhtidon palvelukseen 1.1.2018 lukien. Siirto toteutetaan liik-
keen luovutuksen mukaisin periaattein.

Omaisuuden siirto osakeyhtiolle

Siirto koskee myos varoja, saamisia ja vastuita. Koulutuskuntayhtyma Om-
nian rakennuskanta kasittaa yhteensa noin 70 000 m2, jotka sijaitsevat Es-
poossa ja Kirkkonummella. Omnialla ei ole pitkaaikaista velkaa.

Omnian omaisuus siirtyy apporttina Omnia koulutus Oy:lle. Kun veroviran-
omainen on myontanyt vapautuksen varainsiirtoverosta, ei tdsta aiheudu
yhtidlle taloudellisia seuraamuksia. Kiinteistdjen siirtoon liittyva varainsiirto-
verovapautussaadds on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka. Koska
siirron ajankohdaksi ehdotetaan 1.1.2018, siirron edellytyksena on, etta va-
rainsiirtoverovapautussaadoksen tulee olla voimassa vuonna 2017.

Omistaja- ja konserniohjaus maaritetdan osakassopimuksessa siten, etta
nykyiset jasenkunnat voivat varmistua siita, ettd Omnian toiminta toteute-
taan omistajien vahvistamien periaatteiden ja konserniohjauksen linjausten
mukaisesti. Lisaksi osakassopimukseen kirjatulla tiedonsaantioikeudella
taataan hallinnon lapinakyvyys ja avoimuus.

Luonnokset osakassopimukseksi ja yhtidjarjestysmuutoksiksi ovat oheis-
materiaalina. Yhtidjarjestyksessa on huomioitu Espoon kaupunginhallituk-
sen tekema julkisuutta koskeva lisays (§ 13).

KH paatti kokouksessaan 12.10.2016 (§ 164) hyvaksya luonnokset osa-
kassopimukseksi ja yhtidjarjestysmuutoksiksi ja oikeutti samalla kaupun-
ginjohtajan tekemaan yhtidjarjestykseen ja osakassopimukseen vahaisia
teknisia tai lupaviranomaisten asiaa kasitellessaan vaatimia mahdollisia
muutoksia seka allekirjoittamaan osakassopimuksen.



KH:

Paatos:

KV paattaa, etta

- kuntayhtyman varat, saamiset, vastuut ja henkildsto siirtyvat Omnia
koulutus Oy:lle 1.1.2018 alkaen,

- osakkeet jakautuvat kuntayhtyman jasenkunnille niiden nykyisten
osuuksien mukaisessa suhteessa ja Omnia maksaa osakesiirroista va-
rainsiirtoveron,

- kuntayhtyma puretaan, kun edellda mainitut toimenpiteet on tehty,

- kuntayhtyman hallitus vastaa purkamissopimuksen valmistelusta ja lop-
puselvityksesta seka ilmoittaa aluehallintovirastolle purkamisesta.

Edella mainitun paatdksen taytantéonpanon edellytyksena on, etta kunta-
yhtyman muut jdsenkunnat ovat tehneet vastaavan sisaltdiset paatokset.
Lisaksi paatoksen edellytyksena on, ettd veroviranomainen myoéntaa va-
pautuksen varainsiirtoverosta, kun kiinteistét siirretdan yhtiéon ja etta ope-
tus- ja kulttuuriministerio on siirtanyt kuntayhtyman nykyiset jarjestamis- ja
yllapitamisluvat yhtidlle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



