Kaupunginvaltuusto

§ 55 07.11.2016

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi ja lausunto sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

146/00.01.00/2016

KV 07.11.2016 § 55

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Christoffer Masar, puh. 09 5056 237
sosiaali- ja terveysjohtaja Ulla Tikkanen, puh. 09 5056 246
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaa maakuntahallin-
non perustamista valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion ja valtionva-
rainministerion yhteisessa hankkeessa. Sosiaali- ja terveysministerié seka
valtiovarainministerié ovat pyytaneet 9.11.2016 klo 16.15 mennessa muun
muassa kuntien lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Sosiaali-
ja terveysministerié pyytdd samanaikaisesti mm. kuntien lausuntoa sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevasta hallituksen esityksesta. Mo-
lemmat lausunnot kasitelldan tdssa samassa asiassa.

Hallitusohjelman seka hallituksen 20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 teke-
mien linjausten mukaan Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistus ja maakuntauudistus. Suomeen kaavaillaan 18 maakunnan
perustamista siten, ettd maakuntavaltuustot valitaan suorilla vaaleilla. Vuo-
den 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestaisivat kaikki alueensa sosiaali-
ja terveyspalvelut eli maakunnilla olisi vastuu siita, etta vaestd saa lain mu-
kaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille koottaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lisdksi my6s muita tehtavia: tyo- ja elinkeinopalvelut seka
aluekehittaminen, ymparistoterveydenhuolto, liikennejarjestelmasuunnitte-
lu, maaseudun kehittdminen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaisi maakuntien
toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei olisi enda vastuuta sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esityksella maakuntauudis-
tukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi on tarkoi-
tus muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saataa maakuntien hal-
linnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta kunnilta maakunnille, sdataa maakuntien saamasta rahoituksesta, rahoi-
tuksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen voimaanpanosta, henki-
I6stdn asemasta sekad omaisuusjarjestelyista. Lisaksi tarkoitus on kuntiin
jaljelle jaavien peruspalvelujen osalta sdatada uusi kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vien siirrosta maakunnille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen hallituk-
sen esitys. Lausuntopyynnén materiaalit 16ytyvat Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016.

Lausuntopyynnén kohteena olevalla sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajaa
koskevalla hallituksen esityksella on tarkoitus muun muassa varmistaa pal-
veluja kayttavan asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, var-
mistaa laadultaan hyvat palvelut seka edistda palvelun tuottajan ja viran-
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omaisen yhteisty6td. Voimassa olevan yksityisia sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja koskevan lainsdadannén mukaisen lupa- ja ilmoitusmenettelyn sijasta la-
kiin ehdotetaan otettavaksi kaikkia palvelun tuottajia koskeva rekisterdinti-
menettely. Palvelun tuottajan ja palveluyksikdiden erillisen rekisterdinnin
tarkoitus olisi keventaa nykyiseen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvaa hal-
lintoa ja selkeyttaa eri edellytysten valisia suhteita. Lausuntopyynndn mate-
riaalit I16ytyvat Internet-osoitteesta: http://stm.fi/lausuntopyynnot.

Maan hallituksen 5.4.2016 tekemissaan linjauksissa todettiin, ettad sillda on
valmius arvioida sote- ja maakuntauudistuksessa paakaupunkiseudun kau-
punkien mahdollista yhteista ehdotusta seudun erityispiirteet huomioivaksi
erillisratkaisuksi. Elokuun lopussa kaupungit esittivat yhteisesti valtioneu-
vostolle padkaupunkiseudun erillisratkaisua koskevan valmistelun kaynnis-
tamista yhteistydssa valtion ja paakaupunkiseudun kaupunkien kesken.

Lokakuun alussa valtioneuvosto tiedotti, etta hallituksen mukaan paakau-
punkiseudun kaupunkien yhteisesti ehdottamalle erillisratkaisulle sosiaali-
ja terveydenhuollossa ei ole edellytyksia. Hallituksen arvioinnin mukaan pe-
rustuslain 19 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertai-
sen saatavuuden ndkdkulmasta riittavid perusteita kaupunkien ehdotuksen
mukaiselle erillisratkaisulle ei nayttaisi olevan.

Hallitus kuitenkin ilmoitti valmiutensa neuvotella paakaupunkiseudun kau-
punkien kanssa mahdollisesta padkaupunkiseudun kasvupalveluiden
(TEM) jarjestamista koskevasta erillisratkaisusta. Kasvupalveluihin kuulu-
vat nykyiset ty6- ja elinkeinopalvelut ja yrityspalvelut seka myos kotouttami-
sen ja maahanmuuttajien palvelut. Neuvotteluissa voidaan tarkastella kas-
vupalveluihin liittyvia tutkimus- ja kehittamistoiminnan seka kaupunkien
elinvoiman ja kilpailukyvyn kehittdmisen asioita.

Nyt kasiteltavana oleviin lausuntopyyntoéihin vastataan vakiintuneen kaytan-
ndén mukaan sahkoisilla kyselyilld, joissa on kohdennettuja kysymyksia ja
tilaa mahdollisille perusteluille seka vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Sote- ja maakuntauudistuksessa laaditaan lisaksi valinnanvapauslainsaa-
dantd, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaista rahoitusta
seka siirretaan valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia maakunnille. Niitd valmistellaan
erillisissa valmisteluhankkeissa, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaissa on otettu huomioon valinnanvapauden edellytyksena oleva mo-
nituottajamalli. Valinnanvapautta ja monikanavaisen rahoituksen yksinker-
taistamista koskeva hallituksen esitysluonnos toimitetaan lausunnoille lop-
puvuodesta. Valtion aluehallinnon seka kuntien ja kuntayhtymien muiden
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirtoa koskeva hallituksen esi-
tysluonnos toimitetaan lausunnoille kevaalla 2017.

Ehdotukset molempia hallituksen esityksia koskeviksi lausunnoiksi ovat liit-
teena.

Lausuntoja on valmisteltu yhteisesti kaupungin johtoryhmassa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta oli 17.10.2016 § 57 tehnyt lausuntoehdotuk-
sen kohtiin 1, 2, 3, 11, 16, 20 ja 33 lautakunnan poytakirjan litteeseen mer-
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KH:

Paatos:

kityt muutokset, jonka pohjalta esittelijan, kaupunginhallituksen kasittelyssa
19.10.2016, tekemat muutosehdotukset on huomioitu nyt kasiteltdvana
olevassa pohjaehdotuksessa.

Yhteistydkomiteaa, vanhus- ja vammaisneuvostoa seka nuorisovaltuustoa
oli pyydetty kommentoimaan lausuntoehdotuksia viimeistaan 26.10. Jatetyt
kommentit ja huomiot saatetaan KH:n 2.11. kokouksen kautta valtuustolle
3.11.2016.

Vanhus- ja vammaisneuvostot ovat jattaneet oheismateriaalina olevat lau-
suntonsa.

Vanhusneuvosto on lausunnossaan todennut, ettd vastaukset ovat hyvia,
mutta toivoivat yleisesti selkedmpaa ja tiivimpaa esitystapaa. Vanhusneu-
vosto totesi, ettd ikaihmisia ei oteta esityksessa mitenkaan erityisryhmana
esille ja, etta lausunnossa tulisi painottaa ikaihmisten lahi- ja ennaltaehkai-
sevien palvelujen tarkeytta ja palveluiden turvaamista asiakkaan omalla ai-
dinkielella. Lisdksi vanhusneuvosto totesi lausunnossaan, etta lukijalle jaa
epaselvaksi, mitka asiat kuuluvat maakunnalle ja mitka asiat kunnan vas-
tuulle.

Vammaisneuvosto on kiinnittdnyt huomioita lahinna kielellisiin korjaustar-
peisiin ja vanhusneuvoston lailla vastausten pituuteen.

Nuorisovaltuusto on myés kommentoinut ja tukenut lausuntoehdotuksia se-
ka todennut, etta perustelut kysymyksiin ovat hyvat Kauniaisten kannalta.

KH merkitsi 2.11.2016 annetut lausunnot tiedoksi. Todettakoon, etta kirjoi-
tusvirheet korjataan lopulliseen poytakirjaversioon ja ministeridille annetta-
vaan webropolpohjaiseen lausuntoon.

KV antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seka valtiovarainministeridlle liit-
teena olevat lausunnot sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liit-
tyvaa maakuntahallinnon perustamista koskevista hallituksen esityksista.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



