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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintdan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus.
Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota kokouksissaan 12.10 ja
19.10.2016, valtuustokasittely on 14.11.2016. Lautakuntakohtainen talous-
arvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittda kayttdtalousarvion vuodel-
le 2017 seka henkilosto- ja investointisuunnitelman vuosille 2018-2019(21).
Valtuusto paattda sitovista maararahoista tulosaluetasolla. Investoidun
padoman koron ja poistojen, seka sisdisten vyorytysten osuudet
tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn my6ta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan lautakunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2017 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupungin kehittamisstrategian, joka kuluvalle valtuustokaudelle perustuu
valtuuston toimintakautensa alussa jarjestetyssa strategiaseminaarissa
esille nostamiin valtuustokauden paatdksenteon kannalta tarkeisiin paino-
pistealueisiin ja naita toteuttaviin usein myds poikkihallinnollisiin toimenpi-
teisiin. Toimialat tyéstavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoitteitaan
talté pohjalta.

Osavuosikatsauksissa (30.4. ja 31.8.) raportoidaan strategisten tavoittei-
den vuositoimenpiteiden toteutumisesta seka kayttétalousarvion toteutumi-
sesta tulosaluetasolla ja mahdollisista poikkeamista. Investointihankkeiden
etenemistd seurataan kuukausittaisten toteumien perusteella ja osa-
vuosikatsauksien raportointiin ajoittuvien seurantapalavereiden yhteydes-
sa.

Yleiset [ahtokohdat ja talousarvion puitteet

Kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Suurin syy negatiiviseen kehityk-
seen on ollut toimintakulujen lilan nopea kasvu. Muita merkittavid syitd ovat
verotulojen kasvun pysahtyminen ja valtionosuuksien olennainen vahenemi-
nen, vuonna 2017 jopa niiden kaantyminen menoeraksi. Lisdhaastetta talou-
delle tuo suurista investoinneista aiheutuva poistojen voimakas kasvu. Edel-



leen, vuosina 2015 ja 2016 maanmyyntitulot Koivuhovin alueelta ovat pitaneet
kaupungin vuosikatteen positiivisena, mutta nama tulot ovat olleet luonteeltaan
kertaluonteisia, eika vastaavan suuruusluokan tuloja ole ainakaan ldhivuosina
odotettavissa. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talouden tasapainottamisen
ohjelman kokouksessaan 25.4. ja kaupunginhallitus kokouksessaan 27.4.
toimialakohtaiset tulo- ja menokehykset siten, ettd ne toteuttamalla saavute-
taan valtuuston paattdman tasapainottamisohjelman raja-arvot.

Toimialoja on lisdksi kehotettu ryhtymaan toimenpiteisiin kuluvan vuoden
kayttdbmenojen vahentamiseksi.

Kehysvalmistelun Iahtdkohtana rahatoimistossa on kaytetty vuoden 2015 ti-
linpaatdsta ja vuoden 2016 talousarviota. Toimialoja on pyydetty tarkaste-
lemaan kriittisesti omia toimintojaan suhteessa kaytettavissa oleviin resurs-
seihin seka toimittamaan tiedot tulevista olennaisista muutoksista. Nama
seikat on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisdksi kehyksessa on huomioitu
vaestonkasvuennuste sekd kunnille ennustetut kustannustason muutokset
(1,3 % vuonna 2017; VM 14.4.2016, Taloudellinen katsaus kevat 2016).

Kustannustasoa edellytetdan tehostettavan 1,5 %:n verran, minka lisaksi toimi-
aloille on kohdistettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotta-
misohjelman mukaiset saastotavoitteet. Yhdyskuntatoimen osalla tama lisa-
saastd on prosentuaalisesti 3,1 %. Euromaaraisesti vahennystd vuoden 2016
kayttétalousarvioon on 354.000 euroa. Talouden tasapainottamisen tavoitteet
on huomoitu raamin mukaisesti toimialan menotalousarvion valmistelussa
seka taksojen ja maksujen maarittelyn yhteydessa.

Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille 2017
- 2021. Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas, ja
mikali se toteutetaan taysimaaraisena, on talouden tasapainottamisen ta-
voitteet huomioon ottaen seuraava uusi investointihanke mahdollinen vasta
vuonna 2024. Odotettavissa on kuitenkin esim. kiinteistdjen kuntoarvioiden
pohjalta lisatarpeita ohjelmaan toistaiseksi sisaltymattomille peruskorjauk-
sille, joihin vuosittainen rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien
maararaha ei riitd. Kaupungin sdannénmukaiset vuosittaiset investointitar-
peet, sisaltden em. rakennusten yllapitokorjaukset, likennevaylien ja yleis-
ten alueiden muutostydt sekd koneiden, kaluston, IT-jarjestelmien ja muun
irtaimiston uusiminen ovat noin 3 milj. euroa / vuosi.

Vuonna 2015 hyvaksyttyyn investointiohjelmaan sisaltyy hankkeita yhteen-
sa n. 49 milj. euroa vuosille 2016 - 2020. Naista merkittavin yksittainen
hanke on Villa Bredan peruskorjaus ja laajennus, 15 milj. euroa. Kaupun-
gin tavanomainen tulorahoitus ei riitd investointiohjelman toteuttamiseen,
vaan kaupunki tarvitsee niihin ulkoista lainarahoitusta.

Yhdyskuntatoimen tulo- ja menokehykseen on edellisten vuoden tapaan
yhdistetty toimialan molempien lautakuntien, yhdyskuntalautakunnan ja ra-
kennuslautakunnan tulot ja menot. Lautakuntakohtaiset talousarviot hyvak-
sytdan kunkin lautakunnan kokouksissa. Maankayton tonttituotot ja maan-
kayttdsopimuskorvaukset on eriytetty omalle kustannuspaikalle.

Kaupungin kehittdmisstrateqgia




Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat KV:n ja KH:n muotoile-
maan valtuustokauden 2009-2012 strategiapohjaan. Vision mukaisesti
Kauniainen on tulevaisuuteen suuntaava, kulttuuriperintéa kunnioitta-
va, ihmislédheinen kaupunki, jonka viihtyisa ymparisto ja ajanmukaiset
kaksikieliset palvelut edistéavét yhteistd hyvinvointia.

Vision pohjalta tyostetyt kaupungin arvot ovat seuraavat:

Turvallisesti [&helld 1&pi elaman — Trygg narhet genom livet
Aito yhteisollisyys — Akta gemenskap

Elava kaksikielisyys — Levande tvasprakighet
Luonnonlaheisyys — Narhet till naturen

Kettera kehittyminen — Smidig utveckling

a0~

Valtuustokauden painopistealueet ja tavoitteet on luonnosteltu KV:n ja
KH:n keskustelujen mukaisesti ja pohjautuen em. visioon ja arvoihin. Edel-
leen tavoitteista johdetaan vuosittain yksityiskohtaisemmat toimiala/tu-
losaluekohtaiset toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoi-
daan seurantalomakkeen tulossarakkeessa (oheismateriaali).

Kehittdmisstrategian vuositavoitteet 2016

Kehittamisstrategian toteuttaminen edellyttdd hyvaa poikkihallinnollista yh-
teisty6ta ja kaikkien hallintokuntien sitoutumista niiden edistdmiseen omas-
sa toiminnassaan. Erityisesti yhdyskuntatoimen toimialaan liittyvat paino-
pistealueet ja niitd toteuttavat vuositavoitteet ovat seuraavat:

1. Varmistetaan mahdollisuus kohtuuhintaiseen asumiseen

Kaupunki pyrkii luomaan sellaiset asunto-olosuhteet, etta tarjolla
on monipuolisesti erilaisia asuntoja niin kooltaan kuin asumis- ja
omistusmuodoiltaan. Lisaksi erityisen tarkeana pidetaan asunto-
tarjonnan riittavyyttd nuorisolle, nuorille perheille, erityista apua
ja tukea asumisessaan tarvitseville sekad kaupungin henkildkun-
nalle. Toteutus perustuu kaupungin asunto-ohjelmaan 2012 —
2016 (2020).

1.1 Kehitetddn kaupunkia aktiivisesti Maankayton ja asumisen kehi-
tyskuva 2015:n tavoitteiden mukaisesti tulevaisuuden tarpeet
ennakoiden. Kaupunkirakennetta taydentavalla ja tiivistavalla
kaavoituksella mahdollistetaan monipuolisen kerrostalotuotan-
non lisdaminen. Pientaloalueilla kaavoitus painottuu kulttuurihis-
toriallisten arvojen turvaamiseen seka rakentamismahdollisuuk-
sien parantamiseen.

1.2 Kaupunki edistda uuden MAL-sopimuksen asuntotuotannon ta-
voitteita: 288 asuntoa sopimuskaudella 2017-2020, joista 86 kpl
tuettua asuntotuotantoa ja 58 kpl 40-vuotista vuokra-asuntotuo-
tantoa. Paivitetyssa asunto-ohjelmassa esitetadan asuntotuotan-
non kohdealueet ja lukumaarat.

Mittari: Toteutuneiden asuntojen lukumaara.



2. Ikdantyvien toimintakyvyn edistaminen

Parannetaan kauniaislaisten ikaihmisten terveytta, hyvinvointia
ja elamanlaatua seka kehitetdan palvelurakennetta vastaamaan
ikdihmisten yksildllisiin tarpeisiin siten, ettd ikaihmiset voivat
asua kodeissaan turvallisesti mahdollisimman pitkaan. lkaihmis-
ten yksindisyytta lievennetdan yhteiséllisia toimintoja kehittamal-
1&. Toteutetaan ikdantymispoliittista strategiaa 2011 — 2016.

2.2 Kaupungin Kkiinteistjen yllapito- sekd korjaustoimenpiteiden
suunnitelmat laaditaan siten, etta esteettdomyysnakdkulma tulee
huomioiduksi. Kaupungin taloudelliset mahdollisuudet tukea
hissien rakentamista yksityisissa asuntoyhtidissa jatkossakin
selvitetdan ja paatetdan asunto-ohjelman vv. 2017-2021 paivi-
tystyon yhteydessa.

2.3 Villa Bredan palvelukeskuksen saneeraus- ja laajennushank-
keen toteutus etenee vuoden aikana jo varsin pitkalle kohti en-
nakoitua valmistumista alkuvuonna 2018 (yhdyskuntatoimi).

3. Kaupunkiymparistdn ja keskustan viihtyisyyden kehittdminen

Vahvistetaan modernin huvilakaupungin identiteettia ja kaupun-
kirakennetta ymparistdarvot ja perinteet huomioon ottaen. Tue-
taan Kauniaisten pikkukaupungin luonnetta ja hyddynnetaan
sen mukaiset edut, kaikki on lahella niin henkisesti kuin fyysi-
sesti ja saavutettavissa ilman henkildautoa. Toteutetaan yritta-
jyys- ja elinkeino-ohjelmaa 2014-2017.

3.1 Keskusta 1-alueen viimeisen korttelin toteuttaminen etenee ja
kaupunki valmistelee sen aikatauluun yhteensovitetusti yleisten
alueiden loppuunsaattamista. Kaupungintalokorttelin toteutus-
vaihtoehtoja tutkitaan ja kaavaluonnos asetetaan nahtaville.

3.2 Edistetdén Kauniaisten kaupungin kaytettdvissad olevin keinoin
kaupunkiradan ja ita-lansisuuntaisen pyorailyn laatukaytavan to-
teuttamisedellytyksia. Liityntapysakoinnin palvelutasoa yllapide-
tddn ja pyorailypysadkdinnin tarjontaa lisataan tarvittaessa.
Maankayton tehostaminen ja mahdolliset tiivistdmishankkeet
keskitetdan hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen. Itse-
naisyyden juhlavuosi 2017 nakyy kaupunkikuvassa kukkasipu-
lein ja kesakukin tehtavin sinivalkoisin istutuksin kevaasta syk-

syyn.

Yleistd toimintaymparistosta

Valtiovarainministerion talousennusteen mukaan rakentamisessa on tapah-
tunut kdanne parempaan ja alan tyollisyysodotukset ovat hyvat. Rakenta-
misen kokonaistuotannon Suomessa arvioidaan vuonna 2016 kasvavan
3-4 %. Talonrakentamisen kustannustason arvioidaan nousevan maltilli-
sesti. Joidenkin osatekijoiden, kuten betonielementtien, toimitusajoissa on



jo esiintynyt pitenemistd, varsinkin pddkaupunkiseudulla yhtad aikaa kayn-
nissa olevien suurien tydmaiden vuoksi. Oljyn maailmanmarkkinahinta on
hieman kohonnut alhaisimmasta tasostaan, mutta se on edelleen pitkan
aikavalin hintaseurannassa varsin edullinen.

Kiinteistdjen yllapidon kustannukset ovat 2000-luvulla kohonneet kuluttaja-
hintaindeksia voimakkaammin, mutta viimeisten vuosien aikana nousu on
maltillistunut. Kiinteistoverotuksen kiristyminen vaikuttaa suoraan kiinteisto-
kustannuksiin niitd kohottavasti. Sdhkon siirtohintojen kustannuksiin enna-
koidaan prosentuaalisesti merkittavia korotuksia.

Valtio, Helsingin seudun 14 kuntaa ja HSL-kuntayhtyma ovat kesakuussa
2016 allekirjoittaneet uuden MAL-sopimuksen. Sopimuksen tarkoitus on
yhdessa toteuttaa tavoitteet toiminnallisen kaupunkiseudun ehean yhdys-
kuntarakenteen, yhteisvastuullisen asuntopolitikan ja toimivan liikennejar-
jestelman edistamiseksi. Sopimuksessa on maaritelty kuntakohtaiset sito-
vat asuntoasemakaavojen kerrosalamaarat, asuntotuotantotavoitteet,
ARA-tuotannon tavoitteet ja asumisen ja asemakaavoituksen ensisijaiset
kohdealueet. Liikennejarjestelma pohjautuu HLJ 2015-suunnitelmaan, kui-
tenkin niin, ettd merkittavin sopimuskaudella yhteisesti toteutettava inves-
tointi on Raide-Jokeri. Kauniaisten sitovaksi asuntokaavoituksen kerros-
alaksi on sopimuksessa maaritelty yhteisten laskentaperiaatteiden mukai-
sesti 8.250 kem/vuosi. Asuntotuotantotavoite koko kaudella on 288 asun-
toa eli 72 asuntoa vuodessa keskimaarin. Naistd tuettua asuntotuotantoa
tulee olla 30 % eli 86 asuntoa kauden aikana (21,5 vuosittain), joista 58 kpl
(14,5 vuosittain) 40-vuotista vuokra-asuntotuotantoa. Kauniainen on ilmoit-
tanut kaavoitustavoitteen olevan osaltaan eparealistinen, mutta tavoittele-
vansa asetettua asuntotuotannon maaraa pienemmilla kaavamuutoksilla ja
nykyisen kaavavarannon puitteissa niiden toteutusedellytyksia parantamal-
la. Kauniaisten kannalta merkittdvimman seudullisen liikenneinvestoinnin,
Espoon kaupunkiradan jatkeen, toteutusajankohta on edelleen avoin.

Kaavoituksella luodaan edellytykset MAL-sopimuksen mukaiselle asunto-
tuotannolle, palvelujen sijoittumiselle ja muulle kaupunkirakenteen kehityk-
selle. Kaupungin kaavoitusohjelma perustuu Kauniaisten maankaytén kehi-
tyskuvaan, jonka uudistettu tarkastelu on valmistunut vuonna 2015.

Uudistetussa kehityskuvassa on pyritty ennakkoluulottomasti tarkastele-
maan koko Kauniaisten kaupunkirakennetta ja 16ytamaan mahdollisuuksia
hallittuun taydennysrakentamiseen hukkaamatta puutarhakaupungin ympa-
ristdn vahvuuksia: vehreytta ja ihmislaheistd mittakaavaa. Seuraavaksi voi-
daan paivittdd maankaytén yleissuunnitelmassa (MASU 2) pientaloalueisiin
ja kulttuurihistoriallisten arvojen turvaamiseen liittyvien kaavallisten
tarkastelujen periaatteet. Asemakaavamuutoksilla asuntojen lisarakentami-
sen mahdollistamiseksi tuetaan paitsi seudullisten tavoitteiden toteutumis-
ta, myds Kauniaisten omaa elinvoimaisuutta ja talouden tasapainotilaa asu-
kasluvun ja verotulojen kasvun mydéta. Asuntotuotannon ohjauksella voi-
daan myds pyrkia vaikuttamaan vaestérakenteen kehitykseen sita tasapai-
nottavalla tavalla. Kaupunki saa kaavamuutoksien yhteydessa tuloja raken-
nusoikeuden lisdantymisen ja sen myynnin kautta erityisesti omistamillaan
alueilla. Lahtdékohtana on, etta yksityisten maanomistajien alueilla kaupunki
perii osuuden kaavamuutoksien myodta saavutetusta arvonnoususta ja
vahintaan kaavamuutoksista aiheutuvat infrakustannukset katetaan maan-
kayttdsopimusten kautta saatavilla tuloilla. Maankayttésopimuksilla on



mahdollista sopia laajemminkin kaavoituksen osapuolien valisista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista.

Hyvin merkittdva muutos koko kunnallisessa toimintaymparistéssa ja kun-
tataloudessa tulee olemaan sosiaali- ja terveystoimen ns. sote-uudistus,
sekd samassa yhteydessa muut maakunnallisesti jarjestettavat toiminnot.
Tavoitteena on uuden mallin kdynnistyminen vuonna 2019. Valmistelu on
monilta osin vield kesken.

Vaeston ikdantyminen on merkittdvd muutoskehitys myds Kauniaisissa.
Villa Bredan alue on suunniteltu vastaamaan paremmin maarallisesti kas-
vavan vanhusvaeston tarpeisiin. Villa Bredan palvelukeskus peruskorjataan
ja laajennetaan ja viereiselle tontille rakennetaan asuntoja, joiden asukkaat
voivat tarpeensa mukaan tukeutua viereisen palvelukeskuksen ja kotihoi-
don palveluihin. Villa Breda on Kauniaisten kaupungin taloussuunnitelmas-
sa merkittavin rakennusinvestointikohde. Vaestdon ikaantymisen myoéta
myos ymparistdn esteettdmyyden vaatimukset lisdantyvat. Taloussuunni-
telmassa varaudutaan julkisten tilojen ja alueiden parantamiseen myos
esteettdmyyden kannalta seka yksityisten taloyhtididen hissiavustusano-
muksiin.

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehddan monipuolista yhteisty6ta seudullisten
toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi joukko-
likenne (HSL), palo- ja pelastustoimi (LUP) ja ymparistopalvelut (HSY,
ESYT, MetropoliLab). Kauniainen maksaa osallisuudestaan yhteistydhon
kuntaosuuksia, jotka perustuvat sopimuksissa maaritellylla tavalla esim.
vaestoosuuteen ja/tai johdetaan kustannusten aiheuttamisperiaatteiden
kautta. Nama kuntaosuudet muodostavat merkittdvan osan yhdyskuntatoi-
men kayttotalousarviomenoista. Kuntaosuuksien suhteellinen osuus vuosit-
taisista kayttétalousmenoista taloussuunnitelmakaudella on kasvamaan
pain, jolloin liikkumavara kunnan omassa ohjauksessa olevien ja supistu-
vien maararahojen suhteen vastaavasti vahenee.

Yhdyskuntatoimella on tyypillisesti vuosittain erilaisten hankkeiden vaiheis-
ta riippuen merkittavia vaihteluita maararahatarpeisiin. Naita tarpeita ei ole
mahdollista kattaa perustehtavia tehostamalla, vaan ne vaativat erilliset
maararahavaraukset. Tilanne poikkeaa olennaisesti toiminnoista, joiden
kustannusrakenne painottuu henkiléstokustannuksiin tai muuten vuosittain
samankaltaisena toistuvaan toimintaan. Vastaava vaihtelu esiintyy myos
tulopuolella kiinteistdjen myynnin ja maankayttésopimuskorvausten kohdal-
la. Vuodelle 2017 tallaisia kertaluonteisia menoja ei budjetin laadinnan het-
kelld ole tiedossa. Tulopuolella palataan normaalitasolle Koivuhovin suu-
rimpien tonttien myynnin jalkeen.

Kauniainen on sitoutunut yhdessa muiden paakaupunkiseudun kaupunkien
kanssa vuoteen 2030 ulottuvaan ilmastostrategiaan ja sen pohjalta laadit-
tuun toimintaohjelmaan, jonka tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasu-
paastdja vuoteen 2020 mennessa 20 % vuoden 1990 tasosta seka saada
aikaan hiilineutraali padkaupunkiseutu vuonna 2050. Energiatehokkuuden
parantamisella on tassd merkittdva rooli, ja se otetaan aina hankkeiden
suunnitteluvaineessa huomioon. Tulevat korjausrakentamishankkeet
pohjautuvat suunnitelmalliseen Kiinteistonpitoon ja energiatehokkuuden
arviointiin osana muita korjauksia seka teknisesti, toiminnallisesti ja talou-



dellisesti perusteltuihin ratkaisuihin. Uudisrakentamisen ratkaisuissa ener-
giatehokkuus on aina lahtékohta.

Kuntatekniikan hoitovastuulla olevat kadut, puistot ja yleiset alueet ovat Ii-
saantyneet viime vuosina valmistuneiden investointien myota. Merkittavim-
mat kohteet ovat keskustan uudet yleiset alueet puistoineen, Thurmanin-
puisto, paarautatieaseman liityntapysakointialue, Sansinpellon puistoalue,
Bensowinpuisto, Venevalkamantien puisto ja Kauniaistentien itdpaan kun-
nossapito (aiemmin ELY-keskuksella).

Itsendisyyden juhlavuosi 2017 nakyy kaupunkikuvassa kukkasipulein ja ke-
sakukin tehtavin sinivalkoisin istutuksin kevaasta syksyyn. Satavuotiasta
Suomea juhlistetaan istuttamalla Tulevaisuuden juhlakuusi osana koko
Suomen laajuista istutuskampanjaa.

Toimintaymparistomuutoksista Kauniaisille erityisen merkittdva on ymparaoi-
van Espoon kehitys. Uusia asunto- ja tydpaikka-alueita, palveluita seka
kaupallisia keskuksia kaavoitetaan ja rakennetaan tarvittavine liikennejar-
jestelyineen Kauniaisten valittdmaan lahiymparistéon. Ne tuonevat valmis-
tuttuaan mukanaan joitakin ei-toivottuja seurauksia esim. lisdantyvan likken-
teen, vaylien ruuhkautumisen ja melun muodossa, mutta myés mahdolli-
suuksia monipuolistuviin lahipalveluihin ja Kauniaisten keskustan liikkeiden
menestymiseen ostovoiman lisdantyessa. Uhkana voi toisaalta olla myos
uusien kaupallisten palveluiden vetovoima kilpailijana Kauniaisten oman
keskustan liikkeille. Kauniainen onkin lausunnoissaan esittanyt kaupallisen
palveluverkon kehittamista lahipalveluita tukevaan suuntaan, seka ilmoitta-
nut haluavansa olla mukana lahilikennevayliensa suunnittelussa, mm.
Turuntien ja Jorvin alueilla.

Tietotekniikan ja sahkoisen asiakaspalvelun lisdantyva hyédyntaminen toi-
minnassa luo kuntalaisille mahdollisuuksia asioida heille parhaiten sopiva-
na aikana ja on kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista. Samalla kui-
tenkin kasvatetaan kaupungin kiinteitd kustannuksia, joten on harkittava
tarkkaan mitka uudet it-jarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia.

Yhdyskuntatoimen koko organisaation toiminnassa painotetaan yhteisesti
seuraavia lahtokonhtia:

- Kaikessa toiminnassa suunnitelmallisuus ja pitkajanteisyys

- Viihtyisa ja hyvinhoidettu kaupunkiymparisto

- Projektien, niiden kustannusten ja laatutason huolellinen ohjaus ja
valvonta

- Kaikessa toiminnassa olennaista asiakasnakdkulma ja toiminnan vai-
kuttavuus kauniaislaisille

- Resurssien riittavyyden varmistaminen ja toiminnan haavoittuvaisuu-
den vahentaminen organisaatiota ja palveluiden tuotantotapoja kehi-
tettdessa

- Tietotekniikan nykyista suurempi hyddyntaminen asiakaspalvelussa
ja prosesseissa

- Erinomainen tydilmapiiri

Henkilostokustannuksia alentaa valtion kilpailukykysopimuksen ratkaisu,
jonka mukaan julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30 % maaraajaksi



2017-2019. Palkat pysyvat nykyisen sopimuskauden ja sen jatkon ajan en-
nallaan. Tybaika pitenee 24 tuntia vuodessa.

Merkittava osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden kayttotalouskus-
tannuksista aiheutuu kaupungin eri hallintokuntien kaytdssa olevien toimiti-
lojen yllapidosta. Kiinteistdjen maaralla on luonnollisesti myds suora vaiku-
tus kaupungin investointiohjelmaan, vahintaan ylla- ja kunnossapitoinves-
tointien kautta. On ilmeista, etta jatkuvasti kohoavien kiinteistokustannus-
ten kasvun pysayttdmiseksi on tarkasteltava kaupungin toimitilojen tilan-
kayttda kriittisesti ja tavoiteltava sen tehostamista, kaytannéssa maaritelta-
va kiinteistot, joista voidaan luopua. Tilankaytén mahdollinen tehostaminen
ei kuitenkaan ole yksin yhdyskuntatoimen toimialan ohjattavissa, vaan se
I&htee tiloissa toimivien yksikdiden tarpeista ja mahdollisuuksista muokata
toimintaansa seka sopeutumisesta tilojen yhteiskayttéén. Tama yhteisty6
onkin kaynnistetty, mutta toteutuminen vie aikaa.

Ottaen huomioon investointisuunnitelmaan sisaltyvat uudisrakennus- ja
laajennushankkeet (Villa Breda, Kasavuoren koulukeskus) ja tarveselvityk-
sissa esitetyt laajennushankkeet (koulut), on suuntaus kuitenkin painvas-
tainen, toimitilaneliét ja kiinteistdkustannukset tulevat edelleenkin kasva-
maan.

Toimialan suorite- ja tunnuslukuja on pyritty kehittdamaan tuottavuustavoit-
teen seurannan kannalta tarkoituksenmukaisempaan ja kustannuspainot-
teisempaan suuntaan.

Kayttotalousarvio 2016

Tuotot

Lautakuntatason tuloarvio ilman tonttimyynteja ja maankayttésopimuskor-
vauksia on n. 11,8 miljoonaa euroa, mika vastaa toimialalle asetettua ke-
hysraamia.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erinaisten palveluiden myo6ta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja. Tonttien myyntivoitot sekd maankayttdsopimuskorvauk-
set, suuruudeltaan 1,6 miljoonaa euroa, sisaltyvat toimialan kayttétalouden
kokonaisarvion mukaisiin toimintatuottoihin, sen sijaan ne eivat sisally toi-
mialalle asetettuun kehysraamiin. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tar-
kistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
taksoja on tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Menot

Lautakunnan alustava menoarvio on 10,921 miljoonaa euroa KH:n asetta-
man menoraamin ollessa 10,959 milj. euroa. Talousarvio on laadittu tiuk-
kaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostami-
nen seka tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan suunnittelussa on keskityt-
ty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valttaen. Toi-
mintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnan muu-
tokset sekd kustannustason kehitys.



Henkilbstémenot

Henkildstdsuunnitelman mukaiset vakinaisten toimien ja virkojen palkka-
summat sisaltyvat budjettiin. Toimialojen budjettiin on edellisvuoden tapaan
sisallytetty lomapalkkavelat ja niiden sivukulut seka varhais- ja elakeperus-
teiset elakemaksut. Lisaksi henkildstémenoja arvioitaessa on huomioitu kil-
pailukykysopimuksen mukainen lomarahojen leikkaus 30 %.lla.

Palvelujen ostot

Maankayton palvelujen ostot on mitoitettu vastaamaan vuoden 2017 maan-
kaytdn suunnittelun tarpeita. Kaupungin vastuulla olevien varautumis- ja
vaestonsuojelutehtavien seka paivitetyn valmiussuunnitelman edellyttdmiin
korjaus- ja kunnostustoimenpiteisiin on vuodesta 2014 alkaen sisallytetty
vuotuinen 50 000 euron suuruinen maararaha (Yt-hallinto). Kaupungin
hallinnoimien tilojen vuosikorjaustarpeista on tullut edellisvuosien tapaan
runsaasti esityksia kayttajahallintokunnilta ja toteutusvarauksia on sisally-
tetty kayttotalouteen mahdollisuuksien mukaan. Ennalta arvaamattomiin
vuosikorjauksiin varattua maararahaa on korotettu viime vuoden tasosta,
reagoiden aiempiin kommentteihin niin kiinteistdjen kayttajilta kuin paatta;jil-
ta seka tarkastuslautakunnan vuoden 2014 arviointikertomuksessaan esiin
nostamaan huoleen Kkiinteistdjen kunnossapidon maararahojen riittavyy-
destd. Katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoon varattu maararaha
vastaa edellisvuosien tasoa.

Aineet ja tarvikkeet

Energian (sahko & lampd) hinta on arvioitu talousarvion valmisteluaikaisen,
edellisvuotta vastaavan hintatason mukaan, lukuunottamatta sahkoener-
gian siirtohintaa, johon on varattu ilmoitetun mukainen merkittava korotus.

Avustukset

Kaupungin asunto-ohjelmaan 2012-2016 sisaltyy periaate, jonka mukaan
kaupunki tukee hissien rakentamista varaamalla vuosittain erillisen maara-
rahan hissiavustuksia varten. Valtio on toistaiseksi mydntanyt rahoitusta
vahintdan 3-kerroksisiin asuinrakennuksiin hissia rakennettaessa 50 %
kustannuksista. Naissa tuen piiriin hyvaksytyissa kohteissa Kauniainen
myontaa lisaksi 10 % hissiavustusta. Budjettivaraus on vuosittain mitoitettu
tiedossa olevien hankkeiden mukaisesti. Viime vuonna hisseja asennettiin
neljaan eri taloyhtiédn. Vuoden 2017 maararahavaraus on 35.000 euroa.

Kuntaosuudet

Palvelujen ostoihin sisaltyy useita toimialan toiminnan suunnittelusta ja
budjetointiraamista riippumattomia menoeria, jotka perustuvat kaupungin ja
palvelun toimittajan valiseen ostopalvelusopimukseen seka kaupungin asu-
kaslukuun, ja jotka ovat yhteenlaskettuina euromaaraisesti varsin merkitta-
vat. Naita ovat ymparistonsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon asiantun-
tijapalvelut ja kuntaosuudet (ESYT 66.700 euroa, MetropoliLab n. 7.000
euroa), HSY:n seutu- ja ymparistotiedon (42.000 euroa), HSL:n julkisen
liikenteen sekd Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palo- ja pelastustoi-



minnan kuntaosuudet. Viimeksi mainittuu tarkentuu talousarvioprosessin
aikana, varaus vuodelle 2016 oli 613.668 euroa.

HSL esittdd uusimmassa toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksessaan
Kauniaisten kuntaosuudeksi vuonna 2017 vahennysten jalkeen 616.000
euroa. Arvio on yllattden vuoden 2016 budjettivarausta (781.000 euroa) va-
hemman ja pienempi kuin aiemmin on ennustettu (vuosi sitten ennuste oli
921.000 euroa), perustuen ainakin osittain kuntakohtaisten edellisten vuo-
sien ylijadmien kayttdédn osuutta pienentavana tekijana. Arvio saattaa kui-
tenkin olla ylioptimistinen, ja HSL-kuntaosuuteen onkin varattu 100.000 eu-
roa enemman kuin HSL esittda. Vuonna 2018 kuntaosuus olisi HSL:n esit-
taman mukaisesti 605.000 euroa (aiemmin 972.000 euroa) ja vuonna 2019
614.000 euroa. Naihin kuntaosuuslaskelmiin ei ole sisallytetty uuden, aikai-
sintaan v. 2017, mutta todennakoisesti vasta vuonna 2018 kayttéon otetta-
van vyohykemallin vaikutuksia, jotka tdhanastisten arvioiden mukaan nos-
tavat Kauniaisten kuntaosuutta huomattavasti, jopa 600.000 euroa vuosita-
solla. Kuntaosuudet ovat olleet ennusteissa voimakkaassa kasvussa joh-
tuen suurien joukkoliikennehankkeiden (Keharata, Lansimetro) kayttoon-
oton aiheuttamasta infrakustannusten kasvusta osana kuntaosuuksia.

Kayttotalouden taloussuunnitelma vuosille 2017-2018

Taloussuunnitelmavuosien mukaiset maararahat perustuvat yleisindeksia
vastaavan kustannustason nousulle. Poikkeuksen muodostavat tonttien
myyntivoitot, konekaluston vaihtohyvitykset sekd mm. edella selvitetyt yh-
teistoiminnalliset kuntaosuudet. Vuosien 2017-2020 taloussuunnitelmaan
sisaltyy tonttien myynnit osoitteessa Koivuhovintie 7 (Espoo) v.2017, Gallt-
raskin alueella v. 2018-2019 seka v. 2020 pientalotontit osoitteissa Riista-
rinne 4 ja Jondalintie 16.

Investointisuunnitelma vuosille 2017-2019(21)

Kuten edella todettiin, kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on var-
sin raskas. Suunnittelukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin
siirtAmalla jo hyvaksyttyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Ra-
kennusinvestoinneista tulee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin
hankkeelle voidaan varata suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja
tarkentaa toteutusajankohtaa sekéd toteutukseen tarvittavaa maararahaa.
Lopullisen investointiohjelman tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina
hankkeen kayttajalautakunta ja investointien suunnittelun tulee olla kiintea
osa sen toiminnan ja talouden suunnittelua
(Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 § 4).

Voimassa olevan investointiohjelman lisaksi mm. kouluilla on vireilla useita
tarveselvityksia. Myos paivakotiverkoston uudistaminen ja kaupunkirata-
hanke toteutuessaan lisdavat paineita kaupungin investointiohjelmaan jat-
kossa. Lisaksi kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin rakenne- ja ta-
loteknisia korjaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi sisally hyvaksyttyyn inves-
tointiohjelmaan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla- ja kun-
nossapitoinvestointeihin ~ varattavan maararahan puitteissa. Tama
tarkoittanee sitd, ettd jo investointiohjelmaan sisallytettyja hankkeita
joudutaan harkitsemaan uudelleen.



Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
rittavyydesta, myos resurssien jakamisesta oikein kayttétalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittava vaikutus myos kayttota-
louteen. Riittavaan kayttétalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistdjen tai julkisen kayttdomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
k& korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Investointien rahoittamisessa voitaneen osittain hydédyntaa tonttien myyn-
neistd ja maankayttésopimuskorvauksista saatavia tuloja. Kaupungilla on
jonkin verran potentiaalia, joka on kartoitettu Maankayton ja asumisen
kehityskuvatydn yhteydessa. Koivuhovin alueen kertaluonteisen ja
poikkeuksellisen suuren tonttimyynnin toteuduttua seuraava merkittavampi
kehityskohde voisi olla kaupungintalokorttelin alue. Vuosien 2017-2020 ta-
loussuunnitelmaan sisaltyvat tonttien myynnit ovat suhteellisen pienia.
Esitetyt myynnit sijaitsevat osoitteessa Koivuhovintie 7 (Espoo) v. 2017,
Galltraskin alueella v. 2018-2019 seka v. 2020 osoitteissa Riistarinne 4 ja
Jondalintie 16.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
lautakuntien investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusar-
viot investointiryhmittdin. Lahtékohtana on kaytetty vuoden 2016 talousar-
viossa hyvaksyttya suunnitelmaa. Listaus taydentynee kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston budjettikasittelyihin mennessa. Hankkeiden
maararahojen kohdistamista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu myos
niiden toteutusvalmiuden kannalta.

Talonrakennushankkeet esitetdan hankekohtaisesti. Kaupungin merkittavin
investointihanke suunnitelmakaudella on Villa Bredan palvelukeskuksen
saneeraus ja laajennus. Alueella on kdynnissd myods yksityisend hankkee-
na uusien kerrostalojen rakentaminen. Koulujen peruskorjaus etenee vuo-
sittain suunnitelmallisesti. Vuosina 2017-2018 suunnitellaan ja toteutetaan
Mantymaen koulun ruokalan laajennus monitoimitilaksi. Ruotsinkielisen
koulukeskuksen liikuntatila saneerataan vuonna 2017 ja H-osan fysiikka- ja
kemianluokkien varustelu ajanmukaistetaan vuonna 2018. Kaupungintalon
saneeraushankkeen vuodelle 2017 osoitettu maararaha esitetdan
toistaiseksi poistettavaksi, silla toteutusratkaisut ovat viela avoinna ja
tarkentuvat kaupungintalokorttelin  kaavoituksen myéta. Uimahallin
kayttdikaa pyritdan jatkamaan 5-10 vuodella korjaamalla akuuteimmat
puutteet  vuonna 2017. Samanaikaisesti  jatketaan tulevan
uimahalliratkaisun vaihtoehtojen kartoittamista. Vuodelle 2018 osoitettu
maararahavaraus esitetdan tdssa vaiheessa poistettavaksi.

Jokavuotinen rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien listaus on osa
investointiohjelmaa, perustuen Kkiinteistdjen PTS-suunnitelmissa ja
kuntoarvioissa esiin  tulleisiin  korjaustarpeisiin.  Kiinteistokohtaiset
korjaustarpeet on esitetty aiempaa yksityiskohtaisemmin. Korjausvelan
kasvun hillitsemiseksi esitetddn maararahaan 200.000 euron vuosittaista
korotusta. Hyvaksytyn talousarvion mukaista tyoohjelmaa laadittaessa
harkitaan toteutuskokonaisuuksia ja toteutuksen ajankohtia, pyrkien mm.
jarkeviin kiinteistokohtaisiin remontteihin tai kaupungin kiinteistbmassan



kannalta edullisiin teemoihin, jolloin urakoita voidaan yhdistdd. On
kuitenkin huomattava, ettd korotettunakaan maararaha ei tule riittdmaan
kaikkiin korjaustarpeisiin, vaan suurimmat korjauskokonaisuudet joudutaan
esittdmaan jatkossa omina, uusina investointihankkeinaan, mika
entisestdadn lisda tarvetta hankkeiden Kkeskindiseen priorisointiin ja
joidenkin hankkeiden lykkdamiseen tai niistda kokonaan luopumiseen.

Julkisen kayttdomaisuuden hankkeet (liikennevaylat, viheralueet, muu inf-
rastruktuuri) on esitetty alustavasti luettelona, joka tdsmentyy yhdyskunta-
lautakunnan hyvaksymaksi tydohjelmaksi budjetin tultua vahvistetuksi. Ka-
dunrakennuskohteiden maarittely ja ajoitus liittyy olennaisesti merkittavim-
piin rakennushankkeisiin seka paavaylien kunnostustarpeisiin. Lisaksi vuo-
sittainen maararaha on tarkoitettu sisdltdmaan varauksen liikenneturvalli-
suuden edistdmiseen, suunnitteluun, valaistukseen ja paallystamiseen se-
ka toistaiseksi nimeamattomille pienille kadunrakennushankkeille. Vuodelle
2017 esitetaan viela pienta erillistd 100.000 euron maararahaa Koivuhovin
kaava-alueen talonrakennusta edeltavan infrastruktuurin toteuttamiseksi
jatkona edellisvuosien vastaavalle maararahalle.

Viheralueinvestointien maararahan kayttdsuunnitelma esitetdan vastaavas-
ti alustavana kohdeluettelona.

Ajantasainen konekalusto on kunnossapitoyksikdn jokapaivainen tyévaline
viihtyisdn kaupunkiympariston yllapidossa. Konekaluston investointiesitys
perustuu pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen kalustohankintojen opti-
mointiin, jossa on otettu huomioon paitsi kalustoon kohdistuvat toiminnalli-
set tarpeet ja kaytettavyys, myds korjauskustannusten ja koneista saata-
vien vaihtohyvitysten maarat. Vaihtohyvityksen osuus kirjataan kayttétalou-
teen myyntivoittojen alle.

Henkilostosuunnitelma vuosille 2016-2018

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee Iahivuosina jarjestaa
siten, ettd kaupungin henkiléstén kokonaislukumaara ei kasva ellei voi
osoittaa etta palvelutarve edellyttaa sita. Toimialat laativat talousarvion val-
mistelun yhteydessad henkildstomitoituksen kehitystd koskevan arvion
suunnittelukaudelle ml. elakdityminen. Lisaksi siind arvioidaan henkiloston
maaraa ja osaamista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoittei-
siin. Henkilostosuunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakisaa-
teisen mitoituksen liséksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin
tydnjakoihin tulee myoés kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastel-
laan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakdkul-
masta.

Yhdyskuntatoimen henkildstdomaara on suunnitelmakaudella edellisten vuo-
sien tapaan 57,0 henkilda. Tehtavat saadaan suoritettua talla mitoituksella
lukumaaraa kasvattamatta, mutta mydskaan vahennyksiin ei nykyisten
tehtavien vaatimusten kannalta ole mahdollisuutta. Henkiléresurssien
riittdvyys on paikoin varsin niukka, mika tarkoittaa toiminnan herkkaa
haavoittuvaisuutta. Ongelmana viime vuosina on ollut myds osaavan
henkilobkunnan vaikea  saatavuus, mika tarkoittaa sita, etta
sijaistustilanteissa, mutta myds vakituisen henkildkunnan rekrytoinnissa on
ollut vaikeuksia. Vajaamiehitys luonnollisesti kuormittaa tydssa olevaa
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henkilokuntaa. Yhdyskuntatoimen henkilostosuunnitelma tulee sisaltymaan
talousarvion koko kaupungin henkiléstéosioon. Henkiléstdsuunnitelma
kasitellaan henkilostdjaostossa ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya.
Henkildstdsuunnitelman lisdksi toimialat kayttavat kesa- ja kausityontekijoi-
ta seka tarvittaessa lomasijaisia ja/tai projektitydntekijoita.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomitoitus on tehtavien laajentuessa seka vilk-
kaan kaavoituksen ja rakentamisen kaudella onnistuttu pitdmaan yli 10
vuoden takaisella tasolla (v. 2003 57,5 henkilda, v. 2015 57,0 henkil6a).
Vastaavana ajanjaksona koko kaupungin henkiléstdmaara on kasvanut n.
83 henkildlla. Kaupungin kiinteistdkanta on vastaavana ajanjaksona kasva-
nut 10.000 m2:lld seka kaupungin infrastruktuuri laajentunut uusilla puis-
toilla, yleisilla alueilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Tama tarkoittaa luonnolli-
sesti toiminnan ja henkiléresurssien kayton tehostumista. Tehtavien sisal-
t6a ja toimintatapoja on muokattu vuosien varrella tarpeen mukaan. Infra-
struktuurihankkeiden saneerauskohteissa ja maanrakennusurakoissa ei
kaytetd enda ulkopuolisia valvojia. Niin infrapuolen kuin talonrakennuksen
pienkohteissa on my6s vahennetty ostopalveluja ulkopuolisilta urakoitsijoil-
ta ja lisatty oman henkildkunnan tydpanosta mahdollisuuksien mukaan. Ta-
man kehitetyn toimintamallin hyddyt konkretisoituvat arjessa kustannuste-
hokkaampana toimintana ja tulokset nakyvat myos tyontekijdiden kasva-
neena tydmotivaationa.

KH on paattanyt kokouksessaan 27.5.2014 luopua tayttélupamenettelysta
perustettujen, talousarviossa hyvaksyttyjen vakanssien osalta. Kaupungin-
johtajan myontama tayttélupa edellytetdan kuten ennenkin tilapaisiin ja
maaraaikaisiin tehtaviin, joita ei ole talousarvion henkildstdosuunnitelmassa
huomioitu.

Liitteet
Yhdyskuntatoimen TAE 2017 ja TS vuosille 2018-2019(21)

Lautakunta kay asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Lautakunnan jasenten kirjalliset kommentit pyydetdan toimittamaan toimiala-
johtajalle 24.8. mennessa. Lopullinen KH:n hyvaksyttavaksi toimitettava ta-
lousarvioesitys kasitellddn seuraavassa kokouksessa 30.8.2016.

Kokouksessa jaettin podydalle tarkennettu versio strategisten tavoitteiden
osalle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



