Yhdyskuntalautakunta § 67 16.08.2016

Lausunto Helsingin seudun liikkenne - kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2017 - 2019

652/00.04.01/2014

YLK 16.08.2016 § 67
Lisatiedot:
yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 09 5056 234
kuntatekniikan projekti-insind6ri Lennart Langstrém, puh. 09 5056 387
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Hallituk-
sen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka
on liitettdva yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdéd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja
palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL -kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan 14.6.2016 paattanyt pyytaa
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2017 — 2019 jasenkuntien lausunnot
31.8.2016 mennessa.

Lausuntoa pyydetaan:

strategiasuunnitelmasta

likenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista

lipun hintojen keskimaaraisistda muutoksista

kuntaosuuksien tasosta

tarkastusmaksun korottamisesta

kuntakohtaisen ylijadman kaytosta tai aljadman takaisin maksamises-

ta suunnitelmakaudella 2017 - 2019

e ennen kaarimallin hinnoittelun kayttéonottoa tapahtuvasta kunta-
osuuslaskentamallin kehittamisesta

e valmiudesta jarjestdd sahkobussien pikalatausasemat

Lausuntopyyntd on esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyntdon liit-
tyva aineisto on julkaistu internet-osoitteessa:

https://www.hsl.fi/paatoksenteko

Esityslistat ja poytakirjat/Hallitus 14.6.2016. Aineisto on myds nahtavilla ko-
kouksessa.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

HSL:n strategia 2025

HSL:n henkiléstostrategia 2018

voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 - 2018

hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2016 - 2017 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat


https://www.hsl.fi/paatoksenteko

e vuoden 2015 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteutumatiedot
vuodelta 2016

Taloussuunnitelma vuosille 2018 - 2019 on laadittu vuoden 2017 kustan-
nustasoon.

Strategiasuunnitelma

HSL:n toimintaa ohjaa vuonna 2014 laadittu strategia, joka ulottuu vuoteen
2025. Perustehtavana on kehittda ja tarjota sujuvia ja luotettavia liikkumis-
ratkaisuja asukkaiden tarpeisiin. Visio 2025 kuuluu: "Joukkoliikenne on yk-
kdsvalinta ja Helsingin seutu alykkaan, kestavan ja turvallisen liikkumisen
suunnannayttaja." HSL:n arvoja ovat yhteistyd, ymparistévastuu, asiakas-
lahtoisyys ja jatkuva kehittyminen. Strategiset tavoitteet kaudelle
2017-2019 ovat:

1) Sujuvat matkat - Asiakkaiden matkaketju perustuu joukkoliikenteen
runkoverkkoon ja sujuviin liityntayhteyksiin.

2) Selkeda palvelua - Tarjoamme asiakkaille ajantasaista tietoa ennen
matkaa ja matkan aikana seka selkeat, helppokayttdiset ja kohtuuhin-
taiset liput.

3) Joukkoliikenne kasvuun - Ohjaamme liikenteen kasvun joukkoliiken-
teeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

4) Tiivis ja vetovoimainen seutu - Raideliikenneverkkoon perustuva lii-
kennejarjestelma tiivistdd yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa seudun
vetovoimaisuutta.

5) Vahemman paastdja - Lisddmme vahapaastoisen liikenteen osuutta
joukkoliikenteessa.

6) Tehokasta taloutta - Parannamme joukkoliikenteen kustannustehok-
kuutta ja vahvistamme koko liikkennejarjestelman rahoituspohjan kes-
tavyytta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutasomuutokset

HSL:n runkoverkko laajenee merkittavasti Lansimetron kayttédnoton myota
ja siind yhteydessa toteutettava Eteld-Espoon linjastouudistus aiheuttaa
Kauniaisten kannalta merkittdvimmat palvelutasomuutokset. Liityntalinjat
Tapiolaan ja Matinkylaan tulevat, HSL:n suunnitteluohjeen mukaisesti, tar-
joamaan sujuvat yhteydet metroasemille mutta paikallinen palvelutaso
heikkenee monessa tapauksessa samalla kun tarvittavien vaihtojen maara
kasvaa.

Muita merkittavia liikenteen palvelutasomuutoksia suunnitelmakaudella
ovat:

— Kaoillis-Helsingin linjastomuutos 2017

— runkolinja 500 Herttoniemi —Munkkivuori syksylla 2018

— runkolinja 510 Pasila —Tapiola vuonna 2019

— runkolinjan 560 jatke Matinkylaan syksylla 2019

— runkolinja 570 Mellunmaki — Aviapolis syksylla 2019

— raitioliikenteen linjastosuunnitelman muutokset vuonna 2017 alkaen

Linjastoa kehitetaan keskittamalla tarjontaa vahvoille reiteille. HSL osallis-



tuu pikaraitiotie Raide-Jokerin rakennussuunnitteluun ja rakentamisen oh-
jaamiseen.

HSL osallistuu suunnitelmakaudella eBusSystems-hankkeeseen, jossa ke-
hitetddn sahkdbussijarjestelmaa. Bussiliikenteen hankinnoissa suositaan
tarjousvertailussa seka haitallisia lahipaastoja etta CO2-kuormitusta vahen-
tavia ratkaisuja.

Uusi matkalippujarjestelmd ja seudullinen ajantasainen matkustajainfor-
maatiojarjestelma (LIJ-hanke) otetaan kayttéon tédydessa laajuudessaan
vuodesta 2017 alkaen. Lippujarjestelma vaihtuu TTS-kaudella kaarimaisiin
vybhykkeisiin, joissa lippujen hinnoittelu ei endd perustu kuntarajoihin.
Vybhykkeiden ymmartamista tuetaan matkustajainformaatiolla, markkinoin-
nilla ja palvelumuotoilulla. Lipunmyynnin painopistetta siirretaan itsepalve-
lukanaviin.

Tavoitteena on tarjota matkustajille entistd enemman ajantasaista tietoa
ennen matkaa ja matkan aikana. Reittioppaan uudistus on myds tarkoitus
ottaa kayttéén vuoden 2017 alusta. Tavoitteen mukaisesti pyritaan kasvat-
tamaan sahkaisiin palveluihin rekisterdityneiden asiakkaiden maara use-
aan sataan tuhanteen vuoteen 2018 mennessa.

Taloussuunnitelma
Toimintatulot

HSL:n toimintatulot vuonna 2017 ovat yhteensa 702,4 milj. euroa. Kasvu
edellisvuoden ennusteeseen verrattuna on 52,8 milj.€ (8,1 %). Vuonna
2018 toimintatulojen arvioidaan olevan 710,2 milj.€ ja vuonna 2019 713,3
milj.€.

Lipputulot ja lipun hintojen keskiméaéaraiset muutokset

Lipputulojen arvioinnin perustana on kaytetty neljan kuukauden toteutuma-
tietojen pohjalta tehtyja lipputuloennusteita seka esitettyja hinnankorotuk-
sia. Lipputulojen (alv 0 %) arvioidaan olevan vuonna 2016 yhteensa 324,6
milj.€ ja 344,0 milj.€ vuonna 2017. Lipputulojen kasvu 6 % perustuu paa-
osin lippujen hinnankorotuksiin. Lippujen hintoja esitetddn korotettavaksi
vuonna 2017 keskimaarin 5,5 %. Korotusesitys johtuu paaosin Lansimet-
ron kayttdonoton sekd muun metro- ja junaliikenteen aiheuttamista infra-
kustannuksista. Osaltaan kustannuksia kasvattaa myds raideliikenteen
operointikustannusten kasvu. Vuosittaiseen lipunmyyntiin vaikuttavan mat-
kustajamaaran arvioidaan kasvavan vuosittain keskimaarin noin 1,0 %,
vuodesta 2016-2017 kuitenkin 2%.

Vuonna 2018 lipputulojen arvioidaan olevan 347 milj.€ ja v. 2019 351
milj.€. Kauniaisten lipputulojen arvioidaan vastaavasti olevan kasvusuuntai-
set: ennuste vuodelle 2016 on 1,482 milj.€, lausuntoaineistossa vuonna
2017 ne ovat 1,689 milj.€, v. 2018 1,706 milj.€ ja v. 2019 1,724 mil;.€.

TTS-esityksessa kuntien keskimaarainen subventiotaso pysyy juuri ja juuri
alle 50 %:ssa, vaikka se vuoden 2017 osalta ylittyykin hieman (50,6 %). Mi-
kali subventioaste haluttaisiin pitdd maksimissaan 50 %:ssa myds vuonna



2017, tulisi lipputuloja kerata lisda n. 4,5 milj.€ ja korottaa lipunhintoja kes-
kimaarin 10,0 % nyt esitetyn 5,5 % sijaan. Espoon ja Kauniaisten sisaisiin
lippuihin esitetdan 5,7 % korotusta ja paakaupunkiseudun seutulippuihin
4,8 % korotusta. Kertalippujen hintoja korotetaan keskimaarin 8,9 %, arvo-
lippujen 5,1 % ja kausilippujen 4,7 %.

Kuljettajamyyntia pyritdan edelleen vahentdmaan ja ennakkoon myytaville
kertalipuille esitetddn annettavaksi 10 % alennus kaikilla vydhykkeilla. Mo-
biililiput ovat myos ennakkoon myytavia lippuja.

Kuntien tuki kohdennetaan jatkossakin saannollisten kayttajien kausi- ja ar-
volippujen hintoihin. TTS:ssa suunnitelmakauden lipputulot on arvioitu ny-
kyisen tariffijarjestelman perusteella. Vyohykkeisiin perustuva jarjestelma
tulee kayttéon aikaisintaan elokuussa 2017.

Kuntaosuudet

Menot, joita ei voida kattaa lippu- tai muilla tuloilla, jdsenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuudet ovat talousarvioesityksessa vuonna
2017 yhteensa 342,8 milj.€ ja muodostavat 48,8% HSL:n toimintatuloista.
Kuntaosuuksia vahentavand erdna on huomioitu jasenkuntien edellisten
vuosien yli-/alijgdma yhteensa 14,2 milj.€. (Ennuste kuntaosuuksille vuon-
na 2016 on 309,9 milj.€ ja TP 2015 oli 298,9 milj.€.)

Kauniaisten kuntaosuus vahennysten jalkeen tulisi lausuntoaineistossa esi-
tetyn mukaisesti olemaan 0,616 milj.€ vuonna 2017, vuonna 2018 se olisi
0,605 milj.€ ja vuonna 2019 0,614 milj.€. Naihin lukuihin ei kuitenkaan ole
sisallytetty uuden, aikaisintaan elokuussa 2017 kayttoon otettavan vyohy-
kemallin vaikutuksia, jotka tadhanastisten arvioiden mukaan nostaisivat
Kauniaisten kuntaosuutta hyvinkin merkittavasti, jopa n. 600.000 euroa
vuositasolla. Vuonna 2016 Kauniainen on budjetoinut kuntaosuudekseen
HSL:n ilmoituksen mukaisesti 0,781 milj.€.

Kuntaosuuslaskentamallia kehitetdan ennen kaarimallin kayttdonottoa ja
lausuntopyyntd koskee myos tulevaa kuntaosuuslaskennan kehittamista.

Tarkastusmaksu

Tarkastusmaksu on ollut 80 euroa vuodesta 2007 Iahtien. Tarkastusmak-
sua esitetdan tanakin vuonna korotettavaksi 100 euroon. Tarkastusmaksu-
tuottoja on arvioitu vuonna 2017 kertyvan 5 milj.€, joista luottotappiota koi-
tuu kuitenkin 2,5 milj.€.

Valtion tuet

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen maaraksi on arvioitu 4,7
milj.€ vuosina 2017 - 2019. Vuonna 2014 tama tuki HSL:lle oli viela 6,1
milj.€. Muita tukia ja avustuksia arvioidaan saatavan 1,4 milj.€.

Muut tulot

Muut toimintatulot muodostuvat liikennditsijoilta laskutettavista laite- ja tila-
vuokrista, VR:ltd ja Tampereelta laskutettavasta tarkastustoiminnasta,



asiakkaiden korttimaksuista sekd muista palvelumaksuista.
Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2017 ovat yhteensa 696,2 milj.€. Toiminta-
menot kasvavat vuoden 2016 ennusteesta 52,5 milj.€ (8,1 %). Vuonna
2018 toimintamenojen arvioidaan olevan 702,0 milj.€ ja vuonna 2019 706,9
milj.€.

Palveluiden ostomenot vuonna 2017 ovat yhteensa 665,7 milj.€ muodos-
taen merkittdvimman osan, 95,6 % HSL:n toimintamenoista.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat vuonna 2017 495,9 milj.€,
71,2 % HSL:n toimintamenoista nousten hieman vuoden 2016 tasosta
(492,5 milj.€). Joukkoliikenteen kustannustaso nousee keskimaarin 1,2 %.
Vuonna 2018 operointikustannukset ovat 502,6 milj.€ ja vuonna 2019
508,1 milj.€.

Bussilikenteen menot vuonna 2017 ovat yhteensa 307,1 milj.€, sisaltden
sahkébussien hankinnan nettokustannuksia 0,8 milj.€. Vuonna 2018 bussi-
likenteen kustannukset ovat 311,4 milj.€ ja vuonna 2019 313,4 milj.€. Bus-
silikenteen vuoden 2017 kustannukset on arvioitu olettaen, etta Lansimet-
ro alentaa bussiliikenteen kustannuksia.

Junaliikenteen menot ovat vuonna 2017 yhteensa 88,7 milj.€., vuonna
2018 87,6 milj.€ ja vuonna 2019 89,5 milj.€.

Raitioliikenteen kustannusten vuonna 2017 arvioidaan olevan 54,1 milj.€.
Vuonna 2018 kustannuksiksi arvioidaan 57,3 milj.€ ja vuonna 2019 58,6
milj.€.

Metroliikenteen kustannusten vuonna 2017 arvioidaan olevan 42,7 milj.€.
Vuosina 2018 ja 2019 kustannuksiksi arvioidaan 43,0 milj.€.

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 4,1 milj.€. vuosittain
2017-2019.

Kauniaisten osuus operointikustannuksista vuonna 2017 arvioidaan olevan
1,999 milj.€, vuonna 2018 1,996 milj.€ ja vuonna 2019 2,024 mil;.€.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

HSL:n ja sen jasenkuntien valinen sopimus joukkoliikenneinfran kustan-
nusten korvaamisesta on ollut voimassa vuodesta 2010. Sopimuksen mu-
kaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttoon otettavien, merkittavien joukko-
likenneinvestointien johdosta infrakulujen kohdistamisesta sovitaan koko-
naan erikseen. Tallaisia uusia, merkittavia investointeja ovat Lansimetro ja
Keharata.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa infrakustannusten jaossa on sovellettu
Keharadan ja Lansimetron osalta 27.5.2015 hyvaksytyn sopimuksen peri-



aatteita. Inframenoihin sisaltyy 50 % paaoman poistoista ja koroista seka
hallinto- ja yllapitokulut tdysimaaraisina. Paaomakorvauksen laskentape-
rusteena ennen vuotta 2010 kayttéonotetun infran osalta on kaytetty omai-
suuden tarkistettua kdypaa arvoa. Uuden infran osalta laskentaperusteena
on hankintahinta johon on lisatty 5% rakennusaikainen korko. Paaomalle
laskettavana korkona on kaytetty infrasopimuksen mukaista viittd prosent-
tia.

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttokorvaus vuonna 2017
on 135,6 milj.€. Vuonna 2018 korvaus on 135,8 milj.€ ja vuonna 2019
137,0 milj.€. Korkojen osuus infrakustannuksista on 44,3 milj.€ vuonna
2017.

Kauniaisissa ei ole infrakorvausten piiriin luettavia kohteita. Kauniaisten
maksettava osuus infrakustannuksista 2017 arvioidaan olevan 0,247 milj.€
ja vuonna 2018 0,254 milj.€. Vuonna 2019 osuus olisi 0,261 milj.€.

Muut palvelujen ostomenot

Muiden kuin operointipalvelujen ja infrapalvelujen ostoihin kdytetdan vuon-
na 2017 34,2 milj.€ (2018: 33,0 milj.€ ja 2019: 32,0 milj.€). Tallaisia menoja
ovat esim. ICT-kulut seka tiedotus- ja markkinointikustannukset. Lisakus-
tannuksia vuosina 2017-2018 aiheuttaa LlJ-hankkeen valmistuminen ja
siirtymakauden uuden ja vanhan matkalippujarjestelman rinnakkaiskaytto.

Henkilbstémenot

Henkiléstomenot ovat vuonna 2017 20,6 milj.€, mika on 3,0 % toimintame-
noista. Edellisvuoden ennusteesta henkiléstomenot kasvavat 0,9 milj. eu-
rolla (4,8 %). LIJ-hankkeessa tarvitaan viela osan vuotta 2017 ylimaaraisia
suunnitteluresursseja. Henkiléstémenot vuosille 2018-2019 on budjetoitu v.
2017 tasoon.

Muut menot

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2017 varattu 1,1 milj.€ (v.
2018 ja 2019: 1,0 milj.€).

Vuokrakulut vuonna 2017 ovat 5,3 milj.€ (v. 2018 5,4 milj.€ ja 2019: 4,8
milj.€). Vuokrakulut kasittavat HSL:n toimitilojen vuokrakustannusten lisak-
si sdhkobusseista maksettavia leasing-vuokria 1,5 milj. euroa seka VR:lle
maksettavia vuokria matkakorttilaitteista 0,2 milj.€.

Muut kulut vuonna 2017 ovat 3,1 milj.€ (v. 2017 ja 2018: 3,5 milj.€). Muihin
menoihin sisaltyvat tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovarauk-
set, joita arvioidaan kirjattavan yhteensa 2,5 milj.€.

Toimintakate

Toimintakatteen vuonna 2017 arvioidaan olevan 6,2 milj.€ ylijaamainen, mi-
ka riittda kattamaan rahoituskulut, joita arvioidaan olevan 0,2 milj.€.

Rahoitustulot ja -menot



HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta.
HSL on toistaiseksi ollut velaton ja talousarviolainaa ei todennakdisesti tar-
vitse nostaa mydskaan vuonna 2016.

Uusiin investointeihin arvioidaan vuonna 2017 tarvittavan lainaa 20 mil;.€,
vuonna 2018 10 milj.€ ja vuonna 2019 5 milj.€. Lainakanta vuoden 2019 lo-
pussa olisi noin 31 milj.€. Lainakorkona laskennassa on kaytetty 1,5 %.
Rahoituksen nettomenojen vuonna 2017 arvioidaan olevan 0,2 milj.€ (v.
2018 ja 2019 0,5 milj.€).

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 6,0 milj. euroa ylijadmainen, mika ei rii-
ta kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja.

Suunnitelmapoistot vuonna 2017 ovat 20,2 milj.€ ja ne kasvavat edellis-
vuoden ennusteeseen verrattuna 10,2 milj.€ (102,4 %). Suunnitelmapoisto-
jen arvioidaan kasvavan vuosina 2017-2018 LlJ-hankkeen valmistuttua
(varaus 2018: 21,9 milj.€ ja 2019: 20,0 milj.€).

Tilikauden 2017 alijaamaksi arvioidaan jaavan 14,2 milj.€, ja se voidaan
kattaa edellisvuosien jasenkunnille kertyneestad kumulatiivisesta ylijgamas-
ta, joka otetaan huomioon kuntaosuuksissa niitéd vahentavana erana.

Investoinnit

HSL:n investointimenot vuonna 2017 ovat 18,9 milj.€ (v. 2018: 8,7 mil.€ ja
v. 2019: 5,6 milj.€). Suunnitelmakauden merkittavin investointi on lippu- ja
informaatiojarjestelma LlJ-hanke, johon suunnitelmakauden 2017 - 2019
aikana kaytetdan yhteensa noin 13,5 milj.€. Matkustajainformaatiolaitteisiin
ja —jarjestelmiin (mm. uusi Reittiopas) on varattu suunnitelmakaudelle 7,1
milj.€.

Peruspdioma

HSL:n peruspaaoma on 1.1.2016 yhteensa 9,230 milj.€. Kauniaisten osuus
peruspaaomasta on 0,071 milj. euroa. Peruspddomaosuuksiin ei esiteta
muutoksia suunnitelmakaudella. Peruspaaomalle ei esitetd maksettavaksi
korkoa.

Kuntakohtaisen yli-/alijaaman kaytto

Vuoden 2016 talousarvion mukaan kumulatiivista ylijddmaa on kaytettavis-
sa yhteensa 42,7 milj.€. Kauniaisten kumulatiivisen ylijadman 31.12.2016
arvioidaan olevan 0,421 milj.€. Vastaavasti 31.12.2015 ylijaama oli 0,572
milj.€. Kauniaisten kumulatiivinen ylijadma on suunniteltu kaytettavan vuo-
sina 2017 - 2019 0,140 milj.€ vuosittain kuntaosuutta pienentdvana sum-
mana. Ylijgdmalle maksetaan korkoa.

Kuntaosuuslaskenta kaarimallissa

Joukkoliikenteen kaarimalliin siirryttdessa kaikki lipputyypit muuttuvat, mika
vaikuttaa lipputulojen ja kustannusten kohdistumiseen HSL:n jasenkunnille.
Kaarimallissa kuntien sisaisia lippuja ei ole, vaan kaikki vydhyketyypit ovat
seudullisia. Kaarimallissa lipputulot on tarkoitus jakaa nykyisten seutulippu-



jen jakoperiaatteilla, kuntalaisuustietojen perusteella. Kohdistamattomat
lipputulot, kuten kertaliput, on jaettava olettaen niiden kayton vastaavan
esimerkiksi henkildkohtaisten aikuisten ja lasten arvolippujen kayttdéa. Myos
operointikustannukset jaetaan nykyisin kunnille kaytéon mukaan. Kunta-
osuuslaskentaa on kaarimallin kayttdonoton muutostilanteessa mahdollista
tarkastella HSL:n linjaston mukaisena seudullisena kokonaisuutena seka
hakea vaihtoehtoja lipputulojen, operointikustannusten ja yleiskustannus-
ten kohdentamiselle kunnille.

Vaihtoehtoja kuntaosuuslaskennalle kaarimallissa voisivat olla:

o VE1, Nykymalli
— Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutulipputulot
— Kustannukset jaetaan kuten nykyisin, eli operointikustannukset
jaetaan liikennemuodoittain ja linjastoittain

e VE2, Nykymallin sovellus
Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutulipputulot
—  Kustannukset jaetaan muuten kuten nykyisin, mutta operointikus-
tannuksia ei jaeta linjastoittain vaan liikennemuotokohtaisina koko-
naisuuksina

Kaikkia bussilinjoja kasiteltaisiin tdssd mallissa kokonaisuutena ja
niiden kustannukset jaettaisiin kokonaiskaytén mukaan nykyisten
seutulinjojen tapaan. Vaihtoehto voidaan ottaa kayttdon ilman
muutoksia perussopimukseen.

e VE3 a, b jac, Alijagdgmamalli
—  Operointi- ja yleiskustannuksista vahennetaan tulot ja alijaama

jaetaan jasenkunnille:

a) Asukasmaaran mukaan, kunnittain ja kaarittain

b) Tarjotun palvelutason mukaan, likennemuodoittain ja pysa-
keittdin tapahtuvat 1ahdét

c) Joukkoliikenteen kaytdn mukaan (tehdyt nousut ja/tai mat-
kustajakilometrit kunnittain)

Vaihtoehtoa ei voida ottaa kayttddn ilman muutoksia perus-
sopimukseen.
Valmius jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat

Yhtena HSL:n strategisena tavoitteena on vahentaa liikkenteen paastoja ja
sahkdbusseilla liikenndintia kokeillaan paakaupunkiseudun eri linjoilla. Tar-
koituksena on saada kokemusta liikenndinnin luotettavuudesta, vaaditta-
vasta latausinfrasta, sahkobussien tekniikasta, ymparistdvaikutuksista se-
k& vaikutuksista nykyisiin suunnitteluperiaatteisiin ja liikenndintikustannuk-
siin.

HSL on hankkinut leasingsopimuksella 12 sahkébussia kotimaiselta Link-
ker bussivalmistajalta liikennoitsijdille 3 vuoden koekayttéon. Uusia bussi-
terminaaleja suunniteltaessa on tehty varaukset sahkdbussien latausjarjes-
telmia varten. Tavoitteena on, ettd vuonna 2025 kaikki liityntalinjat ajetaan
sahkdbusseilla, joiden kayttama sahko on tuotettu kestavalla tavalla. Hank-
keessa luodaan valmiudet Kilpailuttaa sahkdbussilikennettd normaalin



bussilikenteen tapaan. Tdma edellyttda jdsenkuntien sitoutumista pikala-
tausasemien jarjestdmiseen yhdessa valittaviin kohteisiin. Sitoutuminen
tarvitaan periaatteellisella tasolla kaupunkien lausunnoissa tasta TTS:sta ja
yksityiskohtaisella tasolla aina bussiliikenteen tarjouskilpailun yhteydessa.

Lausuntoesitys:

1. Strategiasuunnitelma
Vuonna 2014 laadittu kuntayhtyman strategia on kokonaisuutena on-
nistunut. Helsingin seudun aseman vahvistaminen alykkaan, kestavan
ja turvallisen liikkumisen suunnannayttgjana, HSL:n Visio 2025:n mu-
kaisesti, on myds Helsingin seudun MAL 2050 strategisten linjausten
mukaista.

Strategiset tavoitteet ovat hyvin asetetut, ne tukevat tata visiota ja ovat
kuntayhtyman perustehtdvan hoitamisen kannalta valttamattémat.
HSL myos kiitettavasti edistaa asetettujen strategisten tavoitteiden to-
teutumista kaikessa toiminnassaan.

Liikenteen maltillinen keskittdminen runkolinjoihin on toki perusteltua,
mutta sisaltdd myos riskeja. Runkolinjaverkostoon ja hyviin liityntayh-
teyksiin perustuvat matkaketjut edistavat joukkoliikenteen tehokkuutta,
sujuvuutta, luotettavuutta ja kestdvaa kehitystd mutta jarjestely on sa-
malla omiaan lisddmaan tarvittavia vaihtoja. Vaihto on matkustajan
kannalta aina sujuvuutta heikentava tekija, joka pidentaad matka-aikaa
ja saattaa vahentaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Runkolinjojen
lityntaliikennettd suunniteltaessa on lisdksi nykyista paremmin voitava
erottaa ne yhteystarpeet, jotka eivat suuntaudu runkolinjoille.

Paikallinen liikkumistarve ei rajoitu pelkastaan liityntaliikenteeseen, on
huolehdittava myo6s alueiden sisaisten yhteyksien riittdvyydesta. Jouk-
koliikenne on merkittavaltd osaltaan verovaroin yllapidettya palvelua,
jolloin sen tulee olla kattavasti kaytettavissa. Joukkoliikenneyhteydet
Iahikouluihin, terveysasemille ja muihin Iahipalveluihin tulee jatkossa-
kin turvata. Bussien tulisikin kerata asiakkaat ei vain harvoilta paaka-
duilta, vaan myds muiltakin kaduilta vaikka sitten harvemmalla aika-
taululla.

Voimakas panostaminen raideliikenneverkkoon perustuvaan liikenne-
jarjestelmdan mahdollistaa naiden kehityskaytavien yhteydessa yh-
dyskuntarakenteen tiivistamisen, mutta pidentda samalla monessa ta-
pauksessa matka-aikoja ja heikentaa yhteyksia laajalla harvaan asu-
tulla seudulla. Tama saattaa kaantya tavoitteita ja hyvaa saavutettua
kehitystd vastaan aiheuttamalla henkildautoliikenteen lisdantymista.
Joukkoliikenteen saavutettavuus on laajalla seudulla tarkeampaa kuin
kaukana kulkevan linjan tiheampi vuorovali. Tiiviin seudun vetovoima
voi liikennejarjestelman osalta perustua raideliikenneverkostoon poh-
jautuvan liikennejarjestelman hyvaan palvelutasoon, mutta se ei saa
johtaa palvelutason liialliseen heikentdmiseen harvemmin asutuilla
alueilla.

Selked palvelu ja ajantasaisen tiedon saatavuus on olennainen osa
nykyaikaista laadukasta joukkoliikennejarjestelmaa. HSL:n matkusta-



jainformaatio on hyvalla tasolla ja Reittiopas paljon kaytetty ja erittain
hyodyllinen sovellus, jonka asiakaslahtdinen kehittaminen on hyva
asia. Sen sijaan lipunmyyntijarjestelman kehittaminen kohti ainoas-
taan itsepalvelu- ja sahkoisia kanavia ei ole kannatettavaa. Lipun
hankkimisen tulee olla yksinkertaista ja helppoa kaikenikaisille ja myo6s
satunnaisille matkustajille.

Joukkoliikenteen aktiivinen markkinointi ja liikenteen kasvun ohjaami-
nen myds kavelyyn ja pyorailyyn on tarkea strateginen tavoite Helsin-
gin seudulla.

Vahapaastdisen liikkenteen osuuden lisddminen myods bussiliikentees-
sa on uraauurtava hanke, jolla on edellytyksia tehokkaasti vahentaa
haitallisia pienhiukkasia ja CO2-paastdja. Kaiken kaikkiaan HSL tekee
ansiokasta tyota ympariston hyvaksi monin eri tavoin.

Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden edelleen parantaminen ja lii-
kennejarjestelman rahoituspohjan kestavyyden vahvistaminen on
edellytys huomattavien hankkeiden toteutukselle. Toisaalta on huoleh-
dittava siita, ettd hankkeita kdynnistetdan vain taloudellisten edellytys-
ten tayttyessa. Kuntien taloudellinen tilanne ei mahdollista subventio-
asteen nostamista nykyisesta paatetystd 50%:sta. Lippujen hintojen
liiallinen nostaminen puolestaan voi vahentaa joukkoliikenteen kayt-
t6a. Toiminnan ja talouden suunnittelussa tulee nykyistd enemman
kiinnittda huomiota yhtaaikaisten, kustannuksia voimakkaasti lisdavien
kehityshankkeiden valttamiseen.

Liikenteen palvelutasot ja muutokset

HSL:n tavoitellessa kuntarajoista riippumatonta joukkoliikennejarjes-
telmdad mm. uuteen vyohykkeisiin perustuvan ns. kaarimallin my6ta,
tulee asia ottaa huomioon myos joukkoliikenteen suunnitteluohjeessa
niin, ettd joukkoliikenteen jarjestdminen suuntautuu asukkaiden kayt-
tamiin alue- ja paikalliskeskuksiin kuntarajoista riippumatta. Esimerkik-
si Kauniainen on osalle Espoon alueita Iahin tai kaytetyin paikalliskes-
kus.

Kuntaosuuksien taso

Vaikka vuoden 2016 ennusteessa operointikustannukset ovat talous-
arviossa 2016 esitettyja pienemmat, kohdistuu suunnitelmakaudella
2017 - 2019 kuntaosuuksiin voimakkaita kasvupaineita mm. suurten
infrahankkeiden, lippu- ja informaatiojarjestelman uudistamisen ja uu-
den tariffijarjestelman myoéta. Kuntaosuuksia nostavia tekijéita on usei-
ta, ja suuret uudet hankkeet ovat epailematta paaosin perusteltuja,
mutta kokonaisuutena kustannuskehitysta ei voida pitda hallittuna eika
se vastaa jasenkuntien omistajaohjauksen lausunnoissaan asettamia
taloudellisia tavoitteita.

Keskeisten suurten hankkeiden, Lansimetron ja LIJ:n toistuvat my6-
hastymiset ovat lisdnneet merkittavalla tavalla kustannuksia ja luovat
epavarmuutta tulevaan budjetointiin.



Huomattava on, ettd lausuntoaineiston kuntaosuuksiin ei edelleen-
kaan ole sisallytetty uuteen vydhykejarjestelmaan siirtymisen vaikutuk-
sia edes suuntaa-antavina arvioina. Erityisesti Kauniaisten kuntaosuu-
teen on talla uudistuksella aiempien arvioiden mukaan suuri korottava
vaikutus.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Kustannuspaine kohdistuu vastaavasti myds lippujen hintoihin samois-
ta syistd kuin kasvupaine kuntaosuuksiin. Suunnitellut lippujen hinto-
jen korotukset ovat merkittdvat ja kehityssuunta huolestuttava joukko-
liikenteen houkuttelevuuden kannalta. Esitetyt lipun hintojen keski-
maaraiset muutokset ovat kuitenkin perusteltuja kuntaosuuksien tason
pysyttdmiseksi taloussuunnittelukaudella keskimaarin enintddn 50 %
tasolla kokonaiskustannuksista, kuten jdsenkunnat ovat edellyttaneet.
Korotukset ylittavat operointikustannusten nousun (vuonna 2017 sisai-
set liput keskimaarin 6,1 % ja seutuliput keskimaarin 4,7 %), mutta lip-
pujen hintojen tulee vastata todellisten kokonaiskustannusten nousua,
mukaan lukien infrakustannusten nousu, ellei viimeksi mainittujen
osalta onnistuta laajentamaan hankkeiden rahoituspohjaa. Tama olisi
suositeltavaa, sillda merkittavien infrahankkeiden vaikutuspiiri ulottuu
HSL-kuntia laajemmalle alueelle.

Korotusten kohdistaminen vuosittain ensisijaisesti kertalippuihin (+8,9
%) vahentaa joukkoliikenteen suosiota satunnaiskayttdjien keskuu-
dessa. Kasvupotentiaalia voisi muuten olla juuri tdssd ryhmassa, kos-
ka joukkoliikenteen kayttdaste tydmatkaliikenteessa on jo Helsingin
seudulla ilahduttavan korkea. Lipputuloja tulisikin hintojen noston li-
saksi pyrkia kasvattamaan joukkoliikenteen kayttajamaaria ja kayttaja-
kuntaa lisdamalla, ja matkustajainformaation kehittyessa tadhan pitaisi
olla hyvat mahdollisuudet.

Ennakkoon myytavien kertalippujen 10 % alennus on toisaalta perus-
teltu, joskin uuden lipputuotteen luominen on myds hieman arvelutta-
vaa pyrittdessa yksinkertaistamaan valikoimaa. Olennaista kertalippu-
jen hankinnassa on lipun hankkimisen helppous.

. Tarkastusmaksu

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksesta aiemmis-
sa TTS-lausunnoissaan vuosina 2012-2015. Kaupungin kanta on
edelleen, ettd matkalippujen tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee ol-
la liputta matkustamisen vaheneminen. Tavoitteeseen paasya pitaa
helpottaa satunnaisellekin matkustajalle selkeallda informaatiolla ja
helppokayttdisella lipunmyyntijarjestelmalla, jotta perusteettomia tar-
kastusmaksuja ei lankea matkustajille, jotka eivat tunne jarjestelmaa.
Erityisesti siirryttdessa uuteen vydhyke- seka lippu- ja informaatiojar-
jestelmaan, ei maksua tule korottaa.

Tarkastusmaksun tason on myds oltava kohtuullinen suhteessa mui-
hin, esim. pysakointivirhemaksun suuruuteen. Nykyinen tarkastusmak-
su 80 € on suuruudeltaan riittava, eika ole luultavaa, etta liputta mat-
kustettaisiin liian alhaisen tarkastusmaksun takia.



YTJ:

Paatos:

6. Kuntakohtaisen yli-/alijaaman kaytto

HSL:n tilinpaatoksen osoittaman kuntakohtaisen yli-/alijgdman hyo-
dyntdminen seuraavien vuosien talousarvioissa on oikeudenmukainen
ja kannatettava jarjestely.

Kuntaosuuslaskenta kaarimallissa

Kaarimallin kuntaosuuslaskennassa nykyisen mallin mukainen kaytan-
t6, VE1, jossa lipputulot jaetaan kuten seutulinjoilla on nykyisen perus-
sopimuksen puitteissa toteutettavana ratkaisuna ensisijainen vaihto-
ehto. Esitetty nykymallin sovellus VE2 voi myés olla harkitsemisen ar-
voinen jos se oleellisesti vahentaa tyota kustannusjaon maarittelyssa.

Kuntaosuuslaskennan muuttaminen nykyista yksinkertaisemmaksi oli-
si jollain aikavalilla harkinnan arvoista, esimerkiksi perussopimuksen
laajemman paivitystarpeen yhteydessa, mutta talléin tulisi kustannus-
ja muita vaikutuksia ensin tutkia huolellisesti. Oikeudenmukainen lah-
tokohta mahdollisessa uudistuksessakin olisi jakaa kustannuksia kun-
nille joukkoliikkenteen kayton mukaisesti. Talldinkin, kuten nykyaankin,
tulisi olla huolellinen pienten otantojen aiheuttamien vaaristymien pois-
tamisesta esim. lippulajitutkimuksissa.

. Valmius jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat

Kauniaisissa ei tilanpuutteen vuoksi ole jarjestettavissa bussiterminaa-
leja tai vilkkaita kaantdpaikkoja sahkobussien latausmahdollisuutta
ajatellen.

Kaupunki suhtautuu kuitenkin mydnteisesti sahkoisen bussiliikenteen
edistamispyrkimyksiin ja antaa tassa lausunnossaan tukensa HSL:n
sahkobussijarjestelman kokeiluhankkeelle. Lisdksi Kauniainen sitou-
tuu muiden jasenkuntien vastaavasti sitoutuessa, osallistumaan tarvit-
tavan latausinfrastruktuurin hankintaan kuntaosuutensa suhteessa.

Lautakunta paattaa esittda KH:lle, etta se antaisi HSL:n hallitukselle esityk-
sen mukaisen lausunnon HSL- kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta vuosille 2017 - 2019.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



