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Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt lausuntoa lentoaseman melun
hallintaa koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Lausunto on
pyydetty 6.4.2016 mennessa, mutta lausunnon antamiselle on saatu lisaai-
kaa 14.4.2016 asti (oheismateriaali 1).

Valtioneuvoston asetus annettaisiin ilmailulain (sellaisena kuin se on laissa
61/2016) 129 §:n nojalla ja valtioneuvoston asetus olisi osa niitd kansallisia
jarjestelyja, joita tarvitaan EU:n melunhallinta-asetuksen soveltamista var-
ten. EU:n melunhallinta-asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluu Suomessa
vain Helsinki-Vantaan lentoasema. EU:n melunhallinta-asetusta sovelle-
taan kaikissa EU:n jasenvaltioissa sellaisenaan, mutta kansallisesti on kat-
sottu tarpeelliseksi asettaa toimivaltaisten viranomaisten ja muiden toimijoi-
den yhteistyoryhma sekd saataa lentoaseman meluntorjuntatavoitteesta,
joka toimisi valineena lentoaseman melutilanteen kehityksen ja toimintara-
joitusten tarpeen arvioinnissa (ns. tasapainoinen lahestymistapa). Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston toi-
mintarajoituksia koskevasta arvioinnista ja sen perusteella tehdysta paa-
tOksesta.

Lentoaseman meluntorjuntatavoitetta asettaessaan Liikenteen
turvallisuusviraston on otettava huomioon, mita vaikutuksia tavoitteella on
lentoaseman ja Suomen lentoliikennejarjestelman toiminta- ja
kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen pitkalla aikavalilla kestavalla
tavalla.

Melunhallinta-asetuksessa saadetty tasapainoinen lahestymistapa on kan-
sainvalisesti sovittu menetelma lentomelun hallinnalle. Se edellyttaa, etta
lentomelua vahennetaan sen lahteella eli iima-alusten melua vahentamalla,
maankaytdén suunnittelun avulla (melulle herkkia toimintoja ei sijoiteta len-
toaseman melualueelle), lentomenetelmien seka toimintarajoitusten avulla.
Tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti melua on vahennettava kustan-
nustehokkaalla tavalla ja lentoasemakohtaisesti. Jos lentoliikenteen melua
ei kyeta riittdvassa maarin hallitsemaan muilla toimenpiteilld, voidaan
tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti joutua asettamaan toimintarajoi-
tuksia. Toimintarajoituksilla tarkoitetaan meluun liittyvia toimia, joilla rajoite-
taan paasya lentoasemalle tai lentoasemakapasiteetin optimaalista kayt-
to6a. Toimintarajoitukset voivat myds kohdistua vaatimukset niukasti taytta-
vien meluisimpien lentoalusten lilkenndinnin rajoituksiin. Liséksi toimintara-
joituksia voidaan soveltaa esimerkiksi tiettyind vuorokauden aikoina tai
ainoastaan lentoaseman tietyilla kiitoteilla.
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Koska tasapainoisen lahestymistavan mukaan toimintarajoitusten ei tulisi
olla ensisijainen keino vahentaa lentoliikenteen melua, Liikenteen turvalli-
suusvirasto (Suomessa melunhallinta-asetuksen mukainen kansallinen toi-
mivaltainen viranomainen) tarvitsee toimintarajoitusten tarpeen arviointia
ja niitd koskevan paatdksenteon tueksi tietoa muilta viranomaisilta ja toimi-
joilta, joilla on vastuuta muista lentoliikenteen melun hallintaa ja vahenta-
mistd koskevista toimenpiteistd. TAman takia nyt lausuntokierroksella ole-
van asetusluonnoksen mukaan mm. perustettaisiin yhteistydryhma.

Yhteistydryhmaan on asetusluonnoksen mukaan kutsuttava mukaan kaik-
kien niiden tahojen edustajat, joilla on toimivaltaa ja vastuuta ilma-alusten
melun vdhentdmisesta sen Idhteelld, maankaytdn suunnittelussa, lentome-
lua vahentavissd lentomenetelmissd ja mahdollisten toimintarajoitusten
asettamisessa sekd lentoaseman ymparistdluvan myodntamisessa ja sen
valvonnassa. Liikenteen turvallisuusvirasto nimeaa yhteistyéryhman pu-
heenjohtajan.

Yhteistyéryhman tehtavana olisi valittda yhteistyéryhman jasenten kesken
tietoa eri viranomaisten ja muiden toimijoiden toimenpiteista lentomelun
hallinnassa ja melun vahentdmisessa seka sovittaa eri viranomaisten toi-
menpiteitd yhteen ja seurata toimenpiteiden toteutusta. Jos meluselvitysten
ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valossa on todenndkdista, etta
meluntorjuntatavoite jd olennaisesti toteutumatta, eikd tdma johdu tilapai-
sista syistd, Liikenteen turvallisuusviraston on ryhdyttdvd melunhallin-
ta-asetuksen mukaisiin toimenpiteisiin toimintarajoituksen arvioimiseksi.

Asetusluonnoksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto on tehtyaan ar-
vioinnin toimintarajoituksen tarpeesta ja sen mukaisen esityksen paatok-
seksi, esiteltdva toimintarajoitusta koskeva arviointi ja sen mukainen paa-
tosesitys yhteistydryhmassa, jolloin yhteistydryhman jasenet voivat esittaa
niista nakemyksensa.

Asetusluonnoksen mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on kuultava toi-
mintarajoituksen asettamisen tarpeellisuutta arvioidessaan seka sen aset-
tamisesta paattdessdan muiden asianosaisten lisdksi myods liikenne- ja
viestintdministeriéta.

Esityslistan oheismateriaalina 2 on asetusluonnos perusteluineen.

Yhdyskuntalautakunta esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se lausuntonaan
likenne- ja viestintaministeridlle iimoittaisi, ettei kaupungilla ole huomautet-
tavaa lentoaseman melun hallintaa koskevasta valtioneuvoston asetus-
luonnoksen sisallostd. Kaupunki pitdéd hyvana, ettd mahdollisten
toimintarajoitusten arvioimiseksi ja lentolikenteen melunhallinnan tueksi
perustetaan asetusluonnoksessa esitetyn mukainen yhteistydéryhma.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



Paatos:

KH paattaa ilmoittaa lausuntonaan liikkenne- ja viestintaministeridlle, ettei
kaupungilla ole huomautettavaa lentoaseman melun hallintaa koskevasta
valtioneuvoston asetusluonnoksen sisallosta. Kaupunki pitda hyvana, etta
mahdollisten toimintarajoitusten arvioimiseksi ja lentoliikenteen melunhal-
linnan tueksi perustetaan asetusluonnoksessa esitetyn mukainen yhteis-
tyéryhma.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



