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Stadsfullmaktige §9 14.03.2016

Konstituering av sammantradet

STF 14.03.2016 § 9
STF

- konstaterar att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoéter ar beslutfort

- valjer tva protokolljusterare.

Beslut:
STF

- konstaterade att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoter ar beslutfort

- valde ledamot Christel Lambert-Allardt och ledamot Pirjo Laurila till pro-
tokolljusterare.
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Stadsdirektorsavtalet
382/01.01.01/2015

STF 14.03.2016 § 10

STS:

§ 10 14.03.2016

Mer information:
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt 42 § i den nya kommunallagen ska kommunen och kommundirekto-
ren inga ett direktdrsavtal, i vilket det avtalas om forutsattningarna for led-
ningen av kommunen. | direktorsavtalet kan det bestdmmas om arbetsfor-
delningen mellan kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande
vid ledningen av kommunen, med beaktande av vad som anges i férvalt-
ningsstadgan. Direktorsavtalet kan ocksa omfatta bestammelser om forfa-
rande vid meningsskiljaktigheter i anslutning till skétseln av tjansten pa an-
nat satt an genom uppsagning. Da kan parterna komma Overens om ett
avgangsvederlag som s.a.s. utgdér kompensation for att direktéren har ett
svagare uppsagningsskydd an andra tjansteinnehavare. Stallning, uppgif-
ter och anstallningsvillkor for en kommundirektor i tjansteforhallande de-
finieras i lagstiftning och tjanstekollektivavtal. Avtalsutrymmet blir darfor
betydligt snavare an t.ex. i ett avtal som galler en verkstallande direktor for
en privatrattslig sammanslutning.

Om direktorsavtalet omfattar ett avgangsvederlag ska avtalet godkannas
av fullmaktige.

Direktorsavtalen blir lagstadgade forst 1.6.2017, men i samband med rek-
ryteringen av den nya stadsdirektéren fattades beslutet att géra upp direk-
torsavtalet sa snabbt som mdjligt i borjan av tjanstefoérhallandet. Malet
med direktérsavtalet ar att underlatta och stéda chefskapet, gora arbets-
férdelningen klarare och skapa dmsesidigt fortroende mellan den profes-
sionella och den politiska ledningen. Direktorsavtalet utgor ett redskap for
den politiska ledningen.

Insatsomradena for stadsdirektdrens mal enligt direktdrsavtalet grundar
sig pa kommunstrategin, vilket innebar att det ocksa ar motiverat att kont-
rollera att avtalet halls aktuellt. Da fungerar direktorsavtalet som ett av de
konkreta redskapen for att leda staden. Helhetsutvarderingar och utvec-
kling av direktorsavtalet sander en klar signal bade till kommunorganisatio-
nen och stadens invanare att ledningsarbetet ar foremal fér utveckling och
utvardering da verksamhetsmiljon férandras.

Forslaget i bilagan grundar sig pa de férhandlingar som styrelseordféran-
dena har fort med stadsdirektéren samt mallen for direktorsavtal som
Kommunfdrbundet arbetar med att gbra upp.

Fullmaktige godkanner stadsdirektdrsavtalet i bilagan och konstaterar
samtidigt att till den del direktdrsavtalet avviker fran férvaltningsstadgan
ska bestdmmelserna i férvaltningsstadgan tillampas i andra hand.
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Stadsfullmaktige § 10 14.03.2016

Stadsdirektéren anmalde jav och avlagsnade sig for den tid da detta aren-
de behandlades.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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Stadsfullmaktige

§ 11 14.03.2016

Overskridningar av driftsekonomidelens bindande verksamhetsbidrag samt 6verskridningar av anslag

i investeringsdelen 2015

52/02.06.01/2016, 53/02.02.00/2015

STF 14.03.2016 § 11

STS:

Beslut:

Mer information:

ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn 09 5056 228
ekonomiplanerare Tuija Sandelin, tfn 09 5056 227
fornamn.efternamn@grankulla.fi

| anslutning till stadens bokslut ska fullmaktiges godkannande fas for
Overskridningar av investeringsdelens anslag samt av driftsekonomidelens
verksamhetsbidrag som &r bindande gentemot fullméktige. Overskridnin-
gen ska grunda sig pa en ofdrutsedd faktor som paverkar ekonomin, som
blivit aktuell nara arsskiftet, och som man inte kunde gardera sig emot ge-
nom justeringar av verksamheten eller budgeten.

Utgaende fran utfallet for ar 2015 anséks om godkannande for féljande
overskridningar.

Driftsekonomin, sammanlagt: 385 000 euro

- Social- och halsovardens forvaltning 25 151 euro
- Aldreomsorgen 11 796 euro

- Halsovarden 90 831 euro

- Den specialiserade sjukvarden 247 128 euro

- Sambhallstekniken, miljéenheten 3 532 euro

- Bildningen, foérvaltning och ekonomi 6 604

Investeringsdelen, sammanlagt: 96 900 euro

- Investeringar for underhall och service av byggnader 60 976 euro
- Sanering av simhallen, projektplanering 35 950 euro

Narmare redogorelse for 6éverskridningarna finns i bilagan.
Vid behandlingen av arendet 2.3.2016 gav stadsstyrelsen fullmakt till drat-

selkontoret att vid behov géra mindre justeringar av teknisk natur i évers-
kridningarna innan de behandlas i fullmaktige.

Fullmaktige godkanner dverskridningarna av verksamhetsbidragen och in-
vesteringsdelens anslag ar 2015 enligt ovanstaende redogorelse.

Beslutsforslaget godkandes.
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§12 14.03.2016

Overféring av oanvanda investeringsanslag fran 2015 till 2016

53/02.02.00/2015, 34/02.02.00/2016

STF 14.03.2016 § 12

STS:

Beslut:

Mer information:

ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn 09 5056 228
ekonomiplanerare Tuija Sandelin, tfn 09 5056 227
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Om ett investeringsprojekt blir fordrojt och stracker sig over arsskiftet, kan
man fortsatta att genomfdra projektet under férutsattning att utgifterna for
projektet halls inom féregaende ars anslagsram. Man kan anhalla om att
fa overfora det oanvanda anslaget till féljande rakenskapsperiod genom
samma forfarande som galler for tillaggsanslag.

Ar 2015 uppgick de oanvanda investeringsanslagen enligt den dndrade
budgeten till 11,9 miljoner euro. Av detta belopp foreslas nu en Gverforing
av 1,7 miljoner euro. Overféringen bestar av:

Husbyggnad 1 006 300 euro

Publik egendom 739 000 euro

Lés egendom 4 400 euro

Forslag till anslag som ska dverforas med motiveringar finns i bilagan.
Fullmaktige beslutar att 1 749 700 euro av de investeringsanslag som blev

oanvanda 2015 overfors till investeringsdelen i budgeten for 2016 enligt bi-
lagan.

Beslutsforslaget godkandes.
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§13 14.03.2016

Verksamhetsmodell fér ungdomsgarantin i Grankulla

493/12.00.00/2015

STF 14.03.2016 § 13

Mer information:

bildningsdirektér Heidi Backman, tfn 09 5056 825
kultur- och fritidschef Anders Lindholm-Ahlefelt,
tfn 09 5056 251

fornamn.efternamn@grankulla.fi

Ungdomsgarantin tradde i kraft 1.1.2013 som ett av regeringen Katainens
spetsprojekt. Regeringen Sipila lyfte ar 2015 upp ungdomsgarantin till ett
av spetsprojekten i sitt regeringsprogram. | praktiken finns det tva stora
aktoérer inom ungdomsgarantin. Den ena ar arbets- och naringsbyraerna
(TE-byraerna), vars uppgift ar att se till att den unga inom tre manader far
en plats som ungdomsgarantin forutsatter. Den andra stora aktoren ar
kommunen, vars uppgift ar att halla de egna natverken sa tata att alla un-
ga kan lotsas till ratt tjanster.

Ungdomsgarantin galler alla personer under 25 &r och alla nyutexaminera-
de som inte fyllt 30 &r och som saknar arbetsplats eller yrkesutbildning.
For dem betyder ungdomsgarantin att de ska erbjudas arbets-, arbets-
prévnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats inom tre
manader fran anmalan som arbetslds.

Grankullas modell fér ungdomsgarantin har som en av fullmaktiges strate-
giska atgarder utvarderats och reviderats under hosten 2015 av stadens
arbetsgrupp fér ungdomsgarantin. Malet med atgarderna ar att uppna en
ungdomsarbetsléshet pa 0 % for personer under 25 ar samt, sasom hittills,
studieplats eller motsvarande for alla elever efter den grundlaggande ut-
bildningen.

Ungdomsgarantin fungerar i Grankulla utan sarskild finansiering. Arbetet
grundar sig pa aktorernas forbattrade kunskap om varandra och de tjans-
ter var och en erbjuder, samt pa att natverket har gjorts tatare fér att man
ska kunna uppratthalla kontakten med alla de ungdomar man lyckas na.
Arbetet och samarbetet effektiveras och arbetet organiseras pa ett nytt
satt.

Ungdomsgarantimodellen, som har utvarderats och reviderats under led-
ning av ungdomsgarantigruppen, behandlades i ungdomsnamnden
25.11.2015. Ungdomsfullmaktige gav sitt utlatande (bakgrundsmaterial)
8.12.2015, och bada namnderna fér undervisning och smabarnsfostran
behandlade den reviderade modellen fér ungdomsgarantin 10.12.2015.
Ungdomsfullmaktiges utlatande har beaktats vid den fortsatta beredningen
av modellen. Social- och halsovardsnamnden godkande for sin del den re-
viderade ungdomsgarantimodellen 9.2.2016 § 15 och konstaterade féljan-
de:

"Bildningssektorn fick ar 2013 i uppdrag att tillsammans med social- och
halsovardssektorn utreda hur ungdomsgarantin skulle utformas i Grankul-

Protokolljusterarnas initialer:




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 2/2016 10
Stadsfullmaktige
Stadsfullmaktige §13 14.03.2016

STS:

Beslut:

la. En mangprofessionell arbetsgrupp har berett ett utforligt férslag under
ledning av bildningssektorn. Forslaget lyfter fram bakgrunden till och grun-
derna for ungdomsgarantin, samordningen av verksamheten, arbetsindel-
ningen mellan aktérerna och deras uppgifter samt finansieringen och de
matare som anvands vid uppfdljningen. Aven den nuvarande verksamhe-
ten och atgarderna har kartlagts och mal for ar 2016 satts upp.

Verksamhetsmodellen fér ungdomsgarantin har beretts omsorgsfullt med
hansyn till de olika aktérerna och deras kompetensomraden for att skapa
en uppsattning av tjanster som stdéder de unga.

Malgruppens tillgang till halsovardstjanster kan vara bristfallig, aven om
den pa satt och vis hor till en riskgrupp. For studerande ordnas halso- och
sjukvardstjanster, mentalvardstjanster samt mun- och tandvardstjanster pa
det satt som bestams i férordning 338/2011. De som har en arbetsplats
omfattas av féretagshalsovarden.

Social- och halsovardsnamnden lyfter upp féljande fraga for évervagande:
Vore det bra att komplettera verksamhetsmodellen med en aktér som till-

for halsoframjandets och halsovardstjansternas synvinkel i den mangpro-

fessionella gruppen?

| enskilda fall kan en ung manniskas mojligheter att bli sysselsatt eller hitta
en lamplig studieplats forbattras, om man later en halsovardare och vid
behov en lakare eller en annan expert sdsom en psykolog bedéma hens
halsotillstand/funktionsformaga samt identifiera eventuella problem med
kanslolivet eller den mentala halsan, efter vilket adekvata stoédatgarder kan
sattas in.”

Det tilldgg som social- och halsovardsnamnden foreslar har beaktats i den
reviderade verksamhetsmodellen fér ungdomsgarantin (bilaga).

Fullmaktige godkanner Grankullas verksamhetsmodell for ungdomsgaran-
tin.

Beslutsforslaget godkandes.
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Fullm&ktigemotion om talterapitjanster

294/01.01.00/2015, 150/00.02.00/2015

STF 14.03.2016 § 14

Mer information:
Overlakare Pia Hoglund, tfn 09 5056 491
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Sammanlagt 13 fullmaktigeledamater inlamnade 8.6.2015 en motion om
att se dver talterapiresursen i Grankulla. | motionen, som undertecknats av
ledamot Wahlstedt m.fl., konstateras att bara en talterapeut verkar i sta-
den och att det finns barn i behov av talterapi i daghemmen och lagsta-
dierna, men att personal saknas for att tillgodose detta behov (bak-
grundsmaterial).

Nulaget

Halsovarden i Grankulla har en heltidsanstalld talterapeut. | proportion till
invanarantalet utgor detta en resurs som jamfort med hela landet ar pa
medelniva eller t.o.m. hogre.

Talterapeuten arbetar pa halsostationen och betjanar bade finsk- och
svensksprakiga barn och vuxna. Fokus for verksamheten ligger pa be-
doémning av storningar i talutvecklingen hos barn under 7 ar, handledning
for barnen och deras narmaste samt individuell talterapi i Iangre eller kor-
tare perioder.

Barnen och deras familjer remitteras till talterapeuten sarskilt om artikula-
tionsfel upptacks i samband med 5-arskontrollen pa radgivningen. Om fle-
ra olika artikulationsfel forekommer, ber man ofta om konsultation redan ti-
digare, i samband med 4-arskontrollen. Artikulationsévningar med barn
under skolaldern genomfors under handledning av talterapeuten i nara sa-
marbete med familjen. Uppféljningsbesék samt terapi for enskilda per-
soner och grupper ordnas enligt behov. Handledningsbesdk kan aven ord-
nas for andra personer i barnets narmaste krets, t.ex. dagvardspersonal,
om de upplever att det behovs. Tills vidare har Grankulla ofta haft magj-
lighet att erbjuda mera talterapi och handledning for artikulationsévningar
an andra kommuner.

Problem med enskilda sprakljud hor till de vanligaste orsakerna till att barn
behdver konsultation med en talterapeut, och darfor ar det viktigt att pro-
cessen med dvningar som ska upprepas kan genomforas i barnets narmil-
j6 som en del av dess dagliga rutiner (stallningstagande fran Finlands
barnneurologer om god rehabiliteringspraxis, 2014). Stdd fran barnets nar-
maste omgivning bor utdver hemmet finnas aven i barnets évriga inlar-
ningsmiljoer, framfor allt i skolan. Speciallérarna i skolorna har tack vare
sin utbildning kompetensen att ge den artikulationshandledning (s.k. talun-
dervisning) som ges at skolelever med uttalssvarigheter. Den speciallarare
som ansvarade for talundervisningen vid Granhultsskolan har arligen han-
dlett ca 10-15 barn uttryckligen i uttalsévningar. Aven barn i skolaldern gar
ibland pa konsultationsbesdk hos en talterapeut. Da kommer initiativet
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vanligen fran speciallararen.

Om det férekommer svarare kommunikationsstorningar sasom sarskilda
spraksvarigheter, svarigheter med talmotoriken (dyspraxi), stamning eller
sprak- och talsvarigheter som hor ihop med en utvecklingsstérning, ar indi-
viduell talterapi under en langre tid oftast till nytta fér barnet. | dessa fall in-
leds talterapin oftast redan foére skolaldern. Da ges individuell terapi antin-
gen som medicinsk rehabilitering av talterapeuten pa halsocentralen, med
betalningsforbindelse hos en privat talterapeut eller av nagon av FPA:s
tjansteproducenter (grava funktionsnedsattningar). Talterapeuten vid hal-
socentralen ger ofta stdd i 6vergangsfaser, da t.ex. beslut om rehabilite-
ring har fordréjts eller det har varit svart att hitta en FPA-terapeut.

Utfallsdata

Under ar 2014 hade talterapeuten sammanlagt 582 besdk av 85 klienter. |
tre av fallen hade vardansvaret for klienten 6verférts (sammanlagt sex be-
sOk). Dessutom mottog talterapeuten ca 80 telefonsamtal under aret. En
del av talterapin utgoérs av kopta tjanster pa grund av att kompetensomra-
det ar sd mangfacetterat (omfattar bl.a. svaljrehabilitering) och dessutom
omfattar verksamhet pa tva sprak, vilket innebar utmaningar med bl.a. ma-
terialanskaffning. Social- och halsovarden har inte mottagit nagon informa-
tion om namnvard koébildning eller fordréjningar i utbudet av tjanster.

| januari—augusti ar 2015 uppgick kostnaderna for kdptjanster inom taltera-
pin till totalt 4 400 euro; pa arsniva kan kostnaderna saledes uppskattas till
ca 6 600 euro.

Behandling av fullméaktigemotionen

Social- och halsovardsnamnden behandlade fullmaktigemotionen
17.11.2015 § 86. Bada namnderna for undervisning och smabarnsfostran
behandlade fullméaktigemotionen 10.12.2015. Namnderna fér undervisning
och smabarnsfostran gav foljande likalydande utldtande om ordnandet av
talterapitjansterna:

- Det ar av storsta vikt att talterapin resurseras tillrackligt sa att externa
tjanster vid behov kan képas. | stadens skolor och daghem finns inte
speciallarare med behorighet i talterapi. Rekrytering av sddan expertis
ar utmanande, eftersom talterapi inte langre ingar i lararutbildningen av
speciallarare.

- Speciallararnas arbetstid ar planerad sa att man kan svara mot elever-
nas behov av stdd i inldrningen och skolgangen. Talterapi som en del
av speciallararens arbetsbild skulle minska pa tillgangen pa stéd i un-
dervisningen och skolgangen.

- De gransoverskridande samarbetsformerna kan och ska annu utvec-
klas. Ur barnens synvinkel skulle det vara till férdel att talterapin kunde
ges i daghemmet eller i skolan, om mgjligt i grupp, och att vantetiderna
skulle vara sa korta som mdjligt. Skolorna och daghemmen ser fram
emot att nya digitala former av talterapitjanster utvecklas och tas i
bruk.
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GRANKULLA STAD PROTOKOLL 2/2016 13
Stadsfullmaktige
Stadsfullmaktige § 14 14.03.2016

STS:

Beslut:

Finska namnden for undervisning och smabarnsfostran lade dessutom till
féljande punkt i sitt utlatande:

- | férsta hand bér man ingripa i storningar i talutvecklingen redan i sma-
barnsfostran med hjalp av en talterapeut som besdker daghemmen.
Som talterapiform bér man vid sidan av individuell terapi ocksa inféra

gruppterapi.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis och utifran det ovan sagda kan man konstatera att
den nuvarande talterapiresursen enligt saval social- och halsovardsnamn-
den som namnderna foér undervisning och smabarnsfostrandet ar tillracklig
for halsovardens behov och att det ar andamalsenligast att ta fram den
extra resurs som behdvs genom upphandling. De kopta tjansternas andel
ar inte stor i nulaget, ca 500 euro i manaden.

Stadens skolor och daghem har inga speciallarare med behdérighet i talte-
rapi. Saledes ar det inte mojligt fér speciallararna att ge talterapi, och dar-
for ar det ar viktigt for tryggande av servicen att utveckla arbetsrutinerna
och arbetsfordelningen mellan stadens enheter. Ytterligare tvaradministra-
tiv utveckling behdvs ocksa nar det galler samarbetspraxis som gor tjans-
terna tillgangliga pa ett smidigare satt samt hjalper att fokusera sakkunni-
gresurserna ratt och etablera handledningen och konsultationerna. Arbets-
fordelningen mellan sektorerna bestdms gemensamt sa att samarbetsru-
tinerna kan effektiveras och nya serviceformer inom talterapin utvecklas
och inforas. Alla forvaltningar kan konsultera talterapeuten vid halsocent-
ralen da de behdver hennes sakkunskap och kompetens.

Det ar ocksa nyttigt att inféra nya metoder sa som évningsvideor, som fa-
miljen/barnets narmaste kan anvanda som handledning i hur artikulation-
sbvningarna ska goras i praktiken. | detta arbete ar det nyttigt att 6ka sa-
marbetet med narliggande kommuner.

Riktlinjer som leder till nya klientférhallanden (inkl. integration) kan fora
med sig ett stort antal potentiella nya klienter, och i sa fall blir det nédvan-
digt att omvardera behovet av resurser och férdelningen av kompetensen.

Utgaende fran det som framforts ovan kan man konstatera att det i nula-
get inte ar andamalsenligt att inratta en ny talterapeuttjanst. De tillaggs-
resurser som behdvs blir fordelaktigare att anskaffa som kdpta tjanster
och genom effektivering av samarbetsmetoderna. Eftersom staden endast
har en talterapeut i sin tjanst ar det viktigt ur ett riskhanteringsperspektiv
att 6ka samarbetet t.ex. med aktdrer inom den privata sektorn.

Fullmaktige antecknar ovanstaende for kannedom som svar pa ledamot
Wahlstedts m.fl. fullmaktigemotion av 8.6.2015 och konstaterar att motio-
nen ar slutbehandlad.

Beslutsforslaget godkandes.
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Fullmaktigemotion om ndmndmedlemmars valbarhet till revisionsnamnden
296/00.01.01/2015, 150/00.02.00/2015

STF 14.03.2016 § 15
Mer information:
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Ledamot Jaaskeldinen m.fl. har den 8.6.2015 lamnat en motion dar de f6-
reslar ett tillagg i forvaltningsstadgan dar man skulle forbjuda inval i revisi-
onsnamnden av ledamoéter och ersattare i s.k. operativa namnder. Som
motivering framfors att revisionsndmnden da mer obehindrat kunde grans-
ka och utvardera foérvaltningen och verksamheten inom stadens olika sek-
torer (bakgrundsmaterial).

Beredningen av arendet hanvisar till bestdmmelserna i kommunallagen
(410/2015) som trader i kraft 1.6.2017.

Revisionsnamnden

Bestammelser om revisionsnamnden och dess uppgifter finns i § 121 i
kommunallagen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara full-
maktigeledamaoter. Antalet medlemmar i revisionsndmnden bestams av
fullmaktige. Enligt stadens revisionsstadga har Grankulla stads revision-
snamnd en ordférande och en vice ordférande samt tre (3) andra ledamoé-
ter med personliga ersattare for var och en. Bestdammelserna om namnder
tillAmpas pa revisionsndmnden om inte annat féreskrivs i separata bes-
tammelser. Bestammelsen om kdnskvoter i lagen om jamstalldhet (kvinnor
och man ska vara representerade till minst 40 % vardera) galler ocksa re-
visionsnamnden. Det innebar att da revisionsnamnden t.ex. har fem leda-
moter, ska minst tva av dem vara kvinnor/man. Kénskvoten tillampas skilt
pa ordinarie ledamoter och ersattare.

Begransningar i valbarheten

Begransningar i valbarheten inom revisionen har som syfte att sakra en
opartisk och tillforlitlig revision. Utdver revisorerna galler begrénsningarna
ocksa revisionsnamndens ledaméter och deras ersattare, som i egenskap
av fortroendevalda ansvarar for att revisionen ordnas.

Bestammelserna om begransningar i valbarheten till revisionsnamnden
finns i § 75 i kommunallagen, enligt vilken foljande inte ar valbara:

1) en ledamot av kommunstyrelsen;

2) borgmastaren och en bitrddande borgmastare;

3) den som i enlighet med bestdmmelserna om javsgrunder i 28 § 2 och 3
mom. i férvaltningslagen (434/2003) &r narstaende till en ledamot av
kommunstyrelsen eller till kommundirektoren, borgméastaren eller en
bitrddande borgmastare;

4) den som ar anstalld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller
stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande;

5) den som inte ar valbar till kommunstyrelsen.
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Motiveringarna for valbarhetsbegransningarna

Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi
(38 §). Kommundirektdren, som ar understalld kommunstyrelsen, leder
kommunens forvaltning, skotseln av kommunens ekonomi samt kom-
munens Ovriga verksamhet (38 §). Kommunens bokslut undertecknas av
ledamadterna i kommunstyrelsen och kommundirektéren eller borgmasta-
ren (113 §). Ledamdterna i kommunstyrelsen, kommundirektéren, borg-
mastaren och den bitrddande borgmastaren, samt den som i enlighet med
bestdmmelserna om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i férvaltningslagen
(434/2003) ar narstaende till nagon av ovanstaende ar inte valbar till revisi-
onsnamnden. Ersattarna for kommunstyrelsen namns inte skilt, eftersom
bestammelserna som galler ordinarie ledaméter ocksa tillampas pa ersat-
tare i organ.

Den som ar anstalld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stif-
telse dar kommunen har bestdmmande inflytande ar inte valbar till revisi-
onsnamnden. Anstallningen férutsatts vara av bestaende karaktar (§ 78, 2
mom.). Kommunens revision utstracker sig via koncernbokslutet aven till
sadana sammanslutningar eller stiftelser dar kommunen har bestamman-
de inflytande. Den som &r anstalld hos kommunkoncernen ar inte valbar till
revisionsndmnden. Kommunens bestdmmande inflytande i sammansi|ut-
ningar och stiftelser bestdms pa samma satt som i de andra bestammel-
serna som galler valbarhet.

Den som inte ar valbar till kommunstyrelsen kan heller inte valjas till revisi-
onsnamnden. Denna bestdmmelse begransar valbarheten till revision-
snamnden enligt det som bestdms gallande valbarhet till kommunstyrelsen
(73 §). Valbarheten till revisionsndmnden begransas aven i 72 §, som gal-
ler valbarhet till fullmaktige, eftersom den som inte ar valbar till fullmaktige
heller inte ar valbar till kommunstyrelsen.

| kommunallagen finns ytterligare bestammelser som géller vissa statst-
jansteman, den som ar anstalld hos en samkommun, den som ansvarar
for intressebevakningen for personalen, samt ledningen i kommunala af-
farsverk (§§ 72—73) som inte tas upp narmare i detta sammanhang.

Begransning av valbarheten

Begransning av valbarheten ar en allvarlig fraga dar man aven ska beakta
grundlagen, vilket ocksa har gjorts da bestammelserna om de ovanstaen-
de valbarhetsbegransningarna har gjorts upp. En kommun kan inte utan
stdd i lagstiftningen begransa eller utvidga bestdmmelserna om valbarhet.
Detta innebar att man inte i t.ex. férvaltningsstadgan eller grundavtalet foér
en samkommun kan bestdmma eller komma 6éverens om att begransa val-
barheten (Abo férvaltningsdomstol 18.6.2001 01/0331/1). Ovan namnda
rattsfall ar ett gott exempel pa lagbundenhetens princip i férvaltningen och
pa att kommunen inte kan kringga lagstiftningen genom egna beslut och
normer.

Det ar sedan en helt annan sak, som inte ska tas upp i samband med den
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STS:

Beslut:

aktuella motionen, att fullmaktige kan besluta att endast fullmaktigeleda-
moter och ersattare kan valjas till kommunens ndmnder (utskottsmodel-
len). Fullmaktige beslutar enligt eget évervagande om de organ vars sam-
mansattning ett sddant krav ska galla. Alternativa modeller for att or-
ganisera kommunens organ kunde tas upp till évervagande i samband
med att forvaltningsstadgan fornyas.

Begransningar i valbarheten inom revisionen har som syfte att sakra en
opartisk och tillforlitlig revision. Ansvaret for systemets trovardighet tillhor i
det har fallet fullmaktige, som tillsatter revisionsnamnden och naturligtvis
hos dem som foreslar val av ledaméter. Detta hor i sin helhet hemma inom
politikens revir. For att undvika situationer som ar 6ppna for tolkning bor
man alltid forebygga att det uppkommer ldgen som kan rubba opartiskhe-
ten och tillforlitigheten. Férebyggande atgarder kunde besta av t.ex. att
man beaktar namndens arbetssatt och ledaméternas inbdrdes arbetsfor-
delning. Dessutom ska man naturligtvis beakta att en ledamot av revision-
snamnden som ocksa ar ledamot i en s.k. operativ namnd ska tillampa
gangse bestdmmelser om jav, t.ex. i samband med revisionen av verk-
samhet, forvaltning eller ekonomi for en namnd som ledamoten ocksa ar
medlem i.

Fullmaktige antecknar for kAnnedom ovanstdende som svar pa ledamot
Jaaskelainens m.fl. fullmaktigemotion om begransning av revisionsnamn-
dens ledamoters valbarhet och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslutsforslaget godkandes.

Protokolljusterarnas initialer:




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 2/2016 17
Stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige § 16 14.03.2016

Fullmaktigemotion om att bevara den subjektiva ratten till dagvard
491/05.10.00/2015, 150/00.02.00/2015

STF 14.03.2016 § 16
Mer information:
chefen for smabarnsfostran Annika Hiitola, tfn 09 5056 820
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Fullmaktigeledamot Juha Pesonen m.fl. har 16.11.2015 ldmnat in en moti-
on, dar de foreslar att den subjektiva ratten till smabarnsfostran pa heltid
inte ska begransas i Grankulla (bakgrundsmaterial).

Regeringen beslutade i oktober 2015 om en revidering av lagen om sma-
barnspedagogik som ska trada i kraft 1.8.2016. Efter reformen ska varje
barn ha ratt till 20 timmar dagvard i veckan. Smabarnsfostran ska ordnas
pa heltid om barnets féraldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa heltid
eller studerar, verkar som foretagare eller skoter ett eget arbete som hu-
vudsyssla. Barnet har ocksa ratt till mer &n 20 timmar dagvard i veckan,
om det ar nédvandigt med tanke pa en féralders arbete, rehabilitering
el.dyl., eller om det annars ar befogat med tanke pa barnets utveckling,
stoédbehov eller familjeférhallanden, eller annars ar i barnets intresse. Om
en foralder blir arbetslos, kvarstar barnets ratt till smabarnsfostran pa hel-
tid i tva manader. Barnet har ratt till samma dagvardsplats aven da det
sker en forandring i ratten till dagvard.

Uppskattningsvis flyttas sammanlagt 11 000 barn i hela Finland fran dag-
vard pa heltid till dagvard pa deltid om ratten till smabarnsfostran begran-
sas.

EU har som mal att minst 95 % av alla barn 6ver fyra ar deltar i smabarns-
fostran senast 2020. Enligt kommissionen ar motiveringen (17.2.2015) den
att man i den vard och undervisning som ges i tidig barndom, dvs. i sma-
barnspedagogiken, ldgger grunden fér barns larande under resten av livet,
deras integration i samhallet, personliga utveckling och senare ocksa de-
ras anstallbarhet. Smabarnspedagogiken har sadana djupgaende och
langvariga effekter pa en manniskas liv som inte kan nas med atgarder
som satts in senare. Om man lyckas ldgga en stadig grund under de tidiga
barndomsaren, underlattas ocksa senare inlarning och sannolikheten for
att man ska fortsatta lara sig under hela livet 6kar. Risken fér avbrytande
av skolgangen minskar ocksa, vilket leder till en jamnare utbildningsniva.
Enligt EU-kommissionen leder detta ocksa till lagre samhallskostnader for
kompetensforlust och lagre offentliga utgifter inom social- och halsovarden
och aven inom rattsvasendet.

| nulaget deltar ungefar 74 % av alla barn 6ver fyra ar i hela Finland i sma-
barnsforstran, mot EU-medeltalet pa ca 92 %. | Grankulla far ca 94 % av
barnen 6ver fyra ar smabarnsfostran.

For barn éver tre ar finns det i Grankulla saval grupper med tva fostrare
som grupper med tre fostrare. Tabellen nedan visar pa vilket satt antalet
barn i heltidsdagvard 6kar da lagreformen trader i kraft. Da det relativa an-

Protokolljusterarnas initialer:




GRANKULLA STAD
Stadsfullmaktige

PROTOKOLL 2/2016 18

Stadsfullmaktige

§ 16 14.03.2016

talet barn i deltidsdagvard 6kar i och med att barn flyttas éver fran hel- till
deltidsvard, okar det totala antalet barn i grupperna drastiskt.

Vuxna Barn pa heltid Barn pa heltid
hdsten 2015 (nuldget) fran 1.8.2016

2 14 16

3 21 24
Vuxna Barn pa deltid Barn pa deltid
hosten 2015 (nuldget) fran 1.8.2016

2 26 26

3 39 39

Exempel: En grupp har i nulaget 3 fostrare och 21 barn éver 3 ar i hel-
dagsvard. Sju av barnen i gruppen 6vergar till deltidsvard, och da ska de
14 barn i gruppen som fortfarande far heldagsvard enligt lagen ha tva fost-
rare, medan gruppens tredje fostrare kan anvisas 13 barn i deltidsvard.
Om alltsa 7 barn évergar till deltidsvard, kan gruppen utdkas med ytterliga-
re 6 barn som far deltidsvard och ar minst 3 ar gamla. D& bestar gruppen
av sammanlagt 27 barn.

Bland de utmaningar som reformen medfér ingar féljande, enligt bl.a. Man-
nerheims barnskyddsférbund, Centralférbundet fér Barnskydd, specialpsy-
kolog Nina Sajaniemi, universitetslektor i specialpedagogik och docent i ut-
vecklingsneuropsykologi, samt daghemspersonalen:

- Hur ska man definiera barnets basta i de fall dar en familj som endast
har ratt till deltidsvard dnskar att barnet ska fa heltidsvard utgaende
fran en behovsutredning? Atminstone tills vidare har inga riksomfattan-
de direktiv utlovats gallande sadana fall.

- Hur ska platserna racka till, om ett barn i deltidsvard utan férvarning far
ratt till heltidsvard t.ex. pa grund av att féraldern har fatt jobb?

- Risk féreligger att barn som ar i dagvard en del av veckan inte langre
upplever lika stor kontinuitet och delaktighet.

- Barnens fysiska, psykologiska och sociala trygghet kan aventyras.
- Barnens behov av stdd okar, t.ex. antalet barn med behov av S2-stod
(S2 = finska som andra sprak) 6kar, och barn i behov av stdéd har ingen

nytta av stérre gruppstorlek.

- Barnen paverkas av den ekonomiska situationen, vilket marks bl.a.
som rastléshet hos fler barn an tidigare.

Losningar i andra kommuner

Via medierna vet vi att Helsingfors, Tammerfors och Abo (samt Tavaste-
hus och Valkeakoski) har beslutat att i fraga om subjektiv ratt till dagvard
fortsatta att tillampa den nuvarande lagen aven da den nya lagen om sma-
barnspedagogik tratt i kraft.

Protokolljusterarnas initialer:




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 2/2016 19
Stadsfullmaktige
Stadsfullmaktige § 16 14.03.2016

Valkeakoski har beslutat att barns ratt till dagvard inte begransas efter att
den nya lagen tratt i kraft. Okad gruppstorlek och begransning av den sub-
jektiva ratten till dagvard skulle ge Valkeakoski, som har ca 21 000 in-
vanare, inbesparingar pa uppskattningsvis 260 000-270 000 euro per ar.

Aven Esbo beslutade 15.2.2016 att barns rétt till dagvard inte begrénsas
efter att den nya lagen tratt i kraft. Daremot har Vanda beslutat att barns
ratt till dagvard pa heltid begransas efter att den nya lagen tratt i kraft.

Begridnsning av ratten till dagvard till deltid i Grankulla

| oktober-november 2015 utredde chefen fér smabarnsfostran hur manga
barn i Grankulla som i nulaget utnyttjar de kommunala dagvardstjansterna
trots att atminstone den ena av vardnadshavarna av en eller annan orsak
ar hemma. Utredningen ger vid handen att sammanlagt 12 barn inom den
finska smabarnsfostran och 14 barn pa den svenska sidan kunde 6verfo-
ras fran heltidsvard till deltidsvard i samband med lagandringen. Tre av
barnen ar under tre ar, och dagvarden foér barn under tre ar kraver samma
resurs (i nulaget 1,75 platser) oberoende av om den ar pa deltid eller hel-
tid. Om dessa barn 6vergar till deltidsvard, leder det saledes endast till in-
komstforluster for staden p.g.a. lagre dagvardsavgifter, utan att antalet
barn i gruppen kan okas.

Omvandlat till personalresurs for finska smabarnsfostran kraver dessa
barn som byter fran heltid till deltid 1,4 fostrare i heltidsvard och 0,8 fostra-
re i deltidsvard. Den teoretiska inbesparingen ar da 0,6 fostrare.

Omvandlat till personalresurs for svenska smabarnsfostran kraver de barn
som byter fran heltid till deltid 1,9 fostrare medan de ar i heltidsvard och 1
fostrare om de flyttas till deltidsvard. Den teoretiska inbesparingen ar da
0,9 fostrare.

Sammanlagt sparas teoretiskt sett 1,5 fostrare, om de barn som av nagon
orsak har en foralder hemma flyttas fran heltidsvard till deltidsvard. Inbes-
paringen skulle bli svar att omsatta i praktiken, eftersom barn har en lags-
tadgad ratt att fortsatta i samma daghem som tidigare trots att de évergar
till deltidsvard och antalet barn som overflyttas till deltidsvard inte ar sa
stort pa nagot enskilt daghem att personalbehovet skulle &ndras pa ett satt
som verkligen medfor besparingar.

En dverflyttning av barn fran heltidsvard till deltidsvard i de fall dar den ena
féraldern av ndgon orsak ar hemma kunde teoretiskt sett ge staden bes-
paringar som motsvarar arslénekostnaderna for en barnskotare, d.v.s. ca
27 000-30 000 euro. Samtidigt skulle intékterna fran dagvardsavgifterna
sjunka med upp till 32 000 euro (da man raknar enligt maximiavgiften i ba-
de hel- och deltidsvard).

Bada namnderna for undervisning och smabarnsfostran (9.2.2016 § 3
resp. 11.2.2016 § 3) har beslutat féresla att Grankulla inte begransar rat-
ten till smabarnsfostran pa heltid for de barn som har en féralder hemma.
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STS:
Fullmaktige beslutar att Grankulla inte i nulaget tilldmpar den punkt i lagen
om smabarnspedagogik som trader i kraft 1.8.2016 och begransar ratten
till smabarnspedagogik pa heltid for de barn som har en féralder hemma
samt antecknar det ovan sagda for kAnnedom som svar pa den fullmakti-
gemotion som inldamnades 16.11.2015 av Juha Pesonen m.fl. Fullmaktige
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.

Protokolljusterarnas initialer:




GRANKULLA STAD PROTOKOLL 2/2016 21
Stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige § 17 14.03.2016

Obehandlade fullmaktigemotioner fran ar 2015

150/00.02.00/2015, 926/12.01.03/2014, 226/12.03.03/2015, 225/00.00.01/2015, 294/01.01.00/2015,
296/00.01.01/2015, 425/05.11.00/2015, 491/05.10.00/2015,
490/02.05.00/2015, 527/10.03.02/2015, 925/05.00/2014, 3/00.02.00/2014

STF 14.03.2016 § 17
Mer information:
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt 6 § i fullmaktiges arbetsordning har fullmaktigegrupperna och full-
maktigeledamoterna ratt att vacka skriftliga motioner om kommunens
verksamhet och forvaltning. Motionen tas inte genast upp till behandling
utan lamnas for beredning. Stadsstyrelsen ska arligen fore utgangen av
mars manad framlagga for fullmaktige en férteckning 6ver de motioner
som fullmaktige inte behandlat slutligt fére utgangen av féregaende ar.
Samtidigt ska styrelsen meddela vilka atgarder som vidtagits med anled-
ning av motionerna. Fullmaktige kan konstatera vilka av motionerna som
ar slutbehandlade.

Ar 2015 lamnades sammanlagt 12 fullméktigemotioner av vilka fullmaktige
konstaterat nedan namnda motioner slutbehandlade (behandlingsdatum
och § inom parentes):

- Ledamot Laurilas m.fl. motion om att tidsbegransa parkeringen pa is-
hallens parkeringsomrade (STF 8.6.2015 § 49).

- Ledamot Nybergs m.fl. motion om férbattring av stadens trafikarrange-
mang och trafikkultur (STF 21.9.2015 § 63).

- Ledamot Jaaskeldinens m.fl. motion om inférande av ett system med
gratis preventivmedel for personer under 21 ar (STF 16.11.2015 § 74).

- Ledamot Colliander-Nymans m.fl. motion om svensksprakig integrering
av invandrare (STF 8.2.2016 § 3).

Nedan redogdrs for de fullmaktigemotioner som fortfarande ar under be-
redning. Bland dessa finns ocksa en motion som lamnades in ar 2014.
Motionerna delas ut som bakgrundsmaterial till foredragningslistan.

1. En motion av ledamot Alapappila m.fl., 13.10.2014, om mdjligheten att
inféra systemet med Hjartmérket i stadens kostservice

Motionen om att inféra systemet med Hjartmarket har bedémts pa nytt
inom kostservicen. Fullmaktige remitterade svaret 2.2.2015 § 9, efter-
som det hade kommit in ny information om méjligheten att infoga sys-
temet med Hjartmarket i stadens nuvarande produktionsstyrningssys-
tem Jamix. Svaret pa motionen bereds inom kostservicen med siktet
installt pa att fa det till behandling under varen.
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2. En motion av ledamot Miettinen m.fl., 27.4.2015, om tillséttande av en
platsférdelningskommitté, som far i uppgift att med de politiska grup-
perna bereda valet av fértroendevalda med hjélp av ett gemensamt
overenskommet podngséttningssystem

Behandlingen av motionen pagar annu; arendet har bordlagts av
stadsstyrelsen (STS 19.8.2015 och 23.11.2015).

3. En motion av ledamot Ant-Wuorinen m.fl., 27.4.2015, om att férse de
portrétt av bemérkta personer som staden dger med uppgifter om artal

Motionen ar under beredning inom kultur- och fritidstjansterna, och
svaret pa motionen behandlas vid bildningsnamndens foljande sam-
mantrade 31.3.2016.

4. En motion av ledamot Wahistedt m.fl., 8.6.2015, om utredning av re-
sursbehovet inom talterapin och hur heltdckande personalresursen &r

Svaret pa motionen laggs fram separat som arende nr 6.

5. En motion av ledamot Jaaskeldinen m.fl., 8.6.2015, om en &ndring av
férvaltningsstadgan sa att man férbjuder inval i revisionsndmnden av
ledamdéter och erséttare i s.k. operativa nédmnder

Svaret pa motionen laggs fram separat som arende nr 7.

6. En motion av ledamot Colliander-Nyman m.fl., 21.9.2015, om samar-
bete med andra parter for att underlétta laget vid mottagandet av asyl-
s6kande

Grankulla har ingatt avtal med NTM-centralen om att arligen ta emot
10 kvotflyktingar. Dartill kommer det andra flyktingar till Grankulla ge-
nom familjeforening och migration. Enligt migrationsverket ar den opti-
mala kapaciteten fér en flyktingférlaggning ca 150-200 personer.
Tankbara lokaler i Grankulla har kartlagts, men nagon tillrackligt stor
lokal fér andamalet finns inte att tillga. Grankulla kan beroende pa hy-
resbostadslaget i staden ha mdjlighet att anvisa bostader fér personer
som skrivit in sig pa en férlaggning och fatt ett positivt asylbeslut.

Integrationsprocessen i Grankulla utvecklas fortldpande under ledning
av socialservicen for att den battre an forut ska tacka alla sektorer och
lokala organisationer, sa att var och en identifierar sitt eget ansvar och
sin plats i processen. Vid behov sker integrationen pa saval finska som
svenska. Ett nytt element i integrationsprocessen i Grankulla ar under-
visningstjansterna, som tidigare kdptes av Esbo stad.

Under den gangna hésten och vintern har det utvecklats olika samar-
betsformer med organisationer och inom staden. Den 24 september
2015 ordnades ett méte mellan staden och lokala aktérer. Pa motet
genomgicks det aktuella flyktinglaget och olika aktoérers roller. Social-
servicen har ordnat tre verkstader for utveckling av stadens processer
for integrationsframjande. Som metod i verkstaderna, av vilka den se-
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§ 17 14.03.2016

naste (1.2.2016) riktade sig till lokala organisationer, har man anvant
tjanstedesign. | den verkstad som ordnas i mars deltar huvudsakligen
invandrare som bor i Grankulla, framst flyktingar. Deltagandet i verks-
taderna har varit aktivt, och aven kommunala fortroendevalda har med-
verkat. Pa basis av resultaten av verkstaderna haller det pa att uppsta
ett behov av att grunda en befattning som flyktingkoordinator med upp-
gift att organisera det tvarsektoriella samarbetet med talrika frivilligor-
ganisationer, férsamlingar och andra aktorer. Frdgan om att inratta en
eventuell befattning som flyktingkoordinator laggs fram separat for be-
handling.

7. En motion av ledamot Pesonen m.fl., 16.11.2015, om att motionstjans-
ter med 1ag tréskel ska inga i kriterierna for bidrag till idrottsféreningar

Motionen ar under beredning inom kultur- och fritidstjansterna, och
svaret pa motionen behandlas vid idrottsnamndens féljande sammant-
rade 29.3.2016.

8. En motion av ledamot Pesonen m.fl., 16.11.2015, om att bevara den
subjektiva rétten till dagvard

Svaret pa motionen laggs fram separat som arende nr 8.

9. En motion av ledamot Berg m.fl., 14.12.2015, om en utredning av ven-
tilationssystemens funktionalitet och kvalitet i stadens fastigheter samt
en beskrivning av serviceatgéarderna

Motionen bereds inom samhallstekniken.

Fullmaktige antecknar for kAnnedom de utredningar och atgarder som mo-
tionerna gett anledning till samt det aktuella beredningsskedet. Vidare
konstaterar fullmaktige att motion nr 6 ar slutbehandlad.

Ledamot Ala-Reinikka papekade att beredningen av den motion om pro-
duktion av social- och halsovardstjanster som Samlingspartiets fullmakti-
gegrupp lamnat in 13.10.2014 fortfarande pagar.

Fullmaktige godkande enhalligt ordférandens forslag om att anteckna
ovan namnda fullmaktigemotion i protokollet bland dem som fortfarande
bereds.

Fullmaktige antecknade fér kannedom de utredningar och atgarder som
motionerna gett anledning till samt det aktuella beredningsskedet. Vidare
konstaterade fullmaktige att motion nr 6 ar slutbehandlad.

Fullmaktige konstaterade dartill att den motion om produktion av social-
och halsovardstjanster som ledamot Ala-Reinikka m.fl. lamnat in
13.10.2014 fortfarande ar under beredning.
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Fullm&ktigemotion om att infora ett forfarande med elektroniska underskrifter

62/00.01.01/2016, 61/00.02.00/2016

STF 14.03.2016 § 18

Mer information:
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Ledamot Fellman m.fl. lAmnade 8.2.2016 en fullmaktigemotion, dar de f6-
reslar att staden infor ett forfarande med elektroniska underskrifter for att
underlatta protokolljusteringsprocessen och verkstalligheten av beslut
(bakgrundsmaterial).

Protokolljustering

Enligt § 50 i kommunallagen (365/1995) ska forvaltningsstadgan, som
godkanns av fullmaktige, innehalla behdvliga bestammelser om olika delar
av besluts- och forvaltningsforfarandet, bl.a. férande, justering och fram-
laggning av protokoll. Lagen ger kommunen spelrum for eget dvervagande
bl.a. vad galler protokolljusteringen.

Enligt stadens gallande férvaltningsstadga upprattas protokollet av en pro-
tokollférare under ledning av ordféranden, och protokollet justeras péa det
sétt som organet beslutar. Organens protokoll halls offentligt framlagda pa
stadshusets anslagstavla for offentliga kungorelser pa det satt som i for-
vag meddelats.

Utgaende fran det ovan sagda har varje organ i praktiken kunnat besluta
hur protokollet justeras. Allman praxis hos Grankulla stad har varit att pro-
tokollet justeras antingen vid organets foljande méte, da sarskilda proto-
kolljusterare inte har utsetts, eller av sarskilt utsedda protokolljusterare, of-
tast tva personer.

Enligt fullmaktiges arbetsordning justeras fullmaktiges protokoll av tva full-
maktigeledamoter som separat valjs for varje sammantrade, om inte full-
maktige beslutar annorlunda i nagot arende. | 6vrigt ska foreskrifterna i
forvaltningsstadgan iakttas i tillampliga delar nar det galler fullmaktiges
protokoll. Stadsstyrelsens protokoll justeras i regel vid féljande styrelsemd-
te. Om tiden mellan métena ar langre an tva veckor, ar det rekommenda-
belt att utse protokolljusterare.

Stadens organ — med undantag av byggnadsnamnden — lagger i regel
fram sina protokoll dagen efter foljande moéte, da protokollet justeras vid
féljande mote, eller tva veckor efter moétet i de fall dar sarskilda protokoll-
justerare har utsetts. Nar det galler framlaggningen, kommer forfaringssat-
ten att &ndras pa ett avgoérande satt i och med den andring i kommunalla-
gen som trader i kraft 1.6.2017. Efter det kommer de kommunala or-
ganens protokoll jamte anvisningar for andringsstkande att efter justering
laggas fram i det allménna datanétet och inte langre pa kommunens of-
fentliga anslagstavla. En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut
sju dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt i det allmanna datanatet,
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och den allmanna tidsfristen for omprévningsbegaran samt besvarstiden
raknas fran detta.

Elektronisk signatur

Ett forfarande med elektronisk signatur i enlighet med motionen férutsatter
bl.a. ett system fér kundidentifiering pa natet pa det satt som galler for
e-tjanster. Staden saknar en sadan serviceplattform for elektroniska signa-
turer i anslutning till &rendehanteringssystemet som skulle gora det majligt
att underteckna dokument elektroniskt. Endast for ans6kan om dagvards-
plats anvands en sarskild serviceplattform som har utvecklats specifikt for
andamalet med s.k. stark autentisering av kunden, vardnadshavaren och
den anstallda. | Finland verkar ett flertal foretag som erbjuder elektroniska
signaturtjanster. | detta sammanhang bér man beakta att internationella
tjanster inom omradet sallan kraver den starka autentisering (bankkoder,
mobilcertifikat, medborgarcertifikat) som kravs i den finska lagen om elekt-
roniska signaturer, och saledes duger dessa tjanster inte fér myndighets-
bruk.

Anskaffningen och ibruktagandet av en programmodul som passar in i det
nuvarande arendehanteringssystemet kostar for en organisation i stadens
storleksklass uppskattningsvis ca 19 000 euro, medan underhallet gar pa
ca 1 750 euro/ar. | denna priskalkyl ingar annu inte den utrustning som an-
vands vid autentisering eller kostnaderna for t.ex. ibruktagandet av en sig-
naturplatta. Att ansluta en elektronisk signaturmodul till det nuvarande
arendehanteringssystemet som en separat atgard enbart med tanke pa
undertecknandet av protokollen verkar inte sarskilt andamalsenligt, om
man beaktar kostnaderna och det grundlaggande arbete som kravs.

Saledes har inférandet av en elektronisk signaturtjanst inte utretts desto
grundligare i detta beredningsskede, eftersom genomgangen och reforme-
ringen av de digitala processerna i anslutning till stadens besluts- och mo-
tesrutiner boér géras som en évergripande utredning, och det vore anda-
malsenligt att koppla ett eventuellt ibruktagande av elektroniska signaturer
till denna.

Elektroniska sammantréden

Det ar majligt att skaffa en digital extranattjanst fér stadens fortroendeval-
da och métesdeltagare som en del av stadens nuvarande arendehante-
ringssystem (sedan 2013 har alla fértroendevalda tillgang till ett extranat
som ar bundet till webbplatsen), och da kunde det vara befogat att samti-
digt ta i bruk ovan namnda elektroniska signaturmodul. P& det sattet blir
det mojligt att fa systemets alla fordelar i ett betydligt effektivare och
mangsidigare bruk och komma narmare en papperslés verksamhetsmo-
dell samt en process fér godkannande och undertecknande som ar obe-
roende av tid och plats. Efter vidare utveckling maojliggor inférandet av mo-
testjansten ocksa ett elektroniskt beslutsférfarande (100 § i kommunalla-
gen) och en dvergang till elektronisk arkivering. Denna évergripande 16s-
ning skulle med andra ord majliggéra helt pappersfria sammantraden via
en internetférbindelse, och férdragningslistorna med bilagor skapas da di-
rekt i motestjansten. Alla moétesdeltagare skulle ha tillgang till en dator eller
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en pekplatta (antingen métesrum férsedda med datorer, varvid deltagarna
forbereder sig via sina egna apparater, eller sa att staden skaffar personli-
ga apparater at alla fortroendevalda). Detta skulle ocksa beméta den fraga
som fortroendevalda tidvis stallt om administrationens beredskap att leve-

rera moteshandlingarna i enbart elektronisk form.

En 6vergang till elektronisk motestjanst forutsatter dock att alla organ for-
binder sig till den. Tidsschemat och budgeteringen bér avgéras sa snabbt
som mdjligt, helst i nara framtid i samband med att ett virtuellt arbetsrum
tas i bruk i organisationen. Stadens IT-ledningsgrupp har beslutat att utre-
da alternativa I6sningar och kostnader (inkl. maskinanskaffningar, anslut-
ningar och underhall) for ett digitalt métessystem samt de praktiska atgar-
der som 6dvergangen kraver och tidsschemat for projektet. Detta gors sa
att projektet kan tas med i budgeten for 2017. Malet ar att alla organ ska
ta i bruk det digitala métessystemet senast fran bérjan av nasta fullmakti-
geperiod. Utgaende fran Ibnsamhetskalkyler ar det mycket sannolikt att
Overgangen till elektronisk moétestjanst inte ger staden inbesparingar, ef-
tersom anskaffningspriserna for hardvaran, kostnaderna for underhaill,
anslutningar och licenser samt utrustandet av métesrummen ar hogre an
kostnaderna for kopieringen och distributionen av sammantradesmate-
rialet. A andra sidan handlar det om en nddvandig atgard for att det ska
vara mojligt att inféra och vidareutveckla e-tjanster for fortroendevalda och
beslutsfattande inom stadens organisation.

Protokolljustering pa distans

Flera kommuner har i stallet for ett elektroniskt signaturforfarande gatt
over till protokolljustering pa distans (per e-post). Efter att ha fatt protokol-
let per e-post meddelar justerarna per e-post att de antingen godkanner
protokollet som sadant eller foreslar rattelser i det.

Den ovan citerade formuleringen i forvaltningsstadgan, "protokollet juste-
ras pa det satt som organet beslutar”, gor det majligt for protokolljustera-
ren att efter att ha fatt protokollet, som ordféranden godkant, antingen jus-
tera det pa det gamla sattet genom att infinna sig for att granska protokol-
let och underteckna det, eller skicka ett e-postmeddelande om godkan-
nande av protokollet till protokollféraren senast pa den angivna justerings-
dagen. | praktiken fogas protokolljusterarens e-postmeddelande till proto-
kollet som ett dokument, och en anteckning om det elektroniska godkan-
nandet pa distans gors pa protokollets parmblad. Protokolljusterarna bor
iaktta angivna tidsfrister, och den som justerat protokollet pa distans ska
bekrafta justeringen med sin underskrift i man av méjlighet senast vid det
féljande motet, da aven ordféranden undertecknar protokollet. Justerarna
forser inte langre de enskilda sidorna i protokollet med sina initialer. Enligt
uppgift fran Kunnallisarkistoyhdistys beslutar varje myndighet sjalv hurdan
elektronisk signatur den vill anvanda. Féreningen har ocksa slagit fast att
en kvittering av justeraren per e-post racker till, om det gors en anteckning
om den i protokollet.

Den ovan beskrivna distansjusteringen av protokoll kan inféras omedelbart
utan nya tekniska program- eller hardvarulésningar och kan utgéra ett al-
ternativt forfarande vid sidan av det traditionella sattet att justera protokoll.
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STS:

Beslut:

Varje organ beslutar sjalv om sattet for justering av protokollet sa att or-
ganets protokolljusterare iakttar ett enhetligt forfarande.

Det har forfarandet motsvarar naturligtvis inte motionsstallarens férslag
men kan spara tid for de fértroendevalda och minska det extra besvar som
besdken pa stadshuset kan innebara. Det har férsnabbar eller underlattar
inte heller vasentligt verkstalligheten och delgivningen av beslut. Allmant
taget torde man vaga saga att processen i stadens hogsta beslutsorgan
och centrala ndmnder fran beslut till verkstallighet i regel forloper smidigt
och utan onédiga drojsmal.

For justerarna innebar justering pa distans nya utmaningar: om meddelan-
det om godkannande inte skickas inom utsatt tid, anses protokollet vara

godkant.

Beslutsforslaget grundar sig, utover det svar som ges pa fullmaktigemotio-
nen, aven pa att fullmaktige vid justeringen av sina protokoll infér s.k. dis-
tansjustering och att stadsstyrelsen gar over till den féreslagna praxisen
for sina egna protokolls del, om sarskilda protokolljusterare utses vid mo-
tet. Den praxis som styrelsen tillampat och som innebar att protokollet jus-
teras vid féljande sammantrade och inga sarskilda justerare utses, ar ett
betydligt smidigare forfarande och atminstone for stadsstyrelsens del en
beprdvad praxis.

Om férfarandet vid justering av protokollet beslutar alltsa organet i fraga.
For att skapa en sa enhetlig och klar praxis som mdjligt kan stadskansliet
vid behov ge de olika organen en separat anvisning om t.ex. formuleringen
av det e-postmeddelande som fogas till protokollet, innehallet i paragrafen
om val av protokolljusterare och justering av protokollet samt om framlagg-
ning av protokollet.

Stadsstyrelsen har 2.3.2016 § 36 i samband med behandlingen av motio-
nen beslutat att stadens fértroendeorgan kan inféra det ovan beskrivna
e-postférfarandet vid justeringen av sina protokoll.

Samtidigt beslutade stadsstyrelsen att styrelseprotokollen i regel justeras
vid féljande sammantrade men att justeringen sker pa distans pa det ovan
relaterade sattet, om sarskilda protokolljusterare utses vid sammantradet.

Fullmaktige antecknar det ovan beskrivha beredningslaget som svar pa le-
damot Fellmans m.fl. fullmaktigemotion om att infora ett forfarande med
elektroniska underskrifter vid justeringen av protokoll.

Dartill beslutar fullmaktige inféra det ovan beskrivna e-postférfarandet vid
justeringen av fullmaktigeprotokollen.

Beslutsforslaget godkandes.
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Fullmaktigemotioner
109/14.01.00/2016, 110/14.01.00/2016, 61/00.02.00/2016

STF 14.03.2016 § 19
Ordféranden meddelade att ledamot Fellman m.fl. hade lamnat in tva full-

maktigemotioner.

| den ena motionen foreslas att staden utreder méjligheten att finna ett
pausutrymme for taxichaufférer kring centrum av Grankulla.

| den andra motionen foreslas att Grankulla férhandlar med Posten om att
fortsatta med postverksamheten i de nuvarande utrymmena i kbpcentret.

Bilagor 1-2 § 19
Beslut:

Fullmaktige beslutade att hanskjuta motionerna till stadsstyrelsen for be-
redning.
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BESVARSANVISNING
Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som géaller beslut kan begaras hos Grankulla stads registratur.

Grankulla stad E-post: registratur@grankulla.fi
Registraturen Tfn: 09 50561
Grankullavagen 10 Fax: 09 5056 535

PB 52, 02701 GRANKULLA Registraturens dppettid: kl. 8.00-15.45

Forbud mot andringssékande och grunderna for forbuden

Eftersom nedan ndmnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet, kan kommunalbesvar enligt 91 §
kommunallagen (365/1995) inte anféras 6ver besluten.

Paragrafer: 9,14,15,17,18,19
Enligt annan lagstiftning kan besvar inte anforas dver féljande beslut:

Paragrafer och laghédnvisningar:

Besvarsanvisning
Andring i nedan ndmnda beslut kan sékas genom skriftliga besvar.

Kommunalbesvar far anféras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet
(part), och kommunmedlemmar. Besvar far anféras pa den grunden att 1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning, 2) den
myndighet som fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider mot lag. Besvar kan inte
anféras pa den grunden att beslutet strider mot privatrattsliga bestammelser. Andringssékanden ska lagga fram
besvarsgrunderna fér besvarsmyndigheten innan besvarstiden gar ut.

Besvarsmyndighet
Myndighet hos vilken besvar anférs och kontaktuppgifter:

Helsingfors forvaltningsdomstol E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Huset Domstolarna Tfn: 029 56 42000
Registratorskontoret Fax: 029 56 42079
Banbyggarvagen 5 Registraturens dppettid: kl. 8.00-16.15

00520 HELSINGFORS

Kommunalbesvar, paragrafer: 10,11,12,13,16 Besvarstid 30 dagar

Forvaltningsbesvar, paragrafer Besvarstid dagar
(se separat anvisning fér andringssokande)

Annan besvarsmyndighet (se separat anvisning fér andringssdkande)
paragrafer Besvarstid dagar

Tiden for kommunalbesvar och nér den bérjar
Kommunalbesvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet och Iamnas in till besvarsmyndighetens
registratorskontor senast under besvarstidens sista dag innan registratorskontoret stéanger.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. Om inte nagot annat visas, anses
en part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet séandes eller vid den tidpunkt som framgar av
mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett sarskilt intyg om delfaende av beslut. Vid vanlig elektronisk delgivning
anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot annat visas. Da ett beslut
galler godkannande av en detaljplan eller byggnadsordning, anses parterna dock ha fatt del av beslutet nar protokollet har
lagts fram offentligt.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvarstiden. Om den sista dagen for att anféra besvar infaller pa en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far besvar anféras den férsta vardagen
darefter.
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Kommunalbesvarens form och innehall

Besvaren ska anforas skriftligen. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form. | besvarsskriften ska
uppges

- andringssdkandens namn, hemkommun, postadress, telefonnummer och andra behévliga kontaktuppgifter,

- vilket beslut som éverklagas,

- till vilka delar andring séks i beslutet och hurdana andringar som yrkas,

- grunder pa vilka andring soks,

- e-postadress, om besvarsmyndighetens beslut far delges elektroniskt.

Om andringssékandens talan fors av hans eller hennes lagliga féretradare eller ombud eller om nagon annan person har
upprattat besvarsskriften, ska dven denna persons namn, hemkommun och postadress uppges i besvarsskriften.

Andringssékanden, den lagliga foretrddaren eller ombudet ska underteckna besvérsskriften. Ombudet ska vid behov visa
fullmakt. Ett elektroniskt dokument behdver dock inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet innehéaller uppgifter
om avsandaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet eller integritet.

Till besvaren ska bifogas

- det beslut i original eller kopia i vilket andring sdks genom besvar

- intyg Over vilken dag beslutet har delgetts eller nadgon annan utredning over nar besvarstiden har borjat

- de handlingar som andringssékanden aberopar till stéd for sitt yrkande, om de inte redan tidigare har lamnats till
myndigheten.

Rattegangsavgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (1455/2015) kan forvaltningsdomstolen ta ut en rattegangsavgift (250 euro 1.1.2016) for
behandlingen av ett arende som galler &ndringssdkande.
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