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Ledamot Fellman m.fl. lAmnade 8.2.2016 en fullmaktigemotion, dar de fo-
reslar att staden infor ett forfarande med elektroniska underskrifter for att
underlatta protokolljusteringsprocessen och verkstalligheten av beslut
(bakgrundsmaterial).

Protokolljustering

Enligt § 50 i kommunallagen (365/1995) ska férvaltningsstadgan, som god-
kanns av fullmaktige, innehalla behdvliga bestdammelser om olika delar av
besluts- och forvaltningsforfarandet, bl.a. férande, justering och framlagg-
ning av protokoll. Lagen ger kommunen spelrum for eget dvervagande
bl.a. vad galler protokolljusteringen.

Enligt stadens gallande forvaltningsstadga upprattas protokollet av en pro-
tokollférare under ledning av ordféranden, och protokollet justeras pa det
sétt som organet beslutar. Organens protokoll halls offentligt framlagda pa
stadshusets anslagstavla for offentliga kungorelser pa det satt som i forvag
meddelats.

Utgaende fran det ovan sagda har varje organ i praktiken kunnat besluta
hur protokollet justeras. Allman praxis hos Grankulla stad har varit att pro-
tokollet justeras antingen vid organets féljande méte, da sarskilda proto-
kolljusterare inte har utsetts, eller av sarskilt utsedda protokolljusterare, of-
tast tva personer.

Enligt fullmaktiges arbetsordning justeras fullmaktiges protokoll av tva full-
maktigeledamoter som separat valjs for varje sammantrade, om inte full-
maktige beslutar annorlunda i nagot arende. | 6vrigt ska foreskrifterna i for-
valtningsstadgan iakttas i tillampliga delar nar det galler fullmaktiges proto-
koll. Stadsstyrelsens protokoll justeras i regel vid féljande styrelsemote.
Om tiden mellan moétena ar langre an tva veckor, ar det reckommendabelt
att utse protokolljusterare.

Stadens organ — med undantag av byggnadsnamnden — lagger i regel
fram sina protokoll dagen efter foljande moéte, da protokollet justeras vid
féljande mote, eller tva veckor efter motet i de fall dar sarskilda protokoll-
justerare har utsetts. Nar det galler framlaggningen, kommer forfaringssat-
ten att andras pa ett avgérande satt i och med den andring i kommunalla-
gen som trader i kraft 1.6.2017. Efter det kommer de kommunala organens
protokoll jamte anvisningar fér andringssdkande att efter justering laggas
fram i det allmdnna datanétet och inte langre pa kommunens offentliga
anslagstavla. En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar



efter det att protokollet fanns tillgangligt i det allménna datanatet, och den
allmanna tidsfristen fér omprévningsbegaran samt besvarstiden raknas
fran detta.

Elektronisk signatur

Ett forfarande med elektronisk signatur i enlighet med motionen férutsatter
bl.a. ett system for kundidentifiering pa natet pa det satt som galler for
e-tjanster. Staden saknar en sadan serviceplattform for elektroniska signa-
turer i anslutning till arendehanteringssystemet som skulle géra det mgjligt
att underteckna dokument elektroniskt. Endast for ansékan om dagvards-
plats anvands en sarskild serviceplattform som har utvecklats specifikt for
andamalet med s.k. stark autentisering av kunden, vardnadshavaren och
den anstéllda. | Finland verkar ett flertal féretag som erbjuder elektroniska
signaturtjanster. | detta sammanhang bér man beakta att internationella
tjanster inom omradet sallan kraver den starka autentisering (bankkoder,
mobilcertifikat, medborgarcertifikat) som kravs i den finska lagen om elekt-
roniska signaturer, och saledes duger dessa tjanster inte fér myndighets-
bruk.

Anskaffningen och ibruktagandet av en programmodul som passar in i det
nuvarande arendehanteringssystemet kostar fér en organisation i stadens
storleksklass uppskattningsvis ca 19 000 euro, medan underhallet gar pa
ca 1 750 euro/ar. | denna priskalkyl ingar annu inte den utrustning som an-
vands vid autentisering eller kostnaderna for t.ex. ibruktagandet av en sig-
naturplatta. Att ansluta en elektronisk signaturmodul till det nuvarande
arendehanteringssystemet som en separat atgard enbart med tanke pa un-
dertecknandet av protokollen verkar inte sarskilt andamalsenligt, om man
beaktar kostnaderna och det grundlaggande arbete som kravs.

Saledes har inférandet av en elektronisk signaturtjanst inte utretts desto
grundligare i detta beredningsskede, eftersom genomgangen och reforme-
ringen av de digitala processerna i anslutning till stadens besluts- och mo-
tesrutiner bér gbéras som en dvergripande utredning, och det vore anda-
malsenligt att koppla ett eventuellt ibruktagande av elektroniska signaturer
till denna.

Elektroniska sammantraden

Det ar majligt att skaffa en digital extranattjanst for stadens fortroendeval-
da och métesdeltagare som en del av stadens nuvarande arendehante-
ringssystem (sedan 2013 har alla fértroendevalda tillgang till ett extranat
som ar bundet till webbplatsen), och da kunde det vara befogat att samti-
digt ta i bruk ovan ndmnda elektroniska signaturmodul. Pa det sattet blir
det mojligt att fa systemets alla fordelar i ett betydligt effektivare och mang-
sidigare bruk och komma narmare en papperslés verksamhetsmodell samt
en process for godkadnnande och undertecknande som ar oberoende av tid
och plats. Efter vidare utveckling mojliggor inférandet av métestjansten
ocksa ett elektroniskt beslutsforfarande (100 § i kommunallagen) och en
overgang till elektronisk arkivering. Denna dvergripande I6sning skulle med
andra ord mojliggora helt pappersfria sammantraden via en
internetforbindelse, och férdragningslistorna med bilagor skapas da direkt i
motestjansten. Alla métesdeltagare skulle ha tillgang till en dator eller en



pekplatta (antingen métesrum férsedda med datorer, varvid deltagarna for-
bereder sig via sina egna apparater, eller sa att staden skaffar personliga
apparater at alla fortroendevalda). Detta skulle ocksa beméta den fraga
som fortroendevalda tidvis stallt om administrationens beredskap att leve-
rera méteshandlingarna i enbart elektronisk form.

En dvergang till elektronisk motestjanst forutsatter dock att alla organ for-
binder sig till den. Tidsschemat och budgeteringen bér avgéras sa snabbt
som mdjligt, helst i nara framtid i samband med att ett virtuellt arbetsrum
tas i bruk i organisationen. Stadens IT-ledningsgrupp har beslutat att utre-
da alternativa I6sningar och kostnader (inkl. maskinanskaffningar, anslut-
ningar och underhall) for ett digitalt motessystem samt de praktiska atgar-
der som Overgangen kraver och tidsschemat for projektet. Detta gors sa att
projektet kan tas med i budgeten f6r 2017. Malet ar att alla organ ska ta i
bruk det digitala moétessystemet senast fran bérjan av nasta fullmaktigepe-
riod. Utgaende fran Idnsamhetskalkyler ar det mycket sannolikt att dver-
gangen till elektronisk moétestjanst inte ger staden inbesparingar, eftersom
anskaffningspriserna for hardvaran, kostnaderna fér underhall, anslutnin-
gar och licenser samt utrustandet av métesrummen ar hogre an kostnader-
na fér kopieringen och distributionen av sammantradesmaterialet. A andra
sidan handlar det om en nédvandig atgard for att det ska vara mgjligt att
inféra och vidareutveckla e-tjanster foér fortroendevalda och beslutsfattande
inom stadens organisation.

Protokolljustering pa distans

Flera kommuner har i stallet for ett elektroniskt signaturforfarande gatt éver
till protokolljustering pa distans (per e-post). Efter att ha fatt protokollet per
e-post meddelar justerarna per e-post att de antingen godkanner protokol-
let som sadant eller féreslar rattelser i det.

Den ovan citerade formuleringen i férvaltningsstadgan, "protokollet justeras
pa det satt som organet beslutar”, gor det magjligt for protokolljusteraren att
efter att ha fatt protokollet, som ordféranden godkant, antingen justera det
pa det gamla sattet genom att infinna sig for att granska protokollet och
underteckna det, eller skicka ett e-postmeddelande om godk&nnande av
protokollet till protokollféraren senast pa den angivna justeringsdagen. |
praktiken fogas protokolljusterarens e-postmeddelande till protokollet som
ett dokument, och en anteckning om det elektroniska godkannandet pa
distans gors pa protokollets parmblad. Protokolljusterarna bor iaktta
angivna tidsfrister, och den som justerat protokollet pa distans ska bekrafta
justeringen med sin underskrift i man av mojlighet senast vid det foljande
motet, da aven ordféranden undertecknar protokollet. Justerarna forser
inte langre de enskilda sidorna i protokollet med sina initialer. Enligt uppgift
fran Kunnallisarkistoyhdistys beslutar varje myndighet sjalv hurdan elektro-
nisk signatur den vill anvanda. Féreningen har ocksa slagit fast att en
kvittering av justeraren per e-post racker till, om det gors en anteckning om
den i protokollet.

Den ovan beskrivna distansjusteringen av protokoll kan inféras omedelbart
utan nya tekniska program- eller hardvarulésningar och kan utgéra ett al-
ternativt forfarande vid sidan av det traditionella sattet att justera protokoll.
Varje organ beslutar sjalv om sattet for justering av protokollet sa att or-



STS:

Beslut:

ganets protokolljusterare iakttar ett enhetligt forfarande.

Det har forfarandet motsvarar naturligtvis inte motionsstallarens férslag
men kan spara tid for de fortroendevalda och minska det extra besvar som
bestken pa stadshuset kan innebara. Det har forsnabbar eller underlattar
inte heller vasentligt verkstalligheten och delgivningen av beslut. Allmant
taget torde man vaga saga att processen i stadens hogsta beslutsorgan
och centrala ndmnder fran beslut till verkstallighet i regel forldper smidigt
och utan onédiga dréjsmal.

For justerarna innebar justering pa distans nya utmaningar: om meddelan-
det om godkdnnande inte skickas inom utsatt tid, anses protokollet vara

godkant.

Beslutsforslaget grundar sig, utdver det svar som ges pa fullmaktigemotio-
nen, aven pa att fullmaktige vid justeringen av sina protokoll infor s.k. dis-
tansjustering och att stadsstyrelsen gar over till den féreslagna praxisen for
sina egna protokolls del, om sarskilda protokolljusterare utses vid métet.
Den praxis som styrelsen tillampat och som innebar att protokollet justeras
vid féljande sammantrade och inga sarskilda justerare utses, ar ett betyd-
ligt smidigare forfarande och atminstone for stadsstyrelsens del en bepro-
vad praxis.

Om forfarandet vid justering av protokollet beslutar alltsa organet i fraga.
For att skapa en sa enhetlig och klar praxis som mdjligt kan stadskansliet
vid behov ge de olika organen en separat anvisning om t.ex. formuleringen
av det e-postmeddelande som fogas till protokollet, innehallet i paragrafen
om val av protokolljusterare och justering av protokollet samt om framlagg-
ning av protokollet.

Stadsstyrelsen har 2.3.2016 § 36 i samband med behandlingen av motio-
nen beslutat att stadens fértroendeorgan kan inféra det ovan beskrivna
e-postforfarandet vid justeringen av sina protokoll.

Samtidigt beslutade stadsstyrelsen att styrelseprotokollen i regel justeras
vid féljande sammantrade men att justeringen sker pa distans pa det ovan
relaterade sattet, om sarskilda protokolljusterare utses vid sammantradet.

Fullmaktige antecknar det ovan beskrivna beredningslaget som svar pa le-
damot Fellmans m.fl. fullmaktigemotion om att infora ett forfarande med
elektroniska underskrifter vid justeringen av protokoll.

Dartill beslutar fullmaktige infora det ovan beskrivna e-postférfarandet vid
justeringen av fullmaktigeprotokollen.

Beslutsforslaget godkandes.



