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Valtuutettu Juha Pesonen ym. ovat 16.11.2015 jattaneet valtuustoaloitteen,
jossa esitetdan, ettd Kauniaisissa ei rajata subjektiivista oikeutta kokopai-
vaiseen varhaiskasvatukseen (oheismateriaali).

1.8.2016 on tulossa voimaan varhaiskasvatuslain uudistus, josta hallitus
paatti lokakuussa 2015. Uudistuksen jalkeen jokaisella lapsella on oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Varhaiskasvatusta on jarjestet-
tava kokopaivaisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydéskentele-
vat kokoaikaisesti tai opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tyéssa
paatoimisesti. Lisaksi lapsella on oikeus olla yli 20 tuntia viikossa paivahoi-
dossa silloin, kun se on tarpeellista vanhemman tydssakaynnin, kuntoutuk-
sen tms. vuoksi, tai jos se muuten on tarpeen lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia tai muutoin on lapsen edun mukais-
ta. Vanhemman jdddessa tyottdmaksi lapsen oikeus kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen sailyy kahden kuukauden ajan. Lapsella on oikeus
samaan paivakotipaikkaan myds oikeuden muuttuessa.

Koko Suomessa arvioidaan, etta varhaiskasvatusoikeuden rajaus siirtaisi
noin 11 000 lasta kokopaivaisesta paivahoidosta osa-aikaiseen.

EU:ssa on tavoitteena, ettd vuoteen 2020 mennessa 95 % yli 4-vuotiaista
lapsista osallistuisi varhaiskasvatukseen. Perustelut tdhan ovat komission
mukaan (17.2.2015) ettd, varhaislapsuudessa saatu hoito ja opetus - var-
haiskasvatus - luovat perustan ihmisen koko elinian kestavalle oppimiselle,
yhteiskuntaan integroitumiselle, henkildkohtaiselle kehitykselle ja myéhem-
massa vaiheessa myos tyollistettavyydelle. Varhaiskasvatuksella on ihmi-
sen elamaan perustavanlaatuisia ja kauaskantoisia vaikutuksia, joita ei
kyeta saamaan aikaan myb6hemmassa vaiheessa toteuttavilla toimenpiteil-
Ia. Jos vahva perusta saadaan valettua varhaislapsuuden aikana, myos
myohempi oppiminen on vaikuttavampaa. Silloin on myds todennakdisem-
paa, ettd oppiminen jatkuu koko elinian. Myds koulunkaynnin keskeyttamis-
riski pienenee ja koulutussaavutusten tasapuolisuus lisdantyy. Yhteiskun-
nalle aiheutuvat kustannukset pienenevat, EU-komission mukaan, kun ih-
misten potentiaalia ei hukata ja sosiaali-, terveys- ja jopa oikeusjarjestel-
miin kaytettavat julkiset menot pienenevat.

Talla hetkellda suomalaisten osallistumisprosentti on noin 74 % yli nelivuo-
tiaista, kun EU-maiden keskiarvo on noin 92 %. Kauniaisissa yli nelivuo-
tiaista lapsista noin 94 % osallistuu varhaiskasvatukseen.

Kauniaisissa yli 3-vuotiaille lapsille on olemassa seka kahden kasvattajan
ryhmia ettd kolmen kasvattajan ryhmia. Seuraavassa taulukossa ilmenee



kokopaivahoidossa olevan lapsimaaran kasvu lakiuudistuksen toteutuessa.
Osapaivaisten lasten suhteellisen lukumaaran kasvaessa lasten siirtyessa
kokopaivaisesta varhaiskasvatuksesta osapaivaiseen, lasten kokonais-
maara ryhmissa kasvaa rajusti.

Aikuisia Kokopaiivaisia lapsia Kokopaivaisia lapsia
syksylla 2015 (nykytila) 1.8.2016 alkaen
2 14 16
3 21 24

Aikuisia  Osapaivaisia lapsia Osapaivaisia lapsia
syksylla 2015 (nykytila) 1.8.2016 alkaen

2 26 26

3 39 39

Esimerkki: Yhdessa ryhmassa on nyt 3 kasvattajaa ja 21 kokopaivaista 3
vuotta tayttanytta lasta. Ryhmasta 7 lasta siirtyy osapaivahoitoon, jolloin 14
kokopaivaista lasta vaatii lain mukaan kaksi kasvattajaa, mutta ryhman kol-
mannelle kasvattajalle voidaan osoittaa 13 osapaivahoidossa olevaa lasta.
7 lapsen siirtyessa osapaivahoitoon, ryhmaan voidaan lisata viela 6 osapai-
vahoidossa olevaa vahintaan 3-vuotiasta lasta. Silloin ryhman kokonaislap-
siluku on 27.

Haasteita uudistuksessa ovat mm. Mannerheimin lastensuojeluliiton, Las-
tensuojelun keskusliiton seka erityispedagogiikan yliopistonlehtori, kehitys-
neuropsykologian dosentti, erikoispsykologi Nina Sajaniemen seka paiva-
kotien henkildston mukaan:

- Lapsen edun maarittely tapauksissa, jossa vain osapaivahoitoon oikeu-
tettu perhe toivoo tarveharkintaisesti lapselle kokopaivahoitoa. Tahan
ei ainakaan toistaiseksi ole luvassa valtakunnallista ohjeistusta.

- Paikkojen riittdvyys, kun osapaivahoidossa olevan lapsen oikeus paiva-
hoitoon yllattaen laajenee kokopaivaiseksi esim. vanhemman tyollisty-
misen takia.

- Osaviikkoisessa paivahoidossa olevien lasten jatkuvuuden ja osallisuu-
den tunne vaarantuu.

- Lasten fyysinen, psykologinen ja sosiaalinen turvallisuus saattaa vaa-
rantua.

- Lasten tuen tarpeet lisdantyvat, esim. S2-tukea tarvitsevien lasten
maara (S2 = suomi toisena kielend) on kasvussa ja tukea tarvitsevat
lapset eivat hyddy aiempaa isommista lapsiryhmista.

- Lapset karsivat taloudellisesta tilanteesta, mika nakyy mm. levottomuu-
tena aiempaa useamman lapsen kohdalla.

Muiden kuntien ratkaisuja

Tiedossa on median kautta, ettd Helsingissa, Tampereella ja Turussa
(myds Hameenlinnassa ja Valkeakoskella) on linjattu, ettd uuden lain voi-



maan tultua noudatetaan kuitenkin nykyista varhaiskasvatuslakia paivahoi-
to-oikeuden subjektiivisuuden osalta.

Valkeakoskella on paatetty, ettd uuden lain voimaan tultua ei lasten oikeut-
ta paivahoitoon rajata. Ryhmakokojen kasvattaminen ja subjektiivisen pai-
vahoito-oikeuden rajaaminen toisivat n. 21 000 asukkaan Valkeakoskelle
arviolta 260 000 - 270 000 euron vuosittaiset saastot.

Myds Espoossa paatettiin 15.2.2016, ettd uuden lain voimaan tultua ei las-
ten oikeutta paivahoitoon rajata. Vantaalla on paatetty, ettd uuden lain voi-
maan tultua lasten oikeutta kokopaivahoitoon rajataan.

Paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi Kauniaisissa

Varhaiskasvatuspaallikkd on selvittanyt loka—marraskuussa 2015, kuinka
monta lasta Kauniaisissa talla hetkella kayttaa kunnallisia paivahoitopalve-
luita, vaikka hanen huoltajistaan ainakin toinen on syysta tai toisesta koto-
na. Selvityksesta ilmenee, etta lapsia voisi uuden lakimuutoksen myéta siir-
tya kokopaivahoidosta osapaivahoitoon kaikkiaan 12 suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa ja 14 ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa. Lap-
sista 3 on alle 3-vuotiaita, ja alle 3-vuotiaan paivahoito tarvitsee saman re-
surssin (nyt 1,75 paikkaa) riippumatta siita, onko paivahoito osa-aikaista
vai kokoaikaista. Heidan siirtymisensa osapaivahoitoon aiheuttaa siten vain
tulonmenetysta kaupungille paivahoitomaksujen alenemisen muodossa,
eika lapsimaaraa ryhmassa voi kuitenkaan lisata.

Suomenkielinen varhaiskasvatuksen henkiléresurssina nama kokopaiva-
hoidosta osapaivahoitoon siirrettavat lapset vaativat kokopaivahoidossa ol-
lessaan 1,4 kasvattajaa ja osapaivahoidossa ollessaan 0,8 kasvattajaa.
Teoreettinen saastd on silloin 0,6 kasvattajaa.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatuksen henkiléresurssina nama kokopaivahoi-
dosta osapaivahoitoon siirrettavat lapset vaativat kokopaivahoidossa olles-
saan 1,9 kasvattajaa ja osapaivahoidossa ollessaan 1 kasvattajan. Teo-
reettinen saasto on silloin 0,9 kasvattajaa.

Yhteensa lasten siirtdminen kokopaivahoidosta osapaivahoitoon jomman-
kumman vanhemman ollessa syysta tai toisesta kotona, saastaa teoreetti-
sesti katsoen 1,5 kasvattajaa. Kaytannossa saastoa olisi vaikeaa toteuttaa,
koska lapsilla on lain turvaama oikeus jatkaa samassa paivakodissa kuin
aiemmin osapaivahoitoon siirtymisesta huolimatta, ja missaan yksittdisessa
paivakodissa ei lasten siirtyminen kokopaivahoidosta osapaivahoitoon ole
niin suurta, ettéd henkiléstéresursoinnin tarpeen muuttumisen mukanaan
tuoma saasto toteutuisi.

Lasten siirtdminen kokopaivahoidosta osapaivahoitoon silloin, kun toinen
vanhemmista on syysta tai toisesta kotona, voisi teoreettisesti tuoda kau-
pungille sdastdéa yhden lastenhoitajan vuosipalkkakustannuksen verran el
noin 27 000 - 30 000 euroa. Samalla paivahoitomaksutuotot alenisivat
maksimissaan 32 000 euroa (laskettu sen mukaan, etta jokainen lapsi
maksaa maksimimaksua niin kokopaivahoidossa kuin osapaivahoidossa).

Molemmat opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnat (9.2.2016 § 3 ja



KH:

Paatos:

11.2.2016 § 3) paattivat esittaa, ettéd Kauniainen ei rajaa lapsen oikeutta
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen vanhemman ollessa kotona.

KV paattaa, ettd Kauniainen ei tassa tilanteessa sovella 1.8.2016 voimaan
tulevan varhaiskasvatuslain kohtaa, jossa rajataan kotona olevan vanhem-
man lapsen oikeutta kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, ja merkitsee
tiedokseen ylla olevan vastauksena Juha Pesosen ym. 16.11.2015 jatta-
maan valtuustoaloitteeseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyk-
Si.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



