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Valt. Fellman ym. jattivat 8.2.2016 valtuustoaloitteen, jossa ehdotetaan, et-
ta kaupunki ottaa kayttoon sahkoisen allekirjoitusmenetelman kaupungin
kokouspoytakirjojen tarkastamisprosessin ja taytantéénpanon helpottami-
seksi (oheismateriaali).

Poytakirjan tarkastaminen

Kuntalain 50 §:n (365/1995) mukaan valtuuston hyvaksymassa hallinto-
saannossa annetaan tarpeelliset maaraykset mm. paatdksenteko- ja hallin-
tomenettelyyn liittyvista asioista, kuten pdytakirjan laatimisesta, tarkastami-
sesta ja nahtavana pitamisesta. Laki jattaa kunnalle harkintavaltaa mm.
poytakirjan tarkastamisen osalta.

Kaupungin voimassa olevan hallintosaannén mukaan pdytakirjan laatii poy-
takirjanpitaja puheenjohtajan johdolla ja pdytékirjat tarkastetaan toimieli-
men pééttamalla tavalla. Toimielinten poytakirjat pidetaan yleisesti nahta-
vana kaupungin julkisia kuulutuksia varten olevalla ilmoitustaululla kaupun-
gintalossa siten kuin siitda on ennakolta ilmoitettu.

Edella olevan perusteella kukin toimielin on kaytannéssa voinut paattaa,
miten poytakirja tarkastetaan. Yleinen kaytantdé Kauniaisten kaupungissa
on ollut, etta poytakirja joko tarkastetaan toimielimen seuraavassa kokouk-
sessa, jolloin erillisia péytakirjantarkastajia ei ole nimetty, tai erikseen valit-
tavien, useimmiten kahden péytakirjantarkastajan toimesta.

Valtuuston tydjarjestyksen mukaan valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi
kutakin kokousta varten tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jon-
kin asian kohdalla toisin paata. Muutoin valtuuston pdytakirjasta noudate-
taan soveltuvin osin, mita poytakirjasta hallintosaannéssa maarataan. KH:n
poytakirja tarkastetaan paasaantodisesti seuraavassa KH:n kokouksessa.
Kokousvalin ollessa kahta viikkoa pidempi on suositeltavaa valita poytakir-
jantarkastajat.

Kaupungin toimielinten poytakirjojen nahtavalle asettaminen tapahtuu ra-
kennuslautakuntaa lukuun ottamatta paasaantoisesti seuraavan kokouk-
sen jalkeisena paivana, kun poytakirja tarkastetaan seuraavassa kokouk-
sessa tai kahden viikon kuluttua kokouksesta, mikali poytakirjantarkastajat
valitaan erikseen. Naihin nyt voimassa oleviin kaytantdihin tulee nahtaville
asettamisen osalta merkittdvd muutos 1.6.2017 voimaan astuvan kuntalain
muutoksen my6ta kun kunnan toimielimen péytakirjat muutoksenhakuoh-
jeineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessé tietoverkossa,
eikd enaa kunnan julkisella ilmoitustaululla. Kunnan jasenen katsotaan



saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun péytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa ja yleinen oikaisuvaatimus- ja muu-
toksenhakuaika lasketaan tasta.

Sahkoinen allekirjoitus

Valtuustoaloitteessa esitetty sahkdisen allekirjoitusmenetelman kayttéonot-
to edellyttdd mm. sdhkodiseen asiointiin kuuluvaa asiakkaan tunnistamista
verkossa. Kaupungin kaytdssa ei ole asianhallintajarjestelmaan liitettya
sahkdisen allekirjoituksen palvelualustaa, jossa asiakirjoja voisi allekirjoit-
taa sahkoisesti. Ainoastaan paivahoitohakemusten jattamiseen kaytetaan
erillista paivahoitohakemuksiin kehiteltyd palvelualustaa, jossa on kaytdssa
asiakkaan, huoltajan ja tydntekijan ns. vahva tunnistaminen. Suomessa toi-
mii useita yksityisia sahkoisen allekirjoituspalvelun tarjoajia. Naiden kohdal-
la on syyta huomioida, etta kansainvalisissa allekirjoituspalveluissa ei
yleensa kaytetd Suomen sahkoisia allekirjoituksia koskevan lain vaatimia
vahvoja tunnistamisvalineita (pankkitunnukset, mobiilivarmenne, kansalais-
varmenne), joten ne eivat kelpaa viranomaisasiointiin.

Nykyiseen asianhallintajarjestelmaan soveltuvan ohjelmistomoduulin han-
kintahinta ja kayttdonotto kaupungin kokoluokassa on arviolta noin

19 000 € seka yllapito noin 1 750 € vuodessa. Tahan hinta-arvioon ei viela
sisally tunnistautumiseen liittyvien valineiden kayttdéonottoa eika esim. alle-
kirjoituspaneelilaitteen kayttéonoton kustannuksia. Sahkoéisen allekirjoitus-
moduulin littdminen nykyiseen asianhallintajarjestelmaan erillisend yksin-
omaan poytakirjojen allekirjoitusta ajatellen ei tunnu kovin tarkoituksenmu-
kaiselta ottaen huomioon kustannukset ja peruskayttoonoton vaatiman
tyon.

Nain ollen sahkoisen allekirjoituspalvelun kayttéonottoa ei ole tassa val-
tuustoaloitteen valmisteluvaiheessa selvitetty taman tarkemmin, koska kau-
pungin paatoksenteko- ja kokouskaytantoihin liittyva sahkodisen asiointipro-
sessin tarkastelu ja uudistaminen tulee suorittaa kokonaisuutena, jolloin
sahkoinen allekirjoitus olisi tarkoituksenmukaista kytked yhtena lisdosana
tahan.

Sahkoinen kokouspalvelu

Kaupungilla kaytdssa olevaan asianhallintajarjestelmaan on mahdollista
hankkia myds sahkdinen kokous- ja luottamushenkildiden extranet -palvelu
(kaikilla luottamushenkil6illd on vuoden 2013 alusta kaytéssaan "kotisivusi-
donnainen” extranet), jolloin em. sahkdinen allekirjoitusmoduuli on syyta
ottaa kayttdon samalla. Nain jarjestelmaan kehitetyt hyddyt on mahdollista
saada huomattavasti tehokkaampaan ja monipuolisempaan kayttéon ja
lahemmas paperitonta toimintamallia seka ajasta ja paikasta riippumatonta
hyvaksynta- ja allekirjoitusprosessia. Pidemmalle kehiteltyna kokouspalve-
lun kayttdonotto mahdollistaa myos sahkodisen paatdksentekomenettelyn
(KuntaL § 100) ja siirtymisen sahkoiseen arkistointiin. Toisin sanoen tama
kokonaisratkaisu mahdollistaisi tdysin paperittomat kokoukset internet
-yhteyden kautta, jolloin esityslistat liitteineen tuotetaan suoraan em. palve-
luun. Talldin kaikilla kokouksen osallistujilla on kaytdéssaan tietokone tai
tabletti (joko tietokonein varustetut kokoushuoneet, jolloin kokouksiin val-
mistautumisessa kaytetdan henkilékohtaista laitetta tai kaupungin kaikille



luottamushenkildille hankkimat henkildkohtaiset laitteet). TAma vastaisi
myos luottamushenkildiden ajoittain esittdmaan kysymykseen hallinnon
valmiudesta toimittaa kokousasiakirjat pelkastaan sahkodisessa muodossa.
Sahkoiseen kokouspalveluun siirtyminen edellyttaa kuitenkin koko toimi-
elinorganisaation sitoutumista siihen. Siirtymisen aikataulutus ja budjetointi
tulee ratkaista mahdollisimman pian, mieluiten lahiaikoina kaynnistyvan or-
ganisaation sahkdisen tyotilan kayttddnoton yhteydessa. Kaupungin tieto-
hallintojohtoryhma on paattanyt, ettéd sahkoisen kokouspalvelujarjestelman
vaihtoehtoisia ratkaisuja, kustannuksia (ml. laitehankinta-, liittyma- ja yllapi-
tokustannukset) seka siirtymiseen liittyvia kaytannoén toimenpiteita ja aika-
taulua selvitetdan hankkeen sisallyttamiseksi vuoden 2017 talousarvioon.
Tavoitteena on ottaa sdhkdinen kokouspalvelujarjestelma kaikkien toimi-
elinten kayttoon viimeistdan uuden valtuustokauden alusta. Hyvin todenna-
koista on, ettd sahkoiseen kokouspalveluun siirtyminen ei kannattavuuslas-
kelmien perusteella tuo kaupungille saastgja laitteiden hankintahintojen,
yllapito-, littyma- ja lisenssikulujen seka kokoushuoneiden varustamiskus-
tannusten ollessa suuremmat kuin kokousaineiston kopioinnista ja jakelus-
ta syntyvat kustannukset. Toisaalta tama on valttamatén toimenpide
luottamushenkildiden ja paatdksenteon sahkoisten palveluiden kayttdéon ot-
tamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi kaupungin organisaatiossa.

Poytakirjan tarkastaminen etana

Useat kunnat ovat sdhkoisen allekirjoitusmenetelman sijasta ryhtyneet pdy-
takirjojen tarkastamisessa ns. etana (sahkopostitse) tapahtuvaan tarkasta-
miseen. Saatuaan poytakirjan sahkopostitse poytakirjantarkastajat ilmoitta-
vat sahkopostitse joko hyvaksyvansa poytakirjan sellaisenaan tai esittavat
korjausehdotuksensa poytakirjaan.

Edella mainittu hallintosdannén muotoilu "pdytakirjat tarkastetaan toimieli-
men paattdmalla tavalla” mahdollistaa sen, ettad poytakirjantarkastaja saa-
tuaan puheenjohtajan hyvaksyman pdytakirjan voi tarkastaa poéytakirjan jo-
ko entiseen tapaan saapumalla tarkastamaan ja allekirjoittamaan poytakir-
jan, tai lahettamalla sahkdpostitse kokouksen pdytakirjanpitajalle poytakir-
jan hyvaksymisilmoituksen viimeistaan ilmoitettuna tarkastuspaivana. Kay-
tannossa poytakirjantarkastajan sahkoposti-ilmoitus liitetddn dokumenttina
poytakirjaan ja sdhkoisesta etdhyvaksymisesta tehdaan merkintd poytakir-
jan kansilehdelle. Pdytakirjantarkastajien tulee noudattaa ilmoitettuja maa-
raaikoja ja poytakirjan etana tarkastaneen poytakirjantarkastajan tulee var-
mentaa tarkastuksensa allekirjoituksellaan mahdollisuuksien mukaan vii-
meistdan seuraavassa kokouksessa, jolloin my6s puheenjohtaja allekirjoit-
taa poytakirjan. Poytakirjan yksittaisille sivuille ei enaa merkittaisi tarkasta-
jien nimikirjaimia. Kunnallisarkistoyhdistyksesta saadun tiedon mukaan vi-
ranomainen paattaa itse, minkalaista sahkoista allekirjoitusta haluaa hyo-
dyntaa. Yhdistys on myos linjannut niin, ettéd pdytakirjoissa tarkastajan kuit-
taus sahkdpostilla riittda, kun siitd tehdaan merkinta pdytakirjaan.

Edella kuvattuun poytakirjan tarkastamiseen etana voidaan siirtya valittd-
masti ilman uusia teknisia ohjelma- tai laiteratkaisuja ja tama voi olla vaih-
toehtoinen toimintatapa perinteiselle tarkastamistavalle. Péytakirjan tarkas-
tamistavasta paattaa asianomainen toimielin siten, etta toimielimen poyta-
kirjantarkastajien menettely on yndenmukainen.



KH:

Paatos:

Tama menettely ei luonnollisestikaan vastaa aloitteentekijan ehdotusta,
mutta helpottaa ehka luottamushenkildiden ajankayttda ja osittain hankala-
na kokemaa asiointia kaupungintalolle. Talla ei myodskaan oleellisesti no-
peuteta tai helpoteta paatosten taytantdonpanoa ja tiedoksiantoa. Yleisesti
ottaen uskaltanee todeta, ettéd kaupungin ylimpien paatéksentekoelimien ja
keskeisten lautakuntien prosessi paatoksesta taytantédnpanoon paaasialli-
sesti aina tapahtuu joustavasti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Poytakirjantarkastajille etdna tapahtuva tarkastaminen asettaa uudenlaisia
haasteita, eli jos hyvaksymisviestia ei lahetetd maardpaivdan mennessa,
povtakirja katsotaan hyvaksytyksi.

Paatdsehdotus perustuu valtuustoaloitteeseen annettavan vastauksen li-
saksi siihen, etta valtuuston pdytakirjan tarkastamisessa otetaan kayttéon
ns. etana tapahtuva tarkastus ja, ettda KH siirtyy ehdotettuun kaytantoon
omien poytakirjojensa osalta mikali pdytakirjantarkastajat valitaan erikseen.
KH:n soveltama kaytantd, jossa pdytakirja tarkastetaan seuraavassa ko-
kouksessa, eika erillisia poytakirjantarkastajia valita, on huomattavasti
joustavampi menettely ja ainakin kaupunginhallituksen osalta hyvaksi ha-
vaittu kaytanto.

Pdytakirjan tarkastamisen menettelytavoista paattaa siis asianomainen toi-
mielin. Mahdollisimman yhtenaisen ja selkean kaytannoén luomiseksi kau-
punginkanslia voi tarvittaessa antaa toimielimille erillisen ohjeen esim. pdy-
takirjaan liitettdvan sahkdposti-ilmoituksen muotoilusta, poytakirjantarkas-
tajien valintaa ja tarkastusta koskevan pykalan sisallosta ja poytakirjan
nahtavana pitamisesta.

KH paatti 2.3.2016 § 36 valtuustoaloitetta kasitellessaan, ettd kaupungin
toimielimet voivat ottaa kayttdon edella kuvatun sahkoépostimenettelyn poy-
takirjojensa tarkastamisessa.

Samalla KH paatti, ettd KH:n pdytakirja tarkastetaan paasaantoisesti seu-
raavassa kokouksessa ja etta pdytakirjan tarkastaminen tapahtuu etana
edellad kuvatulla tavalla, mikali poytakirjantarkastajat valitaan erikseen.

KV merkitsee tiedoksi edelld selostetun valmistelutilanteen vastauksena
valt. Fellmanin ym. valtuustoaloitteeseen sahkodisen allekirjoitusmenetel-
man kayttdoon otosta poytakirjojen tarkastamisessa.

Lisaksi KV paattaa ottaa kayttdon edella selostetun sdhkdpostimenettelyn
valtuuston poytakirjan tarkastamisessa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



