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Turvapaikanhakijoiden ja kiintidpakolaisten vastaanotto ja kotoutumisen tukeminen Kauniaisissa

164/01.01.01/2016

SOTE 19.04.2016 § 24

Vuonna 2015 Suomeen tuli 32 500 turvapaikanhakijaa, joista kolmasosan,
noin 10 000 henkilén, arvioidaan saavan oleskeluluvan. Uudellamaalla
tarvitaan tehdyn laskelman mukaan 2819 kuntapaikkaa. Uudenmaan
alueen kuntiin vedotaan erityisesti pienryhmakotien ja tukiasuntojen
saamiseksi oleskeluluvan saaneiden alaikaisina tulleiden
turvapaikanhakijoiden tarpeisiin.

Kauniainen on sitoutunut vastaanottamaan ELY-keskuksen kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti 10 kiintiopakolaista vuosittain (KV 11.11.2013).
Kuntakohtaisesti tehdyn laskelman mukaan Kauniaisten tulisi ottaa lisaksi
12 turvapaikanhakijaa vuonna 2016 (SOTE 19.4.2016 §7).

Etenkin alkuvaiheessa maahanmuuttajien palvelemiseen kaytetdan aikaa
ja henkildresursseja noin 1,57-2-kertaisesti kantavaestdon verrattuna.
Pakolaiset ja turvapaikanhakijat tarvitsevat tukea usean vuoden ajan
riippuen koulutustasosta, kielitaidosta seka kulttuurisista ja sosiaalisista
taidoista seka lasten ja nuorten iastd. Pakolaisten vastaanotto edellyttaa
hyvaa suunnittelua, monialaista yhteisty6ta ja eri toimijoiden, jarjestdjen ja
kuntien valisen yhteistydn koordinointia seka toimivia yhteistydsuhteita
myods kansallisiin toimijoihin. Kiintidbpakolaiset tulevat suoraan
pakolaisleireilta, joten heidan kanssaan tehtava tyé on monialaisempaa
yhteisty6ta vaativaa kuin turvapaikanhakijoiden kanssa tehtava tyd, koska
vastaanottokeskuksesta tulevat ovat jo useiden kuukausien ajan saaneet
monenlaista tietoa yhteiskunnasta ennen kuntapaikan saamista.
Saadakseen kuntakorvauksia, kunnan on tehtava sopimus kotouttamisen
edistdmisestd ELY- keskuksen kanssa paitsi kiintipakolaisten
vastaanotosta myds ns. vastaanottokeskusmuuton kautta tulleista. Osa
turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan saaneista hankkii asunnon
itsenaisesti, osa vastaanottokeskuksen avustamana.

Kaupungin vastaanottamista pakolaisista maksetaan laskennallisia
korvauksia seitseman vuotta tayttaneista 2 300 euroa vuodessa ja alle
7-vuotiaista 6 845 euroa vuodessa. Jos kyse on ilman vanhempia olevista
lapsista, korvataan kaikki kustannukset toteutuneen mukaan. Jos
esimerkiksi kuntaan otetaan 11 aikuista ja 11 alle 7-vuotiasta lasta, kunta
saa vuositasolla laskennallisia korvauksia 103 600 euroa. Korvausaika on
kolme vuotta turvapaikkamenettelyn kautta tulleille henkilGille ja nelja
vuotta kiintidpakolaisina tulleille henkilGille sekd heidan perheenjasenilleen.

Edella mainittujen laskennallisten korvausten lisaksi valtio korvaa erikseen
haettaessa pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia erityisia sosiaali- ja
terveystoimen kustannuksia toteutuneen mukaisesti yleensa 10 vuoden
ajalta. Myds pakolaisille maksettu toimeentulotuki, kotouttamispalveluja
seka sosiaali- ja terveystoimen palveluja koskevat tulkkauskulut korvataan
taysimaaraisena kaupungin toimittamien selvitysten perusteella. Korvaus
tulee kayttda pakolaisten ohjaukseen ja neuvontaan sekd muun heidan



kotoutumistaan tukevan toiminnan jarjestamiseen.

Kauniaisiin on otettu vuosina 2010-2015 yhteensa 66 maahanmuuttajaa,
joista 29 on kiintidpakolaisia. Vuonna 2014 Kauniaisiin tuli seitseman ja
vuonna 2015 yhdeksan kongolaista kiintidpakolaista, joista kuusi on
aikuista ja kymmenen lasta. Kauniaisiin on vuosina 2010-2015 tullut lisaksi
19 turvapaikanhakijaa, yhdeksan henkil6a perheenyhdistamisen kautta ja
yhdeksan paluumuuttajaa eli yhteensa 66 henkil6a, joista 13 on muuttanut
Kauniaisista muihin kuntiin. Touko-kesakuussa 2016 odotetaan
pakolaisleiriltd tulevan viiden hengen kongolaisen perheen ja myohemmin
syksyn aikana viisi henkil6a. Taman lisaksi Kauniaisten tulee ottaa 12
oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa vuoden 2016 aikana.

Eraat kunnat, kuten Sipoo, Porvoo ja Kuopio ovat perustaneet
maahanmuuttokoordinaattorin toimen sosiaalipalveluihin. Kauniaisissa
viranomaisten, paikallisten jarjestdjen, seurakuntien ja kunnassa asuvien
maahanmuuttajien kanssa on ollut yhteisty6tapaamisia ja pidetty eri
teemoihin liittyvia tydpajoja. Sivistystoimi selvittda parhaillaan ratkaisua
aikuisten maahanmuuttajien kieliopintojen jarjestamisesta oikea-aikaisesti
kunnan omana toimintana. Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan
kansalaisopistot voivat ottaa vastuun yhteiskuntaan tutustumiskoulutuksen
jarjestdmisesta ja paikalliskulttuurin opetuksesta.

Sosiaalipalvelupaallikkd vastaa kaupungin maahanmuuttajatydsta ja
kotouttamisprosessista. Kauniaisissa pakolaisten kotouttamisen kaytannon
tyon tekivat syksyyn 2015 asti sosiaalityontekija muiden tyotehtavien ohella
kotihoidon avustamana. Tuolloin kunnan velvoitteena oli enintdan 10
kiintiopakolaisen vastaanottaminen. Henkilostovaihdokset seka
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain velvoitteet, lisdantynyt tyottomyys ja
pakolaistyd ovat vaikuttaneet tydn maaraan ja vaativuuteen ja pakottaneet
jarjestdmaan tyotehtavia uudelleen.

Maahanmuuttoty6ta tekee maahanmuutto- ja pakolaistydn ohjaaja, jonka
palkkakustannukset katetaan kokonaisuudessaan 31.12.2016 saakka
virkavapaalla olevan vakituisen lastenvalvojan vakanssista (80 %), koska
tydntekija on alemmalla, sosiaaliohjaajan hinnoittelulla. Taman lisaksi
maahanmuuttotydhén kohdennetaan osa lapsiperhety6ta tekevan
[&hihoitajan tybaikaa.

Talla hetkella kotouttamistydssa olevien sosiaaliohjaajan ja lapsiperheita
tukevan lahihoitajan osa-aikaisella tydpanoksella ei kyeta hoitamaan
tehtavaa ja siihen liittyvaa laajaa yhteistyokenttda. Granin Lahiavusta
kotouttamistydhon ostettava tydpanos kohdentuu pakolaisten arjen
avustamistehtaviin, mutta toiminnan kokonaissuunnittelun ja koordinoinnin
on oltava kunnan vastuulla.

Pakolaisten kotouttamistyd on aktiivista asiakasrajapinnassa tapahtuvaa
ty6ta ja monialaista yhteistyodta paikallisten ja kansallisten jarjestdjen,
kaupungin omien toimialojen ja muiden kotouttamista organisoivien tahojen
kanssa.

Kauniaisissa virkamiesten, luottamushenkildiden ja paikallisten jarjestojen
kaymien keskustelujen ja pidettyjen tydpajojen perusteella ratkaisuksi on
ajateltu maaraaikaista maahanmuuttokoordinaattorin tehtavaa.



sosiaali- ja terveysjohtaja:

Paatos:

Maahanmuuttokoordinaattorin tehtadvakuvaus on laadittu hyédyntéaen
kolmen palvelumuotoilun menetelmin pidetyn ty6pajan tuloksia ja muiden
kuntien maahanmuuttokoordinaattorin tehtavakuvauksia ajatellen
sosiaaliohjaajan ja koordinaattorin valista tydnjakoa.

Maahanmuuttokoordinaattorin tehtavia ovat mm. suora asiakastyo,
vapaaehtoistydn ja kolmannen sektorin kotouttamistyén koordinointi ja
kehittdminen, maahanmuuttajien tydllisyyspalvelujen koordinointi, sisdinen
ja ulkoinen tiedottaminen seké yhteistyd ELY-keskuksen,
Maahanmuuttoviraston ja seudullisten toimijoiden kanssa ja kaupungin
toimialojen kesken. Koordinaattorin tehtdvan ammattimainen hoitaminen
sujuvoittaa ja nopeuttaa asiakasprosesseja ja tukee merkittavalla tavalla
uusien kuntalaisten kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
Kiintidpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
kotouttamisen onnistumiseksi ehdotetaan, etta
maahanmuuttokoordinaattorin tehtavat hoidetaan maaraaikaisesti
osa-aikaisena (50 %) ajalla 6.5.2016 — 28.2.2017 omalla rahoituksella.
Kauniainen hakee syksylla 2016 kotouttamiseen ESR-hankerahoitusta,
joka kattaisi 75 % koordinaattorin palkkakustannuksista. Paatos
kolmevuotista ESR-rahoituksesta tulee vuoden 2017 alussa, mutta tarkka
ajankohta ei ole tiedossa.

Lautakunta paattaa esittda KH:lle, ettd sopimuksen mukaisen
kiintidpakolaisten vastaanoton ja kunnille annettujen uusien velvoitteiden
tayttamiseksi muuttuneessa turvapaikanhakijatilanteessa Kauniaisiin
palkataan maaraaikainen maahanmuuttokoordinaattori osa-aikaisena (50
%) 6.5.2016—-28.2.2017 eli kunnes hankerahoitus syyskuussa 2016
haettavasta kolmivuotisesta ESR-hankkeesta varmistuu alkuvuodesta
2017. Jos hankerahoituspaatdés on myoénteinen, se mahdollistaa
maahanmuuttokoordinaattorin toiminnan kolmen vuoden ajan kunnan 25 %
rahoitusosuudella.

Lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen



