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KAUNIAISTEN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN LINJAUKSISTA ITSEHALLINTOALUEJAON
PERUSTEIKSI JA SOTE -UUDISTUKSEN ASKELMERKEIKSI

Kysymykset
1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan

maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden
muodostamiselle?

Kylla
Ei
Ei kantaa

2. Voitte perustella edellista vastaustanne.

Kansallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on tarked mm. palvelujen saatavuuden,
terveyserojen kaventamisen ja talouden ndakdkulmasta. Helsingin seutu poikkeaa kuitenkin seka
vaestopohjaltaan ja elinkeino- ja yhdyskuntarakenteeltaan etta alueen muuta maata yleisempien
ongelmien, kuten esim. syrjdytymisesta johtuvien ilmididen takia. Taman takia maakuntajakoon
perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele Helsingin seudun kehittamista eika toimi alueen
hallinnollisena ratkaisuna parhaalla mahdollisella tavalla.

Kauniaisten kaupunki katsoo, ettd maakuntajako ja sen mukaiset 18/15 itsehallintoaluetta on
rakenne, joka ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteita. 1,6 miljoonan asukkaan Uusimaa on
itsehallintoalueena niin suuri, etta integroidun sosiaali-, terveys- ja erikoissairaanhoidon palvelut
kattavan palvelujarjestelman luominen siihen liittyvine omaisuus- ja henkildstdsiirtoineen (60 000
tyontekijaa) sisaltaa suuret toiminnalliset ja taloudelliset riskit.

HUS vastaa muun erikoissairaanhoidon palveluiden ohella koko Suomen osalta tietyista erityisen
vaativan erikoissairaanhoidon palveluista. Sairaaloihin perustetut osaamiskeskukset ovat
parantaneet toiminnan tehokkuutta ja hoidon laatua ja HUS tukipalvelujen keskittaminen ja
kehittdminen on tuottanut myds hyvia tuloksia. HUS:n on perusteltua toimia jatkossakin
erikoissairaanhoidon palvelujen tuottajana sote-alueella.

Asiakaslahtoiset sosiaali- ja perusterveydenhuollon seka niiden ja erikoissairaanhoidon integroivat
palvelukokonaisuudet on varmistettava yhteisesti asetettujen tavoitteiden, yhteisten palvelu-
ketjujen ja — kuvausten seka toiminnanohjauksen tukena toimivan tietojarjestelman avulla.

Jos itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta, olisi perustason sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottaminen Uudenmaan alueella Kauniaisten kaupungin nakemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista organisoida muutamalla itsehallintoalueen sisdisellad alueella. N&in toimien
uudistuksessa on paremmat mahdollisuudet toteuttaa sille asetetut tavoitteet mm. hyédyntamalla
paikallisia verkostoja ja asiakasrajapinnan tuntemusta seka turvaamalla paikallisten erityistarpeiden
huomioiminen ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Malli mahdollistaa tiiviin
yhteistyon alueen kuntien kanssa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessd, jossa mm.
sivistystoimella on keskeinen rooli. Toisaalta uudistuksessa rakennetaan tulevaisuuden palveluja ja
on oletettavaa ja toivottavaa, ettd sahkoiset palvelut, etdapalvelut ja muu kehitys mahdollistavat
uusia toimintatapoja, joissa nykyisten lahipalvelujen merkitys muuttuu.



Tdmd kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat
itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Minka nykyisen maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua? (liite: Manner-
Suomen maakunnat)
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Voitte perustella edellista vastaustanne.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla sédadettyjen kolmen
itsehallintoalueen taytyy jarjestada palvelut yhdessa sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeda alueellista kokonaisuutta, joilla
sote-palvelut jarjestetddan. Miten arvioitte tehtya ratkaisua?

Kauniaisten kaupunki katsoo, ettd 15/18 itsehallintoaluetta on liikaa. Kaupunki ndkee riskind muun
muassa sen, etta hallinnon selkeyttamistavoitteet, osallistumisoikeuksien aito toteutuminen ja
paatoksenteon lapindkyvyys eivat toteudu hallituksen linjausten perustelumuistiossa esitetyn
mukaisesti. Se, etta tulevaisuuden kunta olisi paikallisen demokratian ja elinvoimaan liittyvien
asioiden laaja-alainen toimija vaarantuu.

Maakuntajaon pohjalta tehtyna tarkastelu on tehty nykyisten organisaatioiden nakdkulmasta, eika
esim. asukas- ja asiakasnakokulmasta. Sote-organisaation rakentaminen vanhan maakuntajaon
mukaisesti ei ole nykyhetkea eika tulevaisuutta ajatellen perusteltua.

Tehty ratkaisu ei myoskaan edista sote-uudistukselle asetetun 3 miljardin euron saastdtavoitteen
toteutumista. Useampi itsehallintoalue ei vdaestopohjaltaan tai taloudelliselta kantokyvyltaan pysty
saavuttamaan uudistuksen tavoittelemia sadstoja tai kustannustehokasta tuotantorakennetta.
Uudistuksen hyddyt menetetdaan, mikali perustetaan itsehallintoalueita, jotka jo lahtdkohdiltaan
ovat taysin riippuvaisia muiden itsehallintoalueiden tai valtion maksamista tasausmaksuista.



6.

7.

10.

Minka kriteerien perusteella tulisi paattaa siita, mitka kolme itsehallintoaluetta jarjestavat
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia.
Vaestomaara ja sen ennustettu kehitys
Huoltosuhde ja sen ennustettu kehitys
X Taloudelliset edellytykset
X Mahdollisuudet varmistaa yhdenvertainen sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
X Mahdollisuudet varmistaa kattava sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
X Mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa toimiva palveluverkko
X Mahdollisuudet toteuttaa kustannustehokas tuotantorakenne
X Kielelliset erityispiirteet
Maakuntien vélinen luontainen yhteistyo ja tyossakdynti- tai asiointisuunnat
Jokin muu, mika?

Kaikki itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistyokumppaneita palveluiden jarjestamisessa.
Mika tai mitka ovat alueellenne luontaiset yhteistyésuunnat?

Etela-Suomen tydssakdyntialue

Paakaupunkiseudun yhteistyo

Espoo—Kauniainen—Kirkkonummi-Vihti-yhteistyo

Helsingin seudun yhteistyo

HUS

HSL

HSY

Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myéhemmin
tehtdvan paatoksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa itsendisesti
sote-palvelujen jarjestamisesta, onko silla vaikutusta kunnan kantaan siitd, mihin
itsehallintoalueeseen kunnan tulisi kuulua?

Kylla
Ei
Ei kantaa

Voitte perustella edellista vastaustanne.

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi
1.1.2019 l3htien seuraavat tehtdvat: pelastustoimen tehtavat, maakuntien liittojen tehtavit ja
ELY-keskusten alueellisen kehittamisen tehtdvat seka lisaksi mahdollisesti
ympdristoterveydenhuolto. Mita muita tehtavia olisi mielestdnne tarkoituksenmukaista siirtaa
itsehallintoalueille?

Itsehallintoalueiden ja kuntien valiseen tyonjakoon tulee uudistuksen jatkovalmistelussa kiinnittaa
suurta huomiota. Itsehallintoalueiden tehtdvat ja kunnan yleiseen toimialaan kuuluvat tehtavat ja
tyonjako tulee selkedsti maarata laissa.

Kauniaisten kaupunki suhtautuu varauksellisesti yritys- ja tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtdmiseen itsehallintoaluille. Paallekkdiset organisaatiot ja paatoksentekojarjestelmat eivat
edesauta yritysten ja tydpaikkojen sijoittumista seudulle. Metropolialueella yhteinen MAL-
suunnittelu ohjaa onnistuneen elinkeinopolitiikan toteuttamista.

Maakuntakaavoituksen tasoinen tarkastelu ml. merkittavimmat liikennevaylat on
tarkoituksenmukaista osoittaa itsehallintoalueille. Uudellamaalla tulee ottaa huomioon toimivat,
olemassa olevat kaytannot Helsingin seudun MAL-yhteisty0ssa. Yleispiirteisen maakuntakaavan ja



11.

kuntien oman kaavoituksen valiin tarvitaan seudullinen tarkastelu, jossa voidaan ottaa huomioon
kaupunkiseudun erityistarpeet.

Sen sijaan maakunnallista kaavoitusta yksityiskohtaisempi kaavoitusty® tulee maankaytén
kokonaisprosessin nakdkulmasta tapahtua kunnassa. Asemakaavatyd6lla on suuri merkitys kunnan
paikallisen identiteetin vahvistajana ja vaalijana. Kunnilla on paras asiantuntemus paikallisista
oloista ja kunkin hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta ja kaavoitus liittyy kiintedsti rakentamisen
suunnitteluun, tontinluovutukseen, kunnan palveluverkon, asuntojen ym. infran rakentamiseen.
Yksityiskohtaisen kaavoitustyon sdilyttaminen kunnissa on myds edellytys sille, etta kuntien
paatosvaltaa elinvoimaan liittyvissa asioissa hallituksen tavoitteen mukaisesti vahvistetaan. lIman
asemakaavavaltaa poistuu kunnilta my6s yksi tarkeimpia elinvoimaisuuden kehittamiseen liittyvista
tyokaluista.

Ymparistokeskusten ja rakennusvalvonnan tyo liittyy useissa kohdin yksityiskohtaiseen
kaavoitukseen, eri selvitysten ja rakentamisen prosessien kautta. Nain ollen sekd viranomaisten
kenttatyo ettd asiakaspalvelu tulee sdilyttaa lahella kuntalaisia eika itsehallintoalueelle tule siirtaa
ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvontatehtdvia. Ndiden asioiden merkitys korostuu tulevaisuuden
kunnassa. Erityisesti rakennusvalvonnan sdilyminen kunnallisena on tarked edellytys sille, etta
kunta pystyy vaikuttaman elinvoimaisuuteensa. Kaavoituksella ja rakennusvalvonnalla sovitetaan
yhteen muun muassa rakentamista, palveluita ja lahivirkistysta. Siksi paikallistuntemus on
ensiarvoisen tarkeaa relevanttien asioiden tunnistamiseksi ja onnistuneiden ratkaisujen
mahdollistamiseksi.

Ely-keskusten ympadristévalvonnan tehtavat voidaan siirtaa itsehallintoalueille.

Padkaupunkiseudulla ja kehyskunnissa liikenteen infrarakentamisen kustannusten kohdistaminen
nykyista HSL-aluetta laajemmalle alueelle, kuten esimerkiksi itsehallintoalueelle tai sen osalle, on
perusteltua ja oikeudenmukaista, koska infrastruktuurin kayttdjat tulevat HSL -aluetta laajemmalta
alueelta. Talla on myos yhteys itsehallintoalueen liikenneratkaisuihin.

Kauniaisten kaupunki kannattaa HSY:n nykyista kuntayhtymamuotoa, johon uusien jasenkuntien
liittyminen on mahdollista.

Pelastustoimi tulee selvittaa erikseen huolellisesti. Pelastuslaitosten ja niilla sijaitsevien
toimipisteiden maarissa ja sijainneissa on otettava huomioon toisaalta vaestomaarat, mutta myos
etaisyydet ja kohtuullinen saavutettavuus.

Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa?

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kasitteend monitasoinen. Se ulottuu laajemmasta
kansallisesta kontekstista (esim. lainsaddanto, taloudellinen tilanne ja muu yhteiskunnallinen
kehitys) palvelujarjestelmaan, ml. yksityinen ja kolmas sektori, ja mikrotason konkreettisiin
asiakaskohtaamisiin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtamisen rakenteet ja kdytdannot
ovat kunnissa hyvin erilaisia. Parhaimmillaan se on kunnan strateginen valinta ja toimintaa ohjaava
perusta, jota tukevat poikkihallinnollista yhteisty6ta koordinoivat ja ohjaavat rakenteet. Kaikkien
toimialojen osaaminen ja palvelut muodostavat kuntalaisen hyvinvointia ja terveytta edistavan
palvelukokonaisuuden ja kdytannot. Tama ei vield toteudu kaikissa kunnissa. Kuntien erilaisista
lahtokohdista johtuen yhteinen ymmarrys hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seka
kasitteena etta eri toimijoiden roolina ja kdytdnnén toimintana on edellytys itsehallintoalueiden
ja kuntien yhteistydn onnistumiselle.



Kuntien ja itsehallintoalueen on sovittava yhteisesti toiminnan suunta ja maaritettava selkeat
tavoitteet toimintakausittain (alueiden ja kuntien yhteinen strategia ja hyvinvointisuunnitelma),
joiden tulee perustua mm. tutkimustietoon ja koottuun hyvinvointitietoon. Niiden tuottamisen
padvastuu olisi alueilla. Kunnille kuuluu myds hyvinvointitiedon tuottaminen, mutta tyénjako
alueiden ja kuntien valilla on syyta miettia tarkkaan. Tavoitteiden ja toiminnan fokuksen
kommunikointi henkildstolle ja interaktiivinen yhteydenpito henkildston ja kuntalaisten kanssa
seka sote-alueella ettd kunnissa vaatii rakenteita ja kdytantdjen luomista. Visualisoinnin ja
palvelumuotoilun keinoin voi osallistaa eri tahoja kehittamiseen, mutta myds hyddyntaa niita
kuntalaisille ja organisaatioiden sisalla tapahtuvassa kommunikoinnissa.

Keskeiset asiakasryhmat ja palveluketjut, joissa kuntien rooli on keskeinen terveyden edistamisen
onnistumisessa, on tunnistettava. Palveluketjut ovat toiminnan ohjausta ja toteutettava niin, etta
my0s kunnassa tehtava hyvinvoinnin edistdaminen tehddaan nakyvaksi ja liitetdan osaksi
palvelukokonaisuutta. Hyvinvoinnin edistdmisessa sdahkdiset palvelut hyodyttavat merkittavaa osaa
vaestOsta, joten niiden kdyttéonottoa ja kehittamistad kansallisesti on jatkettava.

Esimerkkina itsehallintoalueen ja kuntien yhteistyokaytantojen tarpeellisuudesta on huoli lasten,
nuorten ja lapsiperheiden palvelujen kokonaisuudesta. Kuntalaisen nakékulmasta
palvelukokonaisuuden pitaa olla selkea niin, ettd raja alueen ja kunnan toiminnan valilla ei erotu.
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia rakennetaan arjen toimintaymparistossa: perheen,
neuvolan, koulun (ml. oppilashuolto ja kouluterveydenhuolto), varhaiskasvatuksen ja vapaa-ajan
yhteenliittymissa. Yhteisen menetelmaosaamisen — esim. Lapset puheeksi -menetelm3, joka nostaa
lapsen hyvinvoinnin keskioon — lisdksi tarvitaan yhteisia tavoitteita, tydnjaon maarittelyja ja aitoja
yhteistydymparistoja. Valtakunnalliset ja alueelliset kdytannot, arviointimenetelmat ja yhteiset
mittarit ovat tarkeita yhteistyon mahdollistajia ja kehityksen suunnan seurannan vilineita.

Samanlaisia haasteita ja rajankdynteja liittyy nuorisotakuuseen ja pitkdaikaistyottomien
tyollistamiseen, maahanmuuttajien kotouttamiseen seka ikdihmisten palvelukokonaisuuksiin.
Esimerkiksi ikdihmisten hyvinvoinnille ja toimintakyvyn sailymiselle on tarkeda kunnan liikunta- ja
kulttuuripalvelut, jarjestdjen toiminta ja ndista kumpuava yhteiséllisyyden tunne. Arjen
merkitykselliset lahisuhteet tukevat tutkimustenkin mukaan merkittavasti hyvinvointia ja terveytta.
Kunnan toiminta kytkeytyy ndiden toimintojen kautta sote-alueen sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Esimerkkina yhteistyokaytdantojen tarpeesta on mm. muistisairauksien varhainen toteaminen ja
riskitekijoihin puuttuminen, liukumaki-ajattelun laajentaminen useampiin toimintoihin, yhteistyo
erikoissairaanhoidon ja peruspalvelujen vililld seka ennaltaehkaisevat palvelut, joista erityisesti
monialaisen palveluntarpeen arvioinnin pitaisi toteutua kaikilla tasoilla.

Palvelukokonaisuuksiin liittyy lisaksi yksityisid ja kolmannen sektorin toimijoita, jotka voivat olla
joko itsehallintoalueen tai kunnan yhteistydkumppaneita. Se tuo uuden haasteen, mutta myos
mahdollisuuden palvelujen kehittamisessa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakokulmasta
on vaara, etta ilman selkedn suunnan ja tavoitteen maarittelya useat palveluun osallistuvat tahot
pirstaloivat kokonaisuutta myo6s asiakasnakékulmasta ja ennakoiva ja sairauksia ehkaiseva
nakékulma unohtuu.



12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

13.

Uudistuksessa on tunnistettava, mitka sote-palvelut on toteutettava lahelld palvelujen kayttdjia.
Niiden keskittaminen on perusteltua silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat esim. erityisosaamista tai keskittaminen lisda kustannustehokkuutta.

Kauniaisten kaupunki katsoo, etta uudistuksessa tulee huomioida kielellisten palveluiden
toteutuminen huomioimalla kielellisten oikeuksien turvaaminen jo itsehallintolainsaadanndssa.
Kaksikielisia kuntia kasittavilla sote-palveluita jarjestavilla itsehallintoalueilla tulee olla esim.
vahemmistokielen lautakunta, jonka tehtdvana on muun muassa maaritella alueen kielellisen
vdahemmiston palvelujen tarve ja seurata naiden palvelujen saatavuutta ja laatua.

Kaupunki pitda lahtokohtaisesti oikeansuuntaisena ja hyvana uudistuksena osana sote-ratkaisua
valmisteltavana olevaa valinnanvapauslainsdadantoa. Tama mahdollistaa sen, ettd kayttdja valitsee
itse tarvitsemansa palvelut julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan valilla. Lopullisesti
asiasta on mahdollista lausua vasta, kun valinnanvapauslainsdadanndsta on olemassa nykyista
konkreettisemmat esitykset ja vaikutusten arvioinnit. Uudistuksen jatkovalmistelussa tulee
huomioida mm. Ruotsista vastaavasta uudistuksesta saadut kokemukset. Uudistus ei saa johtaa
terveyserojen kasvuun ja sitd kautta pidemmalla tahtaimella suurempiin kokonaiskustannuksiin.

Kuten edelld vastauksissa on myos tuotu esille, on Helsingin seudun kilpailukyvyn turvaaminen
ensiarvoisen tarkeaa ja kansallisen edun mukaista. Mikali itsehallintoalueuudistus ml. sote-uudistus
toteutuu, tulee siina ottaa huomioon Helsingin seudun erityisluonne ja alueelle tarvittavat
erityisratkaisut.

Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Kaupunki ei kannata verotusoikeuden antamista itsehallintoalueille. Uudistus ei saa johtaa
kokonaisveroasteen nousuun eika verotulontasauksen kiristymiseen. Uudistuksessa ei myoskdan
saa syntya tilannetta etta Uudenmaan vaestorikas itsehallintoalue joutuu rahoittamaan muiden
itsehallintoalueiden toimintaa.

Uudistuksessa on huolehdittava ja varmistuttava siita, ettd nykyinen kuntien verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasausjarjestelma tasaa vain kuntien rahoitusvastuulle jaavien palvelujen
rahoitusta.

Koko Uudenmaan alueen ja erityisesti Helsingin seudun esim. ty6llisyyteen, maahanmuuttoon,
segregaatioon ja asumiseen liittyvat erityistekijat, jotka lisdavat alueen kuntien kustannuksia ja
palvelutarvetta, on huomioitava uudistuksen rahoitusratkaisuissa.

Mahdolliset omaisuuden siirrot kunnilta itsehallintoalueille tai kdyttéomaisuuden vuokraus on
tehtdva yhtenaisin perustein. Omistuksia siirrettdessa kunnilta itsehallintoalueille, tdman tulee
tapahtua markkinaehtoisesti ja omaisuuden mukaan. Sikali kun omaisuutta vuokrataan, sen on
my0s tapahduttava markkinahinnoin. Omaisuusjarjestelyissa kuntia tulee kohdella tasapuolisesti,
rilppumatta tasearvosta ja siitd onko omaisuus kuntien taseessa tai osana konserniyhteisojen
taseita.

Elakevastuut tulee huomioida taysimaaraisesti kunnille henkilokunnan siirtojen yhteydessa.



