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Stadsfullmaktige § 80 14.12.2015

Konstituering av sammantradet

STF § 80
STF
- konstaterar att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoéter ar beslutfort
- valjer tva protokolljusterare.
Beslut:

STF

- konstaterade att sammantradet ar lagenligt sammankallat samt efter
namnupprop att sammantradet med hansyn till antalet narvarande le-
damoter ar beslutfort

- valde ledamot Johan Johansson och ledamot Marianne Kivela till proto-
kolljusterare.
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Utredningen om Esbo, Grankulla, Kyrkslatt, Vichtis ar 2015 och samarbetsavtalet

11/00.01.00/2014

STF § 81

Mer information:

stadsdirektor Torsten Widén, tfn 09 5056 237
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt det forra regeringsprogrammet skulle en riksomfattande kommunre-
form genomforas i syfte att skapa en livskraftig kommunstruktur i starka
primarkommuner. Kommunstrukturlagen tradde i kraft den 1 juli 2013 och
inneholl ett sarskilt kapitel som skulle galla till slutet av ar 2019 om genom-
férandet av kommunstrukturreformen. Kapitlet innehdll bl.a. bestammelser
om kommunernas utredningsskyldighet.

Pa basis av de utldtanden som hade getts om férhandsutredningen éver
metropolomradet hade Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis under som-
maren 2013 tillsammans inlett beredningen av en utredning som uppfyller
kraven i kommunstrukturlagen. Malet var samtidigt att utreda kommuner-
nas samarbetsmojligheter for att framja invanarnas valfard, trygga en god
livsmiljé och hallbar utveckling samt férbattra konkurrenskraften och livsk-
raften i regionen. Man hade ocksa som mal att i enlighet med regeringens
strukturpolitiska program framja atgarder som ska motverka underskottet i
den offentliga ekonomin. Dessutom alade kommunstrukturlagen kom-
munerna att utreda férdelarna och nackdelarna av en kommunsammans-
lagning samt att utifran utredningen bereda ett eventuellt gemensamt fors-
lag och avtal om sammanslagning.

Grankulla stadsfullmaktige beslutade 16.9.2013 (§ 67) att en sammanslag-
ningsutredning enligt kommunstrukturlagen inleds mellan Esbo, Grankulla,
Kyrkslatts och Vichtis kommuner. Utredningens styrgrupp, dar stadsstyrel-
sens ordférande, viceordfdrande och fullmaktiges ordférande represente-
rade Grankulla, godkénde 19.11.2013 en plan for utredningen som utoéver
malen for utredningen innehdll narmare bestammelser om styrgruppens,
ledningsgruppens, arbetsgruppernas och sekretariatets uppgifter, om
kommunikation, resurser och om tidsschemat for utredningen.

Da utredningen inleddes i september 2013 hade inga datum slagits fast for
utredningarna eller mdjliga forslag till sammanslagning, och det var menin-
gen att separata bestammelser skulle ges om dessa. Enligt skrivningen i
kommunstrukturlagen som tradde i kraft sommaren 2013 skulle tidsfristen
ga ut sex manader efter att lagen om ordnande av social- och halsovarden
hade antagits av riksdagen.

Arbetet kunde sedan inte under foregaende regering framskrida i den
tidtabell som ursprungligen faststéllts pa grund av att metropolforvaltnin-
gen och social- och halsovardsreformen har varit halvfardiga. Under dessa
omstandigheter hade kommunerna ingen majlighet att slutféra utredningen
i den form som kommunstrukturlagen forutsatte.
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Genom en skrivelse i regeringen Sipilds regeringsprogram (27.5.2015)
havdes bestdmmelserna om utredningsskyldighetens kriterier och de tids-
bestdmda bestammelserna om tidsfrister som ingick i kommunstrukturla-
gen ar 2013. Ett forslag till lag om andring av kommunstrukturlagen har
Overlamnats till riksdagen och avsikten ar att andringarna trader i kraft fore
utgangen av innevarande ar. Saledes har sammanslagningsutredningen
fullkomligt andrat karaktar.

Trots andringen i kommunstrukturlagen har utredningen om Esbo, Gran-
kulla, Kyrkslatt och Vichtis anda slutforts ar 2015 med utgangspunkt i ett
omfattande utredningsarbete som kommunerna har genomfért som ett ge-
mensamt projekt och i syfte att utveckla samarbetet mellan kommunerna.

Utredningen om Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis ar 2015 och dess
bilaga, rapporten om omvarld och utveckling, delas ut till som bilaga till
fullmaktigeledamoéterna. Rapporten om omvarld och utveckling utgér en
bred granskning av kommunernas befolkningsstruktur och dess utvec-
kling, naringslivsstrukturerna, arbetstillfallen och arbetsléshet, bostadspro-
duktion och byggande samt tjansteproduktion, markanvandning och hall-
bar utveckling.

Utredningen, som ursprungligen inleddes med utgangspunkt i en skyl-
dighet enligt kommunstrukturlagen, fick som primart mal att framja kom-
munernas samarbete. Ett flertal méjligheter for att utveckla samarbetet Iyf-
tes fram i de sektoriella gruppernas arbete, och utgaende fran detta har
det samarbetsavtal gjorts upp som nu laggs fram i kommunerna fér god-
kdnnande. Syftet med samarbetsavtalet ar att i enlighet med utredningens
slutsatser starka och framja samarbetet mellan avtalskommunerna och
framja samarbete mellan avtalskommunerna, Helsingforsregionen och sta-
ten inom de delomraden som definieras i avtalet. Utgaende fran det kom-
mer kommunerna sedan narmare 6verens om specifika samarbetsprojekt.

Avtalet innehaller forslaget att en samarbetsgrupp bestaende av represen-
tanter for kommunernas fortroendevalda ledning (kommunstyrelsens presi-
dium och fullmaktigeordféranden fran varje kommun) ska grundas for att
framja samarbetet och beredningen av samarbetsprojekt, samt for att arli-
gen rapportera om verkstallandet av projekten till avtalskommunernas full-
maktige.

Samarbetsavtalet mellan Esbo och Grankulla stad samt Kyrkslatts och
Vichtis kommun bifogas som bilaga till fdredragningslistan.

En uppfdljningsgrupp bestaende av representanter for personalor-
ganisationerna har 27.10.2015 behandlat utredningen och samarbetsavta-
let. En styrgrupp bestaende av fértroendevalda fran kommunerna som har
tillsatts for att styra arbetet med utredningen har 3.11.2015 behandlat ut-
redningen och rapporten om omvarld och utveckling. Samtidigt har styr-
gruppen godkant samarbetsavtalet som bifogas som bilaga for fortsatt sa-
marbete och beslutat att fora det vidare till kommunerna fér godkannande.

Ledningsgruppen som bestar av stads- och kommundirektérerna har 5.11
bett de sektoriella grupperna fér utredningen om ett sammandrag av de
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STS:

Beslut:

arenden som kommunernas sektordirektorer inom samarbetet mellan
kommunerna vill framja och verkstalla under ar 2016.

Stadsstyrelsen har under behandlingen av arendet 23.11.2015 § 235, pa
det villkoret att fullmaktige godkanner avtalet, befullmaktigat stadsdirekto-
ren att underteckna avtalet och berattigat honom att géra mindre justerin-
gar av teknisk natur i det.

Fullmaktige antecknar fér kAnnedom utredningen om Esbo, Grankulla,
Kyrkslatt och Vichtis ar 2015 och dess bilaga, rapporten om omvarld och
utveckling.

Fullmaktige godkanner for sin del avtalet om att utveckla samarbetet mel-

lan Esbo och Grankulla stad samt Kyrkslatts och Vichtis kommun som bi-
fogas som bilaga.

Beslutsforslaget godkandes.
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Upphandling av ett gemensamt klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden; yrkande pa
upphandlingsrattelse fran CGI Suomi Oy

115/02.08.00/2014

STF § 82

Mer information:

stadsdirektor Torsten Widén, tfn 09 5056 237
fornamn.efternamn@grankulla.fi

direktdr for projektprogrammet Hannu Valimaki, tfn 09 310 25438
fornamn.efternamn@apotti.fi

Helsingfors, Vanda och Grankulla stader, Kyrkslatts kommun, Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) samt KL-Kunta-
hankinnat Oy har slutit ett avtal om samarbete kring upphandling av ett ge-
mensamt klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och
den specialiserade sjukvarden. Upphandlingssamarbetet ar en del av pro-
jekthelheten APOTTI. Féremalet for upphandlingen ar ett gemensamt
klient- och patientdatasystem fér social- och halsovarden inom kommuner-
na och HNS. En upphandlingsannons 6ver systemanskaffningen publice-
rades pa webbplatsen www.hankintailmoitukset.fi 1.10.2013.

Upphandlingen genomférdes som forhandlat forfarande enligt 25 § i
upphandlingslagen. Till upphandlingsforfarandet valdes i det inledande
skedet pa grundval av anbudsansokningar sex anbudsgivare. Férhandlin-
gar férdes om alla villkor for upphandlingen, och upphandlingens innehall
och omfattning samt anbudsgivarnas I6sningar preciserades under forhan-
dlingarnas gang. Under forfarandets forsta skede kunde antalet anbudsgi-
vare som deltog i forhandlingarna minskas i enlighet med 26 § 2 mom. i
upphandlingslagen. De upphandlande enheterna valde anbudsgivarna
Epic Systems Corporation (nedan Epic) och CGIl Suomi Oy (nedan CGl) till
upphandlingens andra férhandlingsomgang.

Efter att den andra férhandlingsomgangen avslutats séandes de slutliga an-
budsférfragningarna till anbudsgivarna. Pa basis av de inkomna anbuden
valde de upphandlande enheterna Epic till systemleverantor, eftersom
dess anbud var totalekonomiskt fordelaktigare. Varje medlem i upphan-
dlingspoolen fattade ett eget upphandlingsbeslut i arendet; i Grankulla fat-
tades beslutet av fullmaktige 21.9.2015 (§ 52).

CGI har efter att ha delgetts besluten yrkat pa upphandlingsrattelse hos de
upphandlande enheterna samt anfért besvar éver besluten hos marknads-
domstolen. Yrkandet galler rattelse av besluten sa att de upphandlande
enheterna haver sina upphandlingsbeslut och rattar sitt felaktiga férfaran-
de.

Enligt 81 § i upphandlingslagen kan den upphandlande enheten ta upp en
upphandlingsrattelse till behandling pa eget initiativ eller pa yrkande av en
part. Parten ska framstalla sitt yrkande inom 14 dagar efter att ha fatt del

av den upphandlande enhetens beslut eller avgérande i upphandlingsfor-
farandet. Yrkandet pa upphandlingsrattelse har framstallts inom utsatt tid.
Overklagande till marknadsdomstolen hindrar inte att ett yrkande pa
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upphandlingsrattelse gors eller behandlas.

Med anledning av ett yrkande pa upphandlingsrattelse kan den upphan-
dlande enheten undanrdja sitt felaktiga beslut eller aterkalla nagot annat
avgorande i upphandlingsférfarandet som har rattsliga foljder for anbuds-
sOkandenas eller anbudsgivarnas stallning och avgoéra arendet pa nytt, om
beslutet eller nagot annat avgérande i upphandlingsférfarandet grundar sig
pa ett fel i tillampningen av lagen. Nu ar det alltsa endast fragan om huru-
vida fullmaktiges beslut 21.9.2015 grundar sig pa ett fel i tilldmpningen av
lagen.

| enlighet med 81 § och 82 § i upphandlingslagen har Epic och marknads-
domstolen meddelats om att ett yrkande pa upphandlingsrattelse har an-
hangiggjorts och tagits upp till behandling. Epic har meddelat att bolaget
inte anser det nddvandigt att ge ett utlatande i arendet.

CGl:s yrkande pa upphandlingsrattelse delas ut som bakgrundsmaterial.
Det offentliga yrkandet pa upphandlingsrattelse med bilagorna 2, 3, 6 och
7 publiceras pa stadens webbplats. Fullmaktigeledamoterna far en partsof-
fentlig version av yrkandet pa upphandlingsrattelse. Det ar mdjligt att ta del
av de ovriga dokumenten pa stadskansliet genom att kontakta byrasekre-
teraren eller stadsjuristen, och dokumenten finns ocksa till paseende vid
sammantradet. Det partsoffentliga yrkandet pa upphandlingsrattelse
och dess bilagor 1, 4 och 5 ar dock sekretessbelagda med stéd av 6 §
1 mom. 3 punkten, 7 § 2 mom. och 11 § 1 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, aven efter att beslutet har fat-
tats.

| sitt yrkande pa upphandlingsrattelse kommer CGI med ett antal pastaen-
den om upphandlingsférfarandet, till vilka vi tar stallning punkt fér punkt
nedan:

1. CGl:s ratt att ta fa upplysningar har inte uppfylits.

CGl pastar i sitt yrkande pa upphandlingsréttelse att bolaget inte har fatt
de upplysningar det begért om Apotti-projektet. Utgdende fran dessa kun-
de CGI ha bedémt huruvida Epics anbud stdmde éverens med anbudsfor-
fragan. CGI har ddrmed enligt egen utsago inte fatt tillgang till alla "de han-
dlingar som inverkar pa dess réttsliga stéllning”. Vidare pastar CGI att bo-
laget inte har fétt tillgang till allt material som anvéndes vid anbudsjamfo-
relsen.

Projektbyran gav CGl en partsoffentlig version av Epics anbud
23.10.2015. Vidare utlamnade projektbyran 5.11.2015 de 6vriga handlin-
gar som CGI separat begart och som projektbyran enligt 11 § 2 mom. 6
punkten och 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet haft ratt att ge ut. Till de delar som det ar fraga om en
annan anbudsgivares affarshemligheter har inga uppgifter getts. CGl har
fatt ett adekvat och motiverat svar pa varje begaran om material bolaget
har framfort, och alltid inom utsatt tid i enlighet med 14 § 4 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet, trots den stora mangden
material. CGl har likasa, pa det satt som kravs i lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet, meddelats om mdjligheten att sdka andring i
beslutet om begaran om uppgifter. Dessutom bjéds representanter for CGl
personligen in till projektbyran 6.10.2015 fér att bekanta sig med anbudets
sida for underskrifter. Pastaendena har 6verhuvudtaget inte att géra med
att upphandlingsbesluten skulle grunda sig pa felaktig tillampning av la-
gen, vilket ar en férutsattning fér upphandlingsrattelse.

| beslutet om upphandlingen av klient- och patientdatasystemet beskrivs
klart de pa forhand meddelade omstandigheter pa vilka jamférelsen av an-
buden grundat sig. Jamforelsesattet och poangantalet/jamforelsekriterium
samt slutresultatet av jamférelsen framgar av beslutet. Anbudsgivarna har
pa sa satt getts alla uppgifter som inverkat pa jamférelsen av anbuden. Till
de delar som det varit motiverat att begransa utldmnandet av material ar
det inte fraga om uppgifter som inverkat pa jamférelsen av anbuden, och
avslaget ar inte pa nagot satt motstridigt med lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet eller med beredningsmaterialet for lagen.

2. Upphandlingsannonsen

CGlI har pastatt att upphandlingsannonsen varit felaktig, eftersom man i
punkt 11.1.2 i bilaga Il till annonsblanketten som avtalstyp ndmnt "tjdnster”,
medan dér enligt CGl borde ha statt *varor”. Dessutom har punkterna
11.1.3 och II.1.4 om ramavtal i bilaga Il till annonsblanketten lé&mnats tom-
ma, medan de enligt CGl borde ha kryssats for.

Aven ett sadant avtal som vid sidan av tjanster galler varor &r med std av
etablerad rattspraxis ett tjansteupphandlingskontrakt, om tjansternas var-
de ar storre an varornas varde. Cirka tre fjardedelar av upphandlingens
varde handlar om tjanster, och da ar det fraga om en tjansteupphandling.

| fraga om ramavtalsarrangemanget har det i texten i upphandlingsannon-
sen uttryckligen namnts att det fér de kommuners del i HNS-omradet som
inte hor till upphandlingspoolen ar fraga om ett ramavtal.

CGil har trots sina pastaenden helt klart fatt tillrackliga uppgifter om
upphandlingens innehall, eftersom bolaget deltagit i upphandlingsférfaran-
det och l[amnat ett anbud som ar férenligt med anbudsfoérfragan. Dessutom
har marknadsdomstolen redan fattat flera lagakraftvunna beslut om
upphandlingen som gjorts pa basis av upphandlingsannonsen. Marknads-
domstolen har haft tillgang till den ursprungliga upphandlingsannonsen
samt begaran om deltagande.

3. Anbudsjamférelsen

CGl péastaér att produktjamférelse B som gjorts som en del av anbudsjam-
férelsen &r diskriminerande, eftersom skillnaden mellan de I6sningar som
Epic och CGlI erbjuder ér stérre i produktjdmférelse B &n i produktigmférel-
se A, som gjordes tidigare. CGI pastar att man i produktjamférelse B skulle
ha bedémt sadana omsténdigheter fér vilkas del CGl &r svagare.

| produktjamforelserna A och B var det fraga om tva separata jamforelser i
upphandlingsfoérfarandets olika skeden. Produktjamforelserna hade olika
syften, foérfarandena i dem var delvis olika, och det var olika objekt som
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jamfordes. | produktjamforelse B granskades alltsa inte samma saker som
i produktjamférelse A. Produktjamforelse B var ocksa avsevart bredare,
och viktningarna vid poangsattningen i jamférelserna var olika. Allt som allt
var alltsa produktjamférelserna A och B helt av varandra oberoende helhe-
ter, och utifran resultaten i den ena kan man inte dra nagra slutsatser om
hurdana resultat som kan vantas i den andra.

Att stalla upp kriterier for produktjamférelse hor till de upphandlande enhe-
ternas rattigheter och uppgifter. Detta har gjorts felfritt. De omstandigheter
som beddmdes i produktjamforelsen bestdmdes utgaende fran malet med
upphandlingen. Produktjamférelsen utférdes av en stor expertgrupp, och
resultatet ar obestridligt. Jamférelsen har med andra ord inte varit diskri-
minerande.

4. Anbudsforfragan

CGl pastar att anbudsférfragan varit oklar i fraga om AAP-bedémningen
(Apotti Avoimet Rajapinnat = Apotti Oppna Grénssnitt), som utférts som en
del av anbudsjamférelsen. Dessutom pastar CGl att upphandlingspoolen
har preciserat anbudsférfragan pa basis av anbudsgivarnas fragor till den
andra anbudsgivarens fé6rman en kort tid fére den utsatta tidsgrénsen fér
anbud.

Innehallet i AAP-beddmningen har presenterats tydligt for anbudsgivarna i
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har haft méjlighet att stalla fragor
om AAP-beddmningen. CGI har pa normalt vis deltagit i AAP-bedémnin-
gen och fatt nagot lagre poang an den andra anbudsgivaren.

Precisering av anbudsforfragan pa basis av anbudsgivarnas fragor hor till
den normala processen vid offentliga upphandlingar. Bada anbudsgivarna
har haft samma mdjlighet att stalla fragor. Preciseringarna har inte gjorts
for att favorisera nagon av anbudsgivarna; de har gallt bada anbudsgivar-
na och delgetts bada anbudsgivarna samtidigt. Anbudsférfragan har inte
varit otydligt pa det pastadda viset.

5. Licensvillkoren

CGl pastar att Epics anbud star i strid med anbudsférfragan, eftersom de
standardformade licensvillkor som bifogats till anbudet till vissa delar stri-
der mot férfragningsunderiaget.

Anbudsgivarna har uttryckligen ombetts Iamna in standardformade licens-
villkor for de tillampningsprogram som ingar i anbudet. | det avtalsutkast
som ingick som bilaga till anbudsférfragan har med ett separat omnam-
nande och genom ordningen for tilldmpandet av avtalshandlingarna beak-
tats att i bada anbudsgivarnas standardformade licensvillkor som tas till bi-
laga till avtalet finns villkor som strider mot anbudsférfragan. Detta ar ett
normalt tillvagagangssatt i ICT-upphandlingar. Bada anbudsgivarnas an-
bud har darigenom stamt dverens med anbudsforfragan.
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Sammanfattning

| upphandlingen av klient- och patientdatasystemet har man forfarit i en-
lighet med rattsnormerna for offentliga upphandlingar. Alla parter i
upphandlingen har bedémts enligt samma principer, jdmlikt och utan dis-
kriminering. Det beslut som yrkandet pa upphandlingsrattelse riktar sig
mot har inte baserat sig pa fel vid tilldmpningen av lagen eller nagot annat
fel. Yrkandet om rattelse av upphandlingsbeslutet bor pa ovan namnda
grunder forkastas som ogrundat. Yrkandet pa upphandlingsrattelse ger in-
te anledning till ytterligare atgarder.

Stadsstyrelsen har 23.11.2015 under behandlingen av yrkandet pa
upphandlingsrattelse beslutat att upphandlingsavtalet kan undertecknas
och verkstalligheten av upphandlingen inledas genast, om marknads-
domstolen tillater verkstalligheten eller besvaren férkastas. Det bor konsta-
teras att marknadsdomstolen efter detta har meddelat att verkstallighet av
beslutet inte tillats.

Enligt stadens upphandlingsanvisningar fattas beslutet om upphandlings-
rattelse av det organ eller den tjansteinnehavare som har beslutanderatt
om den ursprungliga upphandlingen, d.v.s. i detta fall av fullmaktige.

Pa grund av skal som ansluter till arendets tidsplan féreslas att protokollet
justeras vid sammantradet.

Fullmaktige beslutar att pa ovan anfoérda grunder forkasta CGl Suomi Oy:s
yrkande pa upphandlingsrattelse gallande stadsfullmaktiges beslut
21.9.2015 (§ 52) om upphandling av ett gemensamt klient- och patientda-
tasystem for socialvarden, primarvarden och den specialiserade sjukvar-
den (APOTTI).

Dessutom beslutar fullmaktige att protokollet for detta arendes del justeras
redan vid sammantradet.

Beslutsforslaget godkandes.

Denna paragraf justerades genast.
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Proprieborgen till Oy Apotti Ab

137/00.04.01/2015

STF § 83

Mer information:

ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn 09 5056 228
fornamn.efternamn@grankulla.fi

verkstallande direktor Hannu Valimaki, tfn 09 310 25438
fornamn.efternamn@hel.fi

Helsingfors, Vanda och Grankulla stader, Kyrkslatts kommun, Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) samt KL-Kunta-
hankinnat Oy har slutit ett avtal om samarbete kring upphandling av ett ge-
mensamt klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och
den specialiserade sjukvarden. Féremalet for upphandlingen ar ett gemen-
samt klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden inom kom-
munerna och HNS. Upphandlingssamarbetet ar en del av projektet Apotti.
Syftet med projektet ar att forbattra verksamheten och tjansterna inom so-
cial- och halsovarden. | Apotti-projektet ingar som ett led att upphandla
och infora ett klient- och patientdatasystem. Styrgruppen fér Apotti-projek-
tet beslutade vid sitt mote 9.1.2014 att bl.a. féresla att det bildas ett ak-
tiebolag fér administrering av klient- och patientdatasystemet under driftsti-
den. Foérhandlingar om agarférhallandena i bolaget och om innehallet i de-
lagaravtalet férdes under ar 2014 och varen 2015.

Stadsstyrelsen beslutade 27.5.2015 § 129 bland annat att staden tillsam-
mans med Helsingfors stad, Vanda stad, Kyrkslatts kommun och Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt bildar ett aktiebolag,
Oy Apotti Ab ("bolaget”), vars uppgift blir att till sjalvkostnadspris produce-
ra tjanster som anknyter till klient- och patientdatasystem at sina agare.

Aven Helsingfors och Vanda stader, Kyrkslatts kommun samt HNS fattade
var for sig beslut om att bilda ett bolag, och bolaget registrerades
15.7.2015.

Bolagets verksamhetsomrade ar serviceverksamhet inom IT-branschen
samt anskaffning, planering och utveckling av programvara och utrustning.
Dartill kan bolaget erbjuda IT-konsultering, utbildning samt stéd- och an-
vandarservice. Bolaget fungerar som en i lagen om offentlig upphandling
avsedd enhet anknuten till aktiedgarna, och dess syfte ar att producera
tjanster at sina delagare.

Bolagets verksamhetsidé ar att svara fér uppbyggnad och inférande av
klient- och patientdatasystemet samt for dess funktion under driftstiden.
Bolaget producerar IT-, systemutvecklings- och stddtjanster inom social-
och halsovarden at sina agare enligt sjalvkostnadsprincipen. Bolaget st6-
der sina agare vid omvandlingen i social- och halsovardsverksamheten
och vid utvecklingen av effektiva, enhetliga verksamhetsmodeller.

Grankulla stad &ger 0,5 % av bolagets aktier. De 6vriga dgarna ar HNS
(46 %), Helsingfors stad (38 %), Vanda stad (13 %) och Kyrkslatts kom-
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mun (2,5 %). | planerna ingar en utvidgning av bruket av klient- och pa-
tientdatasystemet i framtiden, och de kommuner inom HNS-omradet som
senare ansluter sig som anvandare av systemet blir aktiedgare i bolaget
pa det satt som de ursprungliga aktiedgarna avtalat om.

Fullmaktige beslutade 21.9.2015 § 52 att for Grankulla stads del godkanna
Epic Systems Corporations anbud pa det gemensamma klient- och pa-
tientdatasystemet for social- och halsovarden. Avsikten ar att avtalet om
systemupphandlingen undertecknas under hosten 2015, da de avgifter
som ar bundna till avgiftsposterna i enlighet med anbudsférfragan och de
avtalsvillkor som galler upphandlingen bérjar betalas till den valda leveran-
téren.

Oy Apotti Ab:s verksamhet finansieras i huvudsak med inbetalningar till
fonden for inbetalt fritt eget kapital (SVOP) samt med langfristiga lan till
och med 2020. Under aren 2016-2020 uppskattas l&nen tacka 90 procent
av bolagets finansieringsbehov, och SVOP-andelen blir saledes 10 pro-
cent. Laneamorteringarna inleds i enlighet med finansieringskalkylen ar
2020.

Till sakerhet for sina langfristiga lan fran penninginrattningar behdver bola-
get proprieborgen fran deldgarna i proportion till agarandelarna. Det be-
raknade totala behovet av lan ar ca 202 mn euro, av vilket Grankulla stads
andel enligt agarandelen (fér narvarande 0,5 %) blir 1 009 078 euro. For-
delningen av borgensansvaret mellan de nuvarande deldgarna beskrivs i
finansieringskalkylen, som delas ut som bilaga till foredragningslistan.

For finansiering av anskaffningen av klient- och patientdatasystemet ar det
nddvandigt att varje deldgare beviljar bolaget en proprieborgen som mots-
varar dess agarandel, eftersom bolaget inte har tillgangar som ur utoms-
tdende finansiarers synvinkel skulle ha varde som sakerhet. Eftersom det
slutgiltiga totala lanebeloppet kan stiga en aning fran det som nu berak-
nats preliminart, ar det andamalsenligt att stadens proprieborgen bestams
till hdgst 1,1 mn euro, dock sa att Grankulla stads proprieborgen aldrig
Overskrider den andel av bolagets totala lanebelopp eller enskilda Ian som
motsvarar stadens agarandel (for narvarande 0,5 %). Enligt detta ska nya
delagare bevilja en borgen som motsvarar deras agarandel, och samtidigt
justeras de dvriga delagarnas borgensandelar.

Den borgen som staden foreslas bevilja aventyrar inte stadens férmaga att
ansvara for sina lagstadgade uppgifter. Borgensforbindelsen ar inte heller
férenad med en sadan betydande ekonomisk risk som avses i kommunal-
lagen. Stadens intressen tryggas genom de villkor som presenteras ne-
dan.

Borgen beviljas hdgst till 31.12.2028. For borgen kravs inte motsakerhet,
om inte bolagets agarbas andras sa att éver halften av dess aktier 6vergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och halsovar-
den for sina agare) andras till foljd av den pagaende servicesstrukturrefor-
men. For borgen kan arligen tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %,
om andringar av ovan namnda slag sker i bolagets agarbas eller syftet
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med dess verksamhet. Provisionsbeloppet raknas ut pa det aterstaende
lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av narmast féljande januari
manad efter tidpunkten da beloppet bestamdes.

Enligt artikel 107 (1) om statligt stdd i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt ar det forbjudet att ge stdd, om alla foljande kriterier uppfylls
samtidigt:

(1) Stddet, av vilket slag det an ar, ges ur statliga medel.

(2) Stodet ar selektivt, dvs. gynnar vissa féretag eller viss produktion.

(3) Stodet paverkar konkurrensen genom att snedvrida eller hota att
snedvrida den.

(4) Stodet har konsekvenser for handeln, dvs. paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Eftersom det ar fraga om att bevilja borgen till ett bolag som offentliga
samfund bildat for att skdta en sadan uppgift inom deras verksamhetsfalt
som hanfor sig till ordnandet av social- och halsovarden, och eftersom bo-
lagets syfte ar att enligt sjalvkostnadsprincipen producera tjanster som
anknyter till social- och halsovardens klient- och patientdatasystem enbart
at sina agare, uppfylls inte kriterierna i punkterna 3—4 ovan. Det ar saledes
inte fraga om forbjudet statligt stod.

Anskaffningen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts i
ett forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, och i upphandlingsdo-
kumenten har definierats de dvriga offentliga samfund som kan inféra sys-
temet pa basis av ramavtalet och genom att bli delagare i bolaget. Bolaget
ar inte alls verksamt pa den konkurrensutsatta marknaden utan har bildats
uteslutande for att ge sina agare sadan service som bygger pa deras ge-
mensamma anskaffning av datasystem.

Pa ovan ndmnda grunder kan man sla fast att borgensbeslutet varken
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och det paverkar inte
heller handeln mellan medlemsstaterna. Eftersom kriterierna géllande st6-
det enligt det ovan sagda inte uppfylls, finns det inget behov att i samband
med borgensbeslutet desto mer utreda huruvida det handlar om en atgard
pa marknadsvillkor.

Bilagor:

1. Oy Apotti Ab — féretagets finansieringskalkyl, uppskattning 2016-2025

2. Oy Apotti Ab — Specifikation av kostnaderna for Apotti-projektet per
bestallare, uppskattning 2016—2025 (sekretessbelagd, OffL 24.1 § 17

P,)

Fullméaktige beslutar

a) att for anskaffning av ett klient- och patientdatasystem bevilja Oy Apotti
Ab proprieborgen pa hégst 1,1 mn euro av Grankulla stad som en del
av bolagets finansieringsarrangemang om totalt ca 202 mn euro, som
sakerhet for de lan som bolaget lyfter for systemanskaffningen samt
rantor pa dessa, dréjsmalsrantor och eventuella indrivningsrantor. Gilti-
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ghetstiden for borgen begransas till hogst 31.12.2028;

b) att Grankulla stads proprieborgen aldrig 6verskrider den andel av fi-
nansieringsarrangemangens totala belopp eller av enskilda lan/arran-
gemang som motsvarar stadens procentuella &garandel;

c) att Grankulla stad férbehaller sig ratt att krdva motsakerhet i det fallet
att bolagets agarbas andras sa att 6ver halften av dess aktier dvergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och hélso-
varden for sina agare) andras till foljd av den pagaende servicesstruk-
turreformen;

d) att man under de omstandigheter som avses i punkt c) kan ta ut en ar-
lig borgensprovision pa minst 0,5 % for enskilda proprieborgensférbin-
delser som beviljas Oy Apotti Ab samt att provisionsbeloppet raknas ut
pa det aterstaende lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av
narmast foljande januari manad efter tidpunkten da beloppet bestam-
des;

e) att verkstalligheten av detta beslut férutsatter att Helsingfors och Van-
da stader, Kyrkslatts kommun samt samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt for sin del fattar motsvarande beslut om prop-
rieborgen till Oy Apotti Ab:s lan enligt sina egna agarandelar.

Ledamot Miettinen, understodd av ledamoterna Pesonen och Laurila, fo-
reslog att arendet remitteras for ytterligare utredningar i fraga om motsa-
kerhet och borgen.

Vid omréstningen férlorade ledamot Miettinens remitteringsférslag med
rosterna 30—4 (Laurila, Miettinen, Peltovirta, Pesonen). En ledamot
(Ant-Wuorinen) lade ned sin rost.

Ordféranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter, och ef-
tersom ingen begarde ordet, konstaterade hon att utgangsforslaget blivit
fullmaktiges beslut.

Ledamot Miettinen meddelade att han lamnar avvikande mening mot bes-
lutet.

Fullmaktige beslutade

a) att fér anskaffning av ett klient- och patientdatasystem bevilja Oy Apotti
Ab proprieborgen pa hdgst 1,1 mn euro av Grankulla stad som en del
av bolagets finansieringsarrangemang om totalt ca 202 mn euro, som
sakerhet for de 1an som bolaget lyfter for systemanskaffningen samt
rantor pa dessa, dréjsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader.
Giltighetstiden for borgen begransas till hdgst 31.12.2028;

b) att Grankulla stads proprieborgen aldrig 6verskrider den andel av fi-
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nansieringsarrangemangens totala belopp eller av enskilda lan/arran-
gemang som motsvarar stadens procentuella &garandel;

c) att Grankulla stad forbehaller sig ratt att krdva motsakerhet i det fallet
att bolagets agarbas andras sa att 6ver halften av dess aktier dvergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och halso-
varden for sina agare) andras till f6ljd av den pagaende servicesstruk-
turreformen;

d) att man under de omstandigheter som avses i punkt c) kan ta ut en ar-
lig borgensprovision pa minst 0,5 % for enskilda proprieborgensférbin-
delser som beviljas Oy Apotti Ab samt att provisionsbeloppet rédknas ut
pa det aterstaende lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av
narmast foljande januari manad efter tidpunkten da beloppet bestam-
des;

e) att verkstalligheten av detta beslut férutsatter att Helsingfors och Van-
da stader, Kyrkslatts kommun samt samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt fér sin del fattar motsvarande beslut om prop-
rieborgen till Oy Apotti Ab:s lan enligt sina egna agarandelar.

Ledamot Miettinen ldmnade skriftlig avvikande mening mot beslutet.

Bilaga 1 § 83
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Allmanna férvaltningens ekonomiska utfall (tilldggsanslag)

53/02.02.00/2015

STF § 84

Mer information:
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Utfallet av allmanna foérvaltningens verksamhetsbidrag ar i laget den 18
november 2,8 miljoner euro (80 % av budgeten, medan den kalkylmassiga
utfallsprocenten ar 87,5 %). Allménna forvaltningens verksamhet praglas
for driftsbudgetens del delvis av person- och andra kostnader for sam-
mantraden inom stadens férvaltning. Dessa kostnader periodiseras i bok-
féringen halvarsvis till juli och december. Salunda anger den proportionella
utfallsnivan inte direkt det verkliga laget under rakenskapsperioden.

Utgaende fran det ekonomiska utfallet och de omstandigheter som vi nu
kanner till kan man bedéma att tva av allmanna férvaltningens resultatom-
raden, fullmaktige samt stadsstyrelsen och stadsdirektoren, inte kommer
att halla sig inom det bindande verksamhetsbidraget enligt budgeten, och
darfor har ett forslag till anslagsandring beretts fér behandling i styrelsen
och fullmaktige. Behovet av de andringar som foreslas har blivit kant efter
sommaren och rapporterats bland annat i samband med delarsrapporten
2/2015.

Overskridningen av allmanna férvaltningens utgifter beror pa oférutsedda
utgifter, som i frdga om stadsfullmaktiges resultatomrade huvudsakligen
berott pa konkurrensutsattningen av revisionsfunktionen. Inom resultatom-
radet for stadsstyrelsen och stadsdirektéren hanfor sig de oférutsedda ut-
gifterna framst till bytet av stadsdirektor (anlitandet av rekryteringskonsult,
annonser i medier 0.s.v.). Trots god hushallning och undvikande av onddi-
ga kostnader torde allmanna férvaltningens verksamhetsutgifter dverskri-
da budgeten av ovan namnda orsaker. Behovet av tilldaggsanslag féruts-
pas i detta skede uppga till ca 90 000 euro, vilket skulle andra de gallande
bindande verksamhetsbidragen for resultatomradena i motsvarande grad.

For de 6vriga resultatomradena inom allmanna férvaltningen ser ekonomin
ut att utfalla planenligt. Dock har det inom stadskansliets kost- och reng6-
ringsservice framkommit vissa osakerhetsfaktorer, som hanfor sig till en
utgiftsdverskridning som eventuellt uppstar i kdp av tjanster. Detta beror
pa vissa kunders extra stadbehov (halsostationen, stddning som foranleds
av reparationen i ishallen, skolors sommarlager) och 6kningar av stadfrek-
vensen (simhallen 8 manader) som inte kunde forutses nar budgeten gjor-
des upp hésten 2014. Dessutom beddéms att tdmningen av Villa Bredas
kok kan medféra dkat behov av tillfallig kdkspersonal. Eventuella dvers-
kridningar och de exakta beloppen klarnar forst narmare arsskiftet. Nu
uppskattar man anda att anslagsunderskridningarna vid stadskansliets 6v-
riga enheter tillsammans med dratselkontorets forutsebara anslagsunders-
kridning torde tacka kost- och rengdringsservicens kostnadsdverskridning.
Dratselkontorets anslagsunderskridning beror pa att reskontrabokférarva-
kansen ar obesatt. Forslaget till andring av verksamhetsbidragen for
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stadskansliet och dratselkontoret fors till behandling vid arets sista styrel-
sesammantrade pa en tillaggslista, om man da redan kanner till &ndrings-
behovet med sakerhet. Om detta inte ar fallet, bereds andringsforslaget
for det forsta fullmaktigesammantradet 2016 som dverskridning.

STS:
Fullmaktige beslutar att bevilja allmanna forvaltningen ett tillaggsanslag pa
totalt 90 000 euro enligt féljande: stadsfullmaktige 10 000 euro samt
stadsstyrelsen och stadsdirektdoren 80 000 euro. Fullmaktige konstaterar
att tillaggsanslagen andrar de bindande verksamhetsbidragen med sam-
ma belopp.

Beslut:

Beslutsforslaget godkandes.
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Fullmaktigemotion
527/10.03.02/2015, 150/00.02.00/2015

STF § 85
Ordféranden meddelade att SFP:s fullmaktigegrupp med ledamot Berg

som forsta undertecknare lamnat in en fullmaktigemotion, dar gruppen ef-
terlyser en utredning med motiveringar 6ver ventilationssystemens funk-
tionalitet och kvalitet i stadens fastigheter samt en beskrivning av servi-
ceatgarderna.

Bilaga 1 § 85
Beslut:

Fullmaktige beslutade att hanskjuta motionen till stadsstyrelsen for bered-
ning.
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Foljande sammantrade

STF § 86

§ 86 14.12.2015

Ordféranden meddelade att ndsta ars forsta fullmaktigesammantrade i av-
vikelse fran det som tidigare meddelats halls 8.2.2016; detta pa grund av
att tidsfristen for utldtande om regeringens underlag for indelningen i
sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens stegmarken
har férlangts till 9.2.
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BESVARSFORBUD

Vad férbu_det . Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet, kan kommunalbesvéar
grundar sig pa enligt 91 § kommunallagen inte anféras 6ver beslutet.
Paragrafer

80, 85, 86

Enligt forvaltningsprocesslagen eller annan lagstiftning kan besvér inte anféras éver foljande beslut.
Paragrafer och grund for besvarsférbudet.

82 (Lagen om offentlig upphandling (348/2007) 86 § 2 mom., 102 §)

BESVARSANVISNING

Besvarsmyndighet

| nedan namnda beslut kan andring s6kas skriftligt genom besvar.
och besvarstid

Besvarsmyndighet, adress och postadress:

Helsingfors férvaltningsdomstol
Banbyggarviagen 5
00520 HELSINGFORS

tel. 029 56 42000 oppethallningstid 8.00 - 16.15
Fax: 029 5642079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi

Kommunalbesvar, paragrafer

Besvarstid
81, 83, 84 30 dagar
Forvaltningsbesvar, paragrafer Besvarstid
dagar
Annan besvarsmyndighet, adress och postadress Besvarstid
Helsingfors forvaltningsdomstol dagar

Banmaéstargatan 5
00520 HELSINGFORS

Besvarstiden borjar fran delfdendet av beslutet.

Fogas till protokollet
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Besvarsskrift

| besvarsskriften skall uppges

- andringssdkandens namn, yrke, boningsort och postadress
- vilket beslut som skall éverklagas

- vilka &ndringar som yrkas i beslutet

- motiveringarna till att beslutet bér andras.

Besvarsskriften skall undertecknas av andringssdkanden sjalv eller av den som forfattat skriften. Om
endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksa hans yrke, boningsort och
postadress anges.

Till besvarskriften skall fogas det beslut som éverklagas och intyg om den dag fran vilken
besvarstiden skall raknas.

Inlamnande av
besvarshand-lin-
garna

Besvarshandlingarna skall lamnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Besvarshan-
dlingarna kan aven sandas per post, e-post eller genom bud, men i sa fall pa avséndarens eget
ansvar. Handlingarna skall lamnas till posten i sa god tid att de kommer fram under besvarstidens
sista dag innan @mbetsverket stangs.

Besvérshandlingarna kan dven lamnas till:
namn, adress och postadress Paragrafer

Grankulla stadshus
Registraturen
Grankullavdagen 10
02700 GRANKULLA

fax: (09) 5056 535
e-mail: kirjaamo@kauniainen.fi
Besvarshandlingarna skall lamnas till 1) namn, adress och postadress Paragrafer

Tillaggsuppgifter

Enligt lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters prestationer (701/93) uppbars
av andringssokande vid férvaltningsdomstol en rattegangsavgift. Enligt lagens 6 § uppbars inga handlaggning-
savgifter bl.a. vid forvaltningsdomstolen i socialarenden, i arenden som galler offentligrattsliga anstaliningsfoérhal-
landen eller val och inte heller i arenden som galler beskattning, befrielse fran kommunalskatt, statliga bidrag el-
ler offentliga avgifter.

Detaljerad besvarsanvisning fogas till protokollsutdraget.

1) Om de skall Iamnas till nagon annan an besvarsmyndigheten Fogas till protokollet
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