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Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittaa kokouksessaan 17.11.2015
(§ 89) selvityshenkilon tehtavan perustamista pitkaaikaisty6ttomien tyollis-
tamiseksi ja tyodllistymistoimenpiteiden kehittdmiseksi vuonna 2016.

Syyskuussa 2014 tehdyssa valtuustoaloitteessa ehdotettiin, ettd Kauniais-
ten kaupunki hyvinvointitavoitteiden mukaisesti suunnittelee pitkaaikaistyot-
tomien tilanteiden kartoitusta ja selvittda heidan tyollistamismahdollisuuksi-
aan. Vastauksessa valtuustoaloitteeseen kuvattiin kunnan vastuita pitkaai-
kaistyottémyyden hoidossa. (KV 16.3.2015 § 21). Vastauksessa todettiin
myds, ettd kaupungin tavoitteena on sailyttaa tydmarkkinatuen kuntaosuus
mahdollisimman alhaisella tasolla. Keinona tehostaa tydllistymista edista-
vien toimenpiteiden kehittamista ja pitkdaikaistyottomien asiakkaiden tyol-
listdmista osin myds kunnan omana toimintana kaikkien toimialojen vas-
tuunottoa lisaamalla. Lainsaadantouudistusten myota kuntien vastuu tyolli-
syyden hoidosta on kasvanut.

Laki ja asetus tyOllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta tuli-
vat voimaan 1.1.2015. Lain my6ta tyévoiman palvelukeskukset muuttuivat
lakisdateisiksi monialaista yhteispalvelua tarjoaviksi palvelupisteiksi. Tydl-
listymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on yhteistoimintamalli,
jossa TE-toimisto, kunta ja Kela yhdessa arvioivat tydttdmien palvelutar-
peet, suunnittelevat heille tyodllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset pal-
velukokonaisuudet seka vastaavat tydllistymisprosessiin etenemisesta ja
seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun tarve arvioidaan, kun ty6ton on
saanut tydmarkkinatukea tyottdmyyden perusteella vahintaan 300 paivaa
tai han on ollut yhdenjaksoisesti ty6ttdomana vahintaan 6 kuukautta (alle
25-vuotiaat) tai vahintaan 12 kuukautta (25 vuotta tayttaneet). Monialai-
seen yhteispalveluun ohjataan ne ty6ttémat, joiden tyollistymisen edistami-
nen edellyttda kunnan, TE-toimiston ja Kelan palvelujen yhteensovittamis-
ta.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta on vuoden 2014 alusta sisalta-
nyt velvoitteen (tydllistdmisvelvoite), jonka mukaan kotikunnan tulee jarjes-
taa tyéttémalle tyénhakijalle (yli 57-vuotiaalle) tydntekomahdollisuus kuu-
den kuukauden ajaksi silloin, kun han ei ole tydllistynyt avoimille tyémarkki-
noille, eika hanelle ole voitu tarjota TE- toimiston puolesta soveltuvaa tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettua tydllistamista edistavaa palvelua, kuntoutus-
ta tai palkkatuettua tyéta muun kuin kunnan palveluksessa.

Kuntien rahoitusvastuuta on lisaksi kasvatettu tyollistymispalveluista vuon-



na 2005 voimaan tulleella tyéllistamistukijarjestelman uudistuksella. Uudis-
tuksessa tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta siirrettiin valtiolta kunnille, jol-

loin kunnat ovat osallistuneet vuoden 2006 alusta alkaen tydmarkkinatuen
rahoitukseen.

Tyo6ttémyysturvalain (1290/2002) 1.1.2015 voimaan astuneen muutoksen
myo6ta kunnat rahoittavat puolet siitéa tydmarkkinatuesta (ja siihen liittyvasta
lapsikorotuksesta), jota mydnnetaan tyéttémyyden perusteella yli 300 pai-
vaa tukea saaneille. Yli 1000 ty6ttomyyspaivan jalkeen kunta maksaa tyo-
markkinatuesta 70 %.

Syyskuussa 2015 Kauniainen maksoi Kelalle 51 pitkaaikaisty6ttéman tyo-
markkinatuen kustannuksia 23 062 euroa. Laskennallinen arvio syyskuusta
2015 syyskuuhun 2016 51 pitkaaikaistydttdman tydmarkkinatuen kunta-
osuuden suuruudesta Kauniaisille on 283 440 euroa. Lakimuutoksen myo-
ta kunnan rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta on merkittavasti kasvanut.

Kunnan osarahoittaman tydomarkkinatuen maara, Kauniainen

Maksetut Kunnan
etuudet, Korvatut osuus,
Aika euroa paivat euroa

2014 239717 6 826 119 859
2013 159 764 4 589 79 882
2012 110 242 3 469 55 121
2011 84 209 3 091 42 105
2010 92 528 3448 46 264
2009 104 445 3 849 52 223
2008 86 638 3334 43 319
2007 96 200 4 050 48 100
2006 133 054 5945 66 527

Jos tydmarkkinatukea saava henkild osallistuu tydllistymista edistavaan
palveluun 300 paivan jalkeisena aikana, kunnalta ei peritd tydmarkkinatuen
rahoitusosuutta. Tyéllistymista edistavista palveluista erityisesti tydkokeilu
ja kuntouttava tyétoiminta ovat toimenpiteita, joilla voidaan edistaa tyotto-
man paluuta tydeldmaan. Kaupunki ja TE-toimisto ovat vuosiksi
2014—-2015 solmineet sopimuksen tyottdmyyden pitkittymisen ja tydmarkki-
noilta syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Sopimuksessa yhtena keinona on
palkkatuella tyéllistaminen, mikd on ollut osa kaupungin vakiintunutta toi-
mintaa. Tahan asti henkilostdhallinto on maksanut palkkatuella tyollistetyn
palkkakustannukset. Kaupungilla on myds ollut kaytéssa oma lisatuki, jolla
tydnantajia kannustetaan palkkaamaan kauniaislaisia palkkatuella. Siina
missa palkkatuki on valtion taloudellista tukea tydnantajan palkkauskustan-
nuksiin, ovat sopimuksessa toisina keinoina mainitut tydkokeilu ja kuntout-
tava tyotoiminta tyollistymista edistavia palveluja. Molemmissa osallistuva
saa useimmiten tyottdmyysetuutta ja kulukorvausta.

Nyt esitetddn méaardaikaisen selvityshenkilon tehtdvan perustamista kau-
pungin tyollistamis- ja tyollistymistd edistavien toimenpiteiden edistdmiseksi
ja kokonaisuuden koordinoimiseksi.

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisesta vastaa kunta. Kunta voi jarjes-



taa kuntouttavan tyétoiminnan itse, esimerkiksi kunnan eri yksikoissa. Kun-
ta voi myos tehda kirjallisen sopimuksen kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-
tamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa tyétoimintaa tulee jarjestaa vahintaan
nelja tuntia viikossa (4h/vk) ja enintdan nelja tuntia neljana paivana viikos-
sa (4h/pv/4 pv). Kuntouttavaan ty6toimintaan ja tydkokeiluun osallistuvan
osalta kunnalta ei peritd tydmarkkinatuen rahoitusosuutta. Tyottomalle
tydvoimahallinto maksaa tydssaolosta 9 euroa/tydssadolopaiva eika kunnal-
le aiheudu kustannuksia.

Espoon tyévoiman palvelukeskuksessa (ETYP) palvellaan ne kauniaislai-
set tyottomat asiakkaat, jotka eivat ole pelkastaan koulutus- ja tyollistamis-
toimin autettavissa tydmarkkinoille ja joiden kohdalla on tavoitteena kau-
pungin (sosiaali- ja terveyspalvelut), TE-toimiston ja Kelan kanssa yhteis-
voimin etsia heille ratkaisuja. Naita asiakkaita tydvoiman palvelukeskuk-
seen ohjaa sosiaalipalveluissa tydskenteleva em. uusi maaraaikaisesti ni-
mitettava selvityshenkild, jolla on yhteys toimeentulotuen kautta seka aikui-
siin etta niihin nuorisotakuuikaisiin asiakkaisiin, jotka eivat ohjaudu opiske-
lemaan nuorisotakuusta vastaavan sivistystoimen aloitteesta. Nuoret priori-
soidaan sovitusti kunnassa myos siten, etta paihde - ja mielenterveystyon
palveluohjaaja ohjaa erityisen tuen tarpeessa olevia nuoria tydllistaviin toi-
menpiteisiin kadesta pitden. Kauniaisten nuorisotakuumalli on paivitetty
syksyn 2015 aikana (nuorisolautakunta 25.11.2015 § 33) ja siina tarkenne-
taan toimenpiteet koskien nuoria tyottomia. Nuorisotakuumallia tullaan ka-
sittelemaan nuorisolautakunnassa, opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnis-
sa, sosiaali- ja terveyslautakunnassa, kaupunginhallituksessa ja valtuus-
tossa.

Pitkaaikaistydttdmat ovat usein myos toimeentulotuen asiakkaina. Toi-
meentulotuen perusosan myontaminen siirtyy Kelalle 2017 alusta kuntien
kuitenkin vastatessa niiden kustannuksista. Taydentavan ja ehkaisevan toi-
meentulotuen mydntdminen jaa edelleen kuntien tehtavaksi. Sen palvelun
sisallyttdminen osaksi jo toimivaa sosiaality6ta on suunnitteilla.

Selvityshenkiloksi esitetaan 1.1.2016 alkaen kunnassa toimeentulotukity6ta
tekevaa kaupungin omaa virkamiesta, joka suorittaa vuoden 2015 loppuun
mennessa ylemman ammattikorkeakoulututkinnon, jonka opinnaytetyon
aiheena on Kauniaisten pitkaaikaistyottomyys ja sosiaalinen kuntoutus, ja
han on hyvin perehtynyt tydllistamisen erityiskysymyksiin.

Selvityshenkildn tehtaviksi esitetdan kuntouttavan tytoiminnan, tydkokei-
lun ja palkkatukipaikkojen koordinointia. Kaupungin sisaisen tehtavanjaon
mukaan henkildstohallinto on aikaisemmin vastannut palkkatuetun tyon
koordinoinnista, mutta nyt tdma tehtava esitetaan siirrettavaksi selvityshen-
kildlle maaraajaksi. Pitkaaikaistyottdomien kohdalla selvityshenkil6 selvittaa
ja neuvottelee kaupungin toimialojen kanssa ja ulkopuolisten yhteisty6taho-
jen kanssa sopivista tehtavista.

Selvityshenkilon tehtavasta aiheutuvat kustannukset ovat noin 47 000 eu-

roa vuodessa. Summa koostuu paaasiassa tehtavien uudelleenjarjestelys-
ta sijaistydvoiman avulla. Lisakustannukset pyritaan kattamaan tydmarkki-
natuen kuntaosuuteen aiheutuvilla saastéilla. Jos kaupunki onnistuu tyéllis-



KJ:
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tamista edistavien palvelujen tarjoamisessa, vahenee samalla kunnan
maksama tydmarkkinatuen kuntaosuus. Jarjestely rahoitetaan siten talous-
arvion puitteissa.

Tyévoimahallinnon uudistamisen yhteydessa selvitetddn mahdollisuutta
siirtda tydvoimapalveluita resursseineen vaikeimmin tyéllistyvien osalta
kuntien vastuulle tydéssakayntialueittain. Taman hetken tiedon mukaan vuo-
den 2016 alkupuolella selviaa, ryhtyyko hallitus valmistelemaan muutoksia
valtion ja kuntien valiseen tydnjakoon vaikeimmin tyollistyvien tydvoimapal-
velujen osalta.

Maaraaikaisen selvityshenkildn nimittaminen tyollistdmistoimenpiteiden ke-
hittdmiseksi vuonna 2016 mahdollistaa kaupungin toimintamahdollisuuk-
sien selvittdmisen pitkaaikaistyottdmyyden hoidossa.

KH perustaa maaraaikaisen selvityshenkildn tehtavan sosiaali- ja terveys-
toimeen vuodeksi 2016. KH edellyttaa sosiaali- ja terveystoimelta toimenpi-
teita, joilla pitkaaikaistyottomien tydllistamiskysymyksia, eli palkkatuella
tyollistamista sekd muuta tyollistymista edistavaa toimintaa (kuntouttava
tyétoiminta ja tydkokeilu) kehitetaan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



