Yhdyskuntalautakunta

§ 105 20.10.2015

Hankinnan keskeytys (Villa Bredan palvelukeskus, urakkakilpailutuksen tarjoajavalinnat)

232/10.03.02/2015

YLK 20.10.2015 § 105

Lisatiedot:
Rakennuttajapaallikkd Tommi Metsala, puh. 09 5056 212
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Yhdyskuntalautakunta kasitteli kokouksessaan 29.9.2015 (§ 98) rajoitetulla
hankintamenettelylla toteutettua Villa Bredan palvelukeskuksen urakkakil-
pailun tarjoajavalintaa ja paatti sulkea osallistumishakemuksen jattaneista
2 ehdokasta tarjouskilpailun ulkopuolelle seka valita 9 ehdokasta tarjoajiksi
ja mukaan urakkatarjousvaiheeseen.

Toinen tarjouskilpailusta pois suljetuista ehdokkaista on maaraajassa teh-
nyt kyseisesta yhdyskuntalautakunnan paatoksestd hankintaoikaisuvaati-
muksen (oheismateriaalina) ja siina vaatinut hankintayksikkoa:

1. kumoamaan 29.9.2015 tehdyn hankintapaatoksen ja
2. korjaamaan virheellisen menettelynsa ottamalla hakijan mukaan rajoi-
tetun menettelyn tarjousvaiheeseen.

Vaatimuksen tekija on myds 13.10.2015 tehnyt kaupungille hankintalain
mukaisen ilmoituksen aikeestaan panna vireille vastaavan sisaltdisen vali-
tuksen markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on hankintalain mukaisesti ilmoitettu hankin-
tayksikon toimesta valituille tarjoajille sahkopostitse 12.10.2015 ja samalla
annettu naille mahdollisuus lausua asiasta 16.10.2015 klo 12:00 mennes-
sa.

Hankintayksikk® on sulkenut vaatimuksen tekijan tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle ja perustellut sulkemista silld, ettei vaatimuksen tekija ole lainkaan toi-
mittanut ennalta maaritettyjen tarjoajan kelpoisuusehtojen tayttymisen
osoittamiseksi ja osallistumishakemukseen liitettavaksi edellytettya selvi-
tysta (vastaavaksi tyonjohtajaksi nimetyn henkilén CV).

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan vaatimuksen tekija katsoo tayttavan-
sa vastaavan tydnjohtajan tyékokemuksen osalta vaaditut soveltuvuuseh-
dot seka katsoo hankintayksikon toimineen virheellisesti ja samalla julkisia
hankintoja koskevien periaatteiden vastaisesti sulkiessaan hakijan tarjous-
vaiheen ulkopuolelle.

Osalllistumishakemusohjeessa on maaritetty ehdokkaan henkilostolle ase-
tetut minimivaatimukset mm. seuraavasti:

Ehdokkaan vastuullinen tybnjohtaja tulee nimeté osallistumishakemukseen.
Ehdokkaan nimeédméllé vastaavalla tydnjohtajalla tulee olla véhintéén
viiden (5) vuoden tybnjohtokokemus uudisrakennus- tai korjausrakentami-



sen talonrakennushankkeissa sek& viimeisen (3) vuoden ajalta véhintdén
yksi (1) uudisrakennus- tai peruskorjauskohde, joka on laajuudeltaan va-

hintéaén 5.000 brm2 .

Vaatimuksen tekijd on osallistumishakemuksessaan ilmoittanut voivansa
asettaa kohteen kayttoon yrityksensa vapautuvista vastaavista tyonjohtajis-
ta kaksi eri henkilda. Ensimmaiselld mainituista henkildistd on edella mai-
nittujen minimivaatimusten laajuus- ja ajankohtavaatimukset tayttava refe-
renssihanke, mutta henkilén tydnjohtokokemusta ei ole ilmoitettu eika
CV:ta toimitettu. Toisella mainituista henkildista oli toimitettu CV, mutta
muut minimivaatimukset eivat tayttyneet.

Vaatimuksen tekija myds katsoo hankintayksikén toiminnan olleen syrjivaa
ja suhteellisuusperiaatteiden vastaista, kun hankintayksikké on pyytanyt
osaa muista ehdokkaista tdsmentdmaan osallistumishakemuksen liitteina
toimitettuja tietoja.

Hankintalain § 56 mukaisesti "Hankintayksikké voi pyytdé ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmaén tai tdsmentéamdaan selvityksia ja muita asiakirjoja.”

Kyseiset hankintayksikon pyytamat tdsmennykset ovat koskeneet ilmoitet-
tujen referenssikohteiden laajuustietoja, joita ei osallistumishakemusohjeen
puutteellisesta muotoilusta johtuen ollut yksiselitteisesti vaadittu toimitta-
van, vaikka tarkoitus on ollut tdma. Naiden tarjoajien kohdalla on siis ollut
kyse annettujen tietojen tarkistamisesta.

Hankintayksikbn nakemyksen mukaan vaatimuksen tekijan osalta
kyseessa olisi ollut puuttuneiden selvityksien toimittaminen maaraajan
paattymisen jalkeen, joka on hankintalain mukaan kiellettya.

Vaatimuksen tekijan mukaan osallistumishakemusohjeessa seka sen liit-
teissa on ristiritaa hankintamenettelyn kannalta merkittavien termien osal-
ta. Osassa asiakirjoja kaytetaan termia osallistumishakemus ja osassa tar-
Jjouslomake. Tasta johtuen vaatimuksen tekija katsoo osallistumishakemus-
lomakkeen liitteen 1 merkinnan "Kylla” olevan tassa hankintamenettelyn
vaiheessa riittava selvitys vaadittujen vahimmaisvaatimuksien tayttymises-
ta.

Kaytettavassa hankintamenettelyssa (rajoitettu hankintamenettely) ainoas-
taan ehdokkaat, jotka tayttavat hankintayksikon ennalta ilmoittamat sovel-
tuvuusvaatimukset, voivat osallistua tarjouskilpailuun. Taten ehdokkaiden
kelpoisuus tulee selvittda ennen varsinaista tarjouskilpailua eika hankinta-
yksikon tulkinnan mukaan pelkka Kylla-merkinta tallin voi olla riittava sel-
vitys, koska se ei vastaa rajoitetun menettelyn tarkoitusta. Osallistumisha-
kemusasiakirjoissa on kuitenkin ollut sen verran ristiriitaisia ilmoituksia
asiakirjojen jattamisvaiheesta, ettad tilannetta mahdollisesti pitaisi tulkita
vaatimuksen tekijan katsomalla tavalla.

Vaatimuksen tekijan mukaan hankintayksikkd on osallistumishakemusten
jattdéaikana korjannut osallistumishakemusohjetta / sen liitteitd muuttamalla
ehdokkaan teknisen suorituskyvyn ja ammatillisen patevyyden osoittami-
seksi esitettyjen referenssien aikamaareeksi hankintalain § 59 salliman 5
vuotta, aiemman 3 vuoden sijaan. Vaatimuksen tekijan mukaan hankinta-



YTJ:

Paatos:

menettelyssa on ollut virhe kun muutoksesta ei tehty korjausilmoitusta HIL-
MA:an eika jatkettu osallistumishakemusten jattdaikaa.

HILMA:ssa julkaistussa hankintailmoituksessa ei ole ilmoitettu kyseista ai-
kamaarettd vaan on viitattu kaupungin omilla www-sivuilla julkaistuihin
osallistumishakemusasiakirjoihin, joissa kyseinen aikamaare on ilmoitettu.
Vaatimuksen tekijan mainitsemat korjaukset / muutokset osallistumishake-
musohjeeseen / sen liitteisiin on tehty kysymyksille asetettuun maaraai-
kaan mennessa ehdokkailta tulleiden lisdkysymyksien pohjalta ja ennalta il-
moitettujen maaraaikojen ja toimintaohjeiden mukaisesti. Muutoksista ei
tehty korjausilmoitusta HILMA:an eika osallistumishakemusten jattdaikaa
jatkettu.

Mainitut ristiriitaisuudet osallistumishakemusasiakirjoissa sekd mahdolliset
puutteet iimoitusmenettelyssa osallistumishakemusten jattdaikana tehdyis-
td muutoksista ovat mahdollisesti voineet vaikuttaa osallistumishakemus-
ten jattdhalukkuuteen muiden potentiaalisten ehdokkaiden osalta. Mainitut
seikat ovat luonteeltaan sellaiset, ettd markkinaoikeus on helposti niihin
puuttunut ja vaatinut hankinnan keskeyttamista silta osin.

Edella olevan perusteella 29.9.2015 tehty hankintapaatds esitetdan poistet-
tavaksi ja asia tulee ratkaista uudelleen. Julkisista hankinnoista annetun
lain 73a §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttda todellisesta ja
perustellusta syysta. Huomioon ottaen asiakirjoissa olleet ristiriitaisuudet ja
erityisesti puutteet hankinnan ilmoitusmenettelyssa, joita ei voida muulla ta-
valla korjata, hankinta on oikeuskaytanté huomioiden syyta talta osin kes-
keyttaa ja jarjestettava uusi osallistumishakemusvaihe.

Lautakunta paattdd poistaa 29.9.2015 tekemansa hankintapaatdksen (§
98) ja keskeyttaa hankinnan taltd osin uuden osallistumishakemusvaiheen
jarjestadmiseksi.

Lisaksi lautakunta paattaa tarkistaa taman paatoksen heti.

Hankintaoikaisuvaatimus (oheismateriaali) jaettiin kokouksessa poydalle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.



