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Kokouksen jarjestaytyminen

YLK § 83
Lautakunta
o toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
o valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Paatos:

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Veronica Fellman ja Anita
Antskog-Karstinen.
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Viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalaki 51 §)

YLK § 84
Lautakunnalle on lahetetty viranhaltijoiden paatdspoytakirjoja edellisen ko-
kouksen jalkeen tehdyista paatoksista, jotka voidaan kuntalain 51 §:n mu-
kaan ottaa lautakunnan kasiteltavaksi. Paatosluettelo on esityslistan

oheismateriaalina.

YTJ:
Lautakunta merkitsee tiedokseen oheismateriaalista ilmenevat paatdkset
ja paattaa olla kayttdmatta kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeuttaan.

Pdydalle jaettiin yhdyskuntatoimen johtajan paatés nro 43.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin em. pdatés mukaan lukien.
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Yhdyskuntalautakunnan talousarvio vuodelle 2016 ja taloussuunnitelma vuosille 2017-2018(20)
265/02.02.00/2015
YLK § 85
Lisatiedot:
yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 09 5056 234
toimialasihteeri Leena Porvali, puh. 09 5056 233

etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintdan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus.
Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota kokouksissaan 14.10.2015 ja
21.10.2015, valtuustokasittely on 16.11.2015.Lautakuntakohtainen talous-
arvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa kayttdtalousarvion vuodel-
le 2016 sekd henkildstd- ja investointisuunnitelman  vuosille
2017-2018(20). Valtuusto paattaa sitovista maararahoista tulosaluetasolla.
Investoidun padoman koron ja poistojen, seka sisaisten vyérytysten osuu-
det tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn myo6ta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan lautakunnalle hyvaksyttavak-
si vuoden 2016 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupungin kehittamisstrategian, joka kuluvalle valtuustokaudelle perustuu
valtuuston toimintakautensa alussa jarjestetyssad strategiaseminaarissa
esille nostamiin valtuustokauden paatdksenteon kannalta tarkeisiin paino-
pistealueisiin ja naita toteuttaviin usein myods poikkihallinnollisiin toimenpi-
teisiin. Toimialat tydstavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoitteitaan
taltéa pohjalta.

Osavuosikatsauksissa (30.4. ja 31.8.) raportoidaan strategisten tavoittei-
den vuositoimenpiteiden toteutumisesta seka kayttétalousarvion toteutumi-
sesta tulosaluetasolla ja mahdollisista poikkeamista. Investointihankkeiden
etenemistd seurataan kuukausittaisten toteumien perusteella ja osa-
vuosikatsauksien raportointiin ajoittuvien seurantapalavereiden yhteydes-
sa.

Yleiset Iahtokohdat ja talousarvion puitteet

Valtionvarainministerion (VM 2.4.2015, Kuntatalousohjelma 2016 - 2019) ar-
vioiden mukaan Suomen BKT kaantyy hitaaseen kasvuun vuonna 2015 (0,5
%) ja kasvaa seuraavina vuosina runsaan prosentin vuosivauhdilla. Euroopan
komissio on arvioinut Suomelle kuitenkin synkempiad kasvulukuja. Kuntien
kustannustason muutos on arvioitu olevan 0,9 % vuonna 2015, 1,3 % vuonna
2016, 1,4 vuonna 2017 ja 1,8 vuonna 2018. Uuden hallituksen ja sen hallitus-
ohjelman poliittiset paatdkset, jotka vaikuttavat niin kuntien kun muuhunkin
yleiseen taloudelliseen tilanteeseen, eivat ole talla hetkella lopullisesti tiedos-
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sa. Kuntiin kohdistuu kuitenkin julkisen talouden tasapainottamisen vaatimuk-
sia niin sdastdjen kuin rakenneuudistusten muodossa.

Kauniaisten valtionosuustulot ovat laskeneet 3,5 miljoonaa euroa vuodesta
2012 vuoteen 2015 ja pienenevat edelleen valtionosuusuudistuksen johdosta
jopa 2 miljoonaa euroa seuraavina vuosina. Vuonna 2016 valtionosuudet va-
henevat noin miljoonalla eurolla vuoteen 2015 verrattuna.

Kansantalouden hidas kasvu seka julkisen talouden yleiset tasapainottamis-
toimet luovat kunnissa yleensa ja myds Kauniaisissa tarvetta tehostaa toimin-
taa ja nostaa palvelutuotannon tuottavuutta. Kaupungin valtuustokauden ta-
voitteena on palvelutuotannon tuottavuuden nostaminen 1,5 % / vuosi. Kaytto-
menojen hillitseminen parantaisi myds investointisuunnittelukaudelle sijoittu-
vien hankkeiden tulorahoituksen osuutta.

Kaupungin verotulot kasvoivat vuonna 2014 poikkeuksellisen paljon, jopa
5,4 %, eli 3 miljoonaa euroa. Viimeinen valmistunut verovuosi 2013 osoit-
taa sen ettd verotulot kasvoivat enemman (kasvua 4,3 %) kuin veroista
tehtavat vahennykset (kasvua 2,2 %). Edellisina kahtena vuotena verotulo-
jen kasvu on ollut 3,3 ja 3,5 %. Vuonna 2015 arvioidaan etta verotulot kas-
vavat noin 3,2 %, eli hieman alle 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kasvu
on arvioitu olevan noin 3,3 %, eli 2 miljoonaa euroa. Kuntaliiton huhtikuun
lopussa antama ennuste tukee naita arvioita.

Talouden ja verotulojen ndkymia heikentda kuitenkin tyollisyystilanteen
suunta. Viimeisimpien tilastojen mukaan myds Kauniaisten ty6ttdomyysaste
on kohonnut kauniaislaisittain korkeaksi ollen heindkuussa 2015 9,1 %
(373 tyotonta tydnhakijaa). Kesakuukaudet ovat perinteisesti korkeimpien
tyottdomyyslukujen aikaa, mutta trendi on huolestuttava. Edeltavien kolmen
vuoden luvut vastaavana ajankohtana olivat 8,1 % (2014), 6,5 % (2013) ja
5,1 % (2012).

Kaupungin toimintamenot kasvoivat vuoden 2014 tilinpaatdksen mukaan
5,2 %, kun mukana ovat siséiset erat. lIman sisdisia eria kasvu oli 4,8 %.
Kasvu ylittdd maan keskiarvon, joka ennakkotietojen mukaan oli 0,4 %.

Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille 2016
- 2020. Vuosina 2013 ja 2014 poistot ovat nousseet suuremmiksi kuin vuo-
sikate, mika on johtanut siihen etta tilikauden tulos on jaanyt negatiiviseksi.
Vuosikatteen tulisi suunnittelukauden aikana olla keskimaarin vahintaan 8
miljoonaa euroa jotta talous kestaa investointien aiheuttamat poistot ilman
ulkoista lainanottoa. Vuonna 2015 on arvioitu kaupungin saavan maan-
myyntituloja 6,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2016 vastaava arvio on 8,3 mil-
joonaa euroa. Nama Koivuhovin alueen tonttien myyntitulot ovat poikkeuk-
sellisen suuret ja kertaluonteiset.

Kaupungin saannénmukaiset vuosittaiset investointitarpeet, sisaltéden ra-
kennusten vyllapitokorjaukset, likennevaylien ja yleisten alueiden muutos-
tydt seka koneiden, kaluston ja IT-jarjestelmien uusiminen ovat noin 3 mil;.
euroa / vuosi.

Vuonna 2014 hyvaksytyssa investointiohjelmassa on saanndénmukaisten
investointimenojen lisaksi muita hankkeita yhteensa 28 milj. euroa vuosille
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2015 - 2018. Naista Villa Bredan laajennus muodostaa yli puolet, 15 mil].
euroa. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.3.2015 vuoden 2014 kayt-
tamatta jaaneiden investointimaararahojen lisamaararahoja vuodelle 2015
yhteensa 3,5 miljoonaa euroa. Kaupungin tavanomainen tulorahoitus ei rii-
ta investointiohjelman toteuttamiseen, vaikka maanmyynnit toteutuisivat
arvioidun mukaisina. Vuonna 2015 kaupunki tarvitsee naillda nakymin 5 mil-
joonaa euroa lainaa ja vuonna 2016 viela 4 miljoonaa euroa lisaa, jolloin
lainakanta nousee 9 miljoonaan euroon. Jos maanmyynnit eivat toteutuisi
suunnitelman mukaisesti, lainatarve nousee viela tasta.

KH vahvisti kokouksessaan 27.5.2015 § 123 vuoden 2016 talousarvion ja
vuosien 2016 - 2018 taloussuunnitelman valmistelua ohjaavat linjaukset
seuraavasti:

1. Kayttdtalouden osalta on laadittu toimialakohtaiset kehykset. Kehys-
valmistelun lahtékohtana on kaytetty vuoden 2014 tilinpaatosta ja
vuoden 2015 talousarviota. Toimialoilta on pyydetty tietoa tulevista
olennaisista muutoksista, joita on huomioitu kehysvalmistelussa. Li-
saksi on huomioitu vaestdnkasvu ja kuntien arvioidut kustannusta-
son muutokset valtiovarainministerion ennusteen mukaisina (1,3 %
vuonna 2016, 1,4 vuonna 2017 ja 1,8 vuonna 2018) seka toimialo-
jen 1,5 %:n tehostaminen. KH hyvaksyi oheismateriaalina olevan
toimialakohtaisen tulo- ja menokehyksen.

2. Kaupunki soveltaa kiinteistdverotuksessa veroprosenttien alarajoja.
Yleinen kiinteistoveroprosentti on 0,8 prosenttia, vakituisen asuinra-
kennuksen 0,37 prosenttia ja rakentamaton rakennuspaikka 2,3
prosenttia.

3. Kunnallisverosta kertyvat verotulot perustuvat lahtokohtaisesti ny-
kyiseen 16,5 prosentin verokantaan.

4. Kaupungin toimintoja tulee I&hivuosina jarjestaa siten, ettd kaupun-
gin henkiléston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi osoittaa etta
palvelutarve edellyttaa sita.

5. Suunnittelukaudella ei voi toteuttaa uusia hankkeita muutoin kuin
siirtdmalla jo hyvaksyttyja hankkeita vuodelle 2020 tai suunnittelu-
kauden ulkopuolelle.

Samalla KH kehotti toimialoja ryhtymaan toimenpiteisiin kuluvan vuoden
kayttdmenojen vahentamiseksi.

KV merkitsi kokouksessaan 8.6.2015 § 40 ohjeet ja KH:n em. kehotuksen
tiedoksi.

Yhdyskuntatoimen tulo- ja menokehykseen on edellisen vuoden tapaan
yhdistetty toimialan molempien lautakuntien, yhdyskuntalautakunnan ja ra-
kennuslautakunnan tulot ja menot. Lautakuntakohtaiset talousarviot hyvak-
sytaan kunkin lautakunnan kokouksissa. Maankayton tonttituotot ja maan-
kayttdsopimuskorvaukset on eriytetty omalle kustannuspaikalle.

Kaupungin kehittdmisstrategia
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Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat KV:n ja KH:n muotoile-
maan valtuustokauden 2009-2012 strategiapohjaan. Vision mukaisesti
Kauniainen on tulevaisuuteen suuntaava, kulttuuriperintéd kunnioit-
tava, ihmisléaheinen kaupunki, jonka viihtyisd ympdristé ja ajanmukai-
set kaksikieliset palvelut edistavat yhteistd hyvinvointia.

Vision pohjalta tyostetyt kaupungin arvot ovat seuraavat:

Turvallisesti [&helld 1&pi elaman — Trygg narhet genom livet
Aito yhteiséllisyys — Akta gemenskap

Elava kaksikielisyys — Levande tvasprakighet
Luonnonlaheisyys — Narhet till naturen

Kettera kehittyminen — Smidig utveckling

aobron=

Valtuustokauden painopistealueet ja tavoitteet on luonnosteltu KV:n ja
KH:n keskustelujen mukaisesti ja pohjautuen em. visioon ja arvoihin. Edel-
leen tavoitteista johdetaan vuosittain yksityiskohtaisemmat toimiala/tu-
losaluekohtaiset toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoi-
daan seurantalomakkeen tulossarakkeessa.

Kehittdmisstrategian vuositavoitteet 2016

Kehittamisstrategian toteuttaminen edellyttda hyvaa poikkihallinnollista yh-
teisty6ta ja kaikkien hallintokuntien sitoutumista niiden edistdmiseen
omassa toiminnassaan. Erityisesti yhdyskuntatoimen toimialaan liittyvat
painopistealueet ja niita toteuttavat vuositavoitteet ovat seuraavat:

1. Varmistetaan mahdollisuus kohtuuhintaiseen asumiseen

Kaupunki pyrkii luomaan sellaiset asunto-olosuhteet, etta tarjolla
on monipuolisesti erilaisia asuntoja niin kooltaan kuin asumis- ja
omistusmuodoiltaan. Lisaksi erityisen tarkeana pidetdan asunto-
tarjonnan riittdvyyttd nuorisolle, nuorille perheille, erityistd apua
ja tukea asumisessaan tarvitseville seka kaupungin henkildkun-
nalle. Toteutus perustuu kaupungin asunto-ohjelmaan 2012 —
2016 (2020).

1.1  Maankayton ja asumisen kehityskuvan tultua hyvaksytyksi vuon-
na 2015 voidaan toteuttaa maankaytdn yleissuunnitelmassa
(MASU 2) pientaloalueisiin ja kulttuurihistoriallisten arvojen tur-
vaamiseen liittyvien kaavallisten tarkastelujen periaatteiden pai-
vitys. Lahtdkohta on, ettda Kauniaisten vanhoja ja vehreita pien-
taloalueita tulee vaalia ensisijaisesti sellaisenaan.

1.2 Kaupungin asunto-ohjelma paivitetddn seuraavalle valtuusto-
kaudelle maankayton kehityskuvan pohjalta tarkentaen asunto-
tuotannon kohdealueita ja lukumaaria. Tarkastelussa otetaan
huomioon valtion ja Helsingin seudun kuntien uuden MAL-sopi-
muksen tavoite lisatd asemakaavoitusta +25 % nykyiseen aieso-
pimukseen nahden. Asuntotuotannon lukumaara on Kauniaisis-
sa edelleen soveltuvin tdman tavoitteen mittari. Koivuhovin alu-
een asuntotonttien luovutusta jatketaan. Vuonna 2016 mukana
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2.
2.2
2.3
3.
3.1
3.2

on myods ARA-tuotantoon luovutettavaa rakennusoikeutta.
Mittari: Toteutuneiden asuntojen lukumaara.
Panostaminen ikaantyvien toimintakykyyn

Parannetaan kauniaislaisten ikdihmisten terveytta, hyvinvointia
ja elamanlaatua seka kehitetdan palvelurakennetta vastaamaan
ikaihmisten yksilOllisiin tarpeisiin siten, ettd ikaihmiset voivat
asua kodeissaan turvallisesti mahdollisimman pitkaan. lkaihmis-
ten yksindisyytta lievennetaan yhteiséllisia toimintoja kehittamal-
Ia. Toteutetaan ikdantymispoliittista strategiaa 2011 — 2016.

Kaupungin Kiinteistdjen vyllapito- seka korjaustoimenpiteiden
suunnitelmat laaditaan siten, etta esteettomyysnakokulma tulee
huomioiduksi. Kaupungin asunto-ohjelmaan 2012-2016 sisaltyy
periaate, jonka mukaan kaupunki tukee hissien rakentamista va-
raamalla vuosittain erillisen maararahan hissiavustuksia varten
(10 % ARA:n hyvaksymistd kustannuksista).

Villa Bredan palvelukeskuksen saneeraus- ja laajennushank-
keen toteutus kaynnistyy ja etenee vuoden aikana jo varsin pit-
kalle kohti ennakoitua valmistumista alkuvuonna 2017 (yhdys-
kuntatoimi). Asukkaille, kuntalaisille ja henkildstolle tiedotetaan
Villa Breda- hankkeen etenemisesta saannollisesti sekd huoleh-
ditaan heidan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksistaan
toimintojen suunnittelussa. Villa Bredan hankkeiden projekti-
paallikkd koordinoi suunnittelua ja toteutusta (sote).

Kaupunkiymparistdn ja keskustan viihtyisyyden kehittdminen

Vahvistetaan modernin huvilakaupungin identiteettia ja kaupun-
kirakennetta ymparistdarvot ja perinteet huomioon ottaen. Tue-
taan Kauniaisten pikkukaupungin luonnetta ja hyédynnetaan
sen mukaiset edut, kaikki on lahelld niin henkisesti kuin fyysi-
sesti ja saavutettavissa ilman henkildautoa. Toteutetaan yritta-
jyys- ja elinkeino-ohjelmaa 2014-2017.

Keskusta 1-alueen viimeisen korttelin toteuttaminen kaynnistyy
tai kaupunki lunastaa sen. Keskusta 3-alueelle (kaupungintalon
tontti) tutkitaan toteutusvaihtoehtoja ja kaynnistetdan asema-
kaavan muutos arkkitehtikilpailun yhteydessa paatettavien ta-
voitteiden ja toteuttamisedellytysten yhteensovittamiseksi.

Edistetdan Kauniaisten kaupungin kaytettavissa olevin keinoin
kaupunkiradan ja ita-lansisuuntaisen pyorailyn laatukaytavan to-
teuttamisedellytyksia. Liityntapysakoinnin palvelutasoa yllapide-
tédan ja liityntapyorailyn toimintaedellytyksia parannetaan edel-
leen. Pyorailypysakdinnin tarjontaa lisatdan tarvittaessa. Laadi-
taan pyorailyn edistdmisohjelma. Maankaytén tehostaminen ja
mahdolliset tiivistdmishankkeet keskitetdan hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien laheisyyteen.
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Yleista toimintaymparistosta

Elinkeinoelaman kevaan suhdannebarometrin (toukokuu 2015) mukaan
rakentamisen suhdanneodotukset jatkuvat heikkoina. Tosin viimeisimmat
arviot sisaltavat varovaisia arvioita, ettd kdanne parempaan olisi tapahtu-
massa.

Kiinteistdjen yllapidon kustannukset ovat 2000-luvulla kohonneet kuluttaja-
hintaindeksia voimakkaammin, mutta viimeisen parin vuoden aikana nousu
on maltillistunut. Oljyn maailmanmarkkinahinnan pysyminen edelleen ai-
empia vuosia alhaisemmalla tasolla vaikuttaa kiinteistokustannuksiin nii-
den kasvua hieman hillitsevasti. Sahkon ja lammdn kustannusten on tassa
vaiheessa vuotta ennakoitu pysyvan suunnilleen edellisvuoden tasolla, n.
3-5 % suurempana. Kiinteistoverotuksen kiristyminen puolestaan kasvat-
taa kiinteistokustannuksia.

Valtio, Helsingin seudun 14 kuntaa ja HSL-kuntayhtyma ovat valmistelleet
tiiviissa yhteistydssad Helsingin seudun maankayttésuunnitelman 2050
(MASU 2050), asuntostrategian 2025 (ASTRA 2025) seka liikennejarjes-
telmasuunnitelman (HLJ 2015). Hyvaksyttyjen suunnitelmien pohjalta neu-
votellaan seuraavaan MAL-aiesopimukseen 2016-2019 toimenpiteet ja re-
surssit kehittamistoimien suuntaamiseksi siten, ettd seudullinen liikenne-
jarjestelma sekd maankayton ja asuntotuotannon suunnittelu kytketdan yh-
teen viela nykyista sopimusta kiinteammin. Nykyisen MAL-aiesopimuksen
asuntotuotantotavoite Kauniaisten osalta on tarkoittanut keskimaarin 60
asunnon valmistumista vuosittain. Naista 20 % eli 12 kpl tulee olla valtion
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa. Jatkossa tavoitteena on ollut lisata kun-
tien asemakaavoitusta 25 % nykyisen aiesopimuksen tasosta ehtona val-
tion tukeen seudun suurille liikenneinvestoinneille. Kauniaisten kannalta
merkittdvimman seudullisen liikkenneinvestoinnin, Espoon kaupunkiradan
jatkeen, toteutusajankohta on edelleen avoin. Toteutussuunnitelmat on
laadittu.

Kaavoituksella luodaan edellytykset aiesopimuksen mukaiselle asuntotuo-
tannolle, palvelujen sijoittumiselle ja muulle kaupunkirakenteen kehityksel-
le. Kaupungin kaavoitusohjelma perustuu Kauniaisten maankaytén kehi-
tyskuvaan, jonka uudistettu tarkastelu on valmistunut vuonna 2015.

Uudistetussa kehityskuvassa on pyritty ennakkoluulottomasti tarkastele-
maan koko Kauniaisten kaupunkirakennetta ja |6ytamaan mahdollisuuksia
hallittuun tadydennysrakentamiseen hukkaamatta puutarhakaupungin ym-
paristdon vahvuuksia: vehreytta ja ihmislaheistd mittakaavaa. Seuraavaksi
voidaan paivittdd maankayton yleissuunnitelmassa (MASU 2) pientalo-
alueisiin ja kulttuurihistoriallisten arvojen turvaamiseen liittyvien kaavallis-
ten tarkastelujen periaatteet. Asemakaavamuutoksilla asuntojen lisdraken-
tamisen mahdollistamiseksi tuetaan paitsi seudullisten tavoitteiden toteutu-
mista, myds Kauniaisten omaa elinvoimaisuutta ja talouden tasapainotilaa
asukasluvun ja verotulojen kasvun myo6ta. Asuntotuotannon ohjauksella
voidaan myos pyrkia vaikuttamaan vaestorakenteen kehitykseen sita tasa-
painottavalla tavalla. Kaupunki saa kaavamuutoksien yhteydessa tuloja ra-
kennusoikeuden lisaantymisen kautta erityisesti omistamillaan alueilla, jos-
kin samalla toteutettavat infrahankkeet myos tarvitsevat rahoitusta. Lahto-
kohtana on, ettad yksityisten maanomistajien alueilla kaupunki perii osuu-
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den kaavamuutoksien myota saavutetusta arvonnoususta ja vahintaan
kaavamuutoksista aiheutuvat infrakustannukset katetaan maankayttdsopi-
musten kautta saatavilla tuloilla. Maankayttésopimuksilla on mahdollista
sopia laajemminkin kaavoituksen osapuolien valisista oikeuksista ja velvol-
lisuuksista.

Vaeston ikaantyminen on merkittdva muutoskehitys myds Kauniaisissa.
Villa Bredan alue on suunniteltu vastaamaan paremmin maarallisesti kas-
vavan vanhusvaestdn tarpeisiin. Villa Bredan palvelukeskus peruskorja-
taan ja laajennetaan ja viereiselle tontille rakennetaan asuntoja, joiden
asukkaat voivat tarpeensa mukaan tukeutua viereisen palvelukeskuksen ja
kotihoidon palveluihin. Villa Breda on Kauniaisten kaupungin taloussuunni-
telmassa merkittdvin rakennusinvestointikohde. Vaeston ikdantymisen
myo6ta myds ympariston esteettdomyyden vaatimukset lisdantyvat. Talous-
suunnitelmassa varaudutaan julkisten tilojen ja alueiden parantamiseen
myos esteettdmyyden kannalta seka yksityisten taloyhtididen hissiavustus-
anomuksiin.

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehdaan monipuolista yhteistyéta seudullis-
ten toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi
joukkoliikenne (HSL), palo- ja pelastustoimi (LUP) ja ymparistdpalvelut
(HSY, ESYT, MetropoliLab). Kauniainen maksaa osallisuudestaan yhteis-
tyéhdén kuntaosuuksia, jotka perustuvat sopimuksissa maaritellylla tavalla
esim. vaestoosuuteen ja/tai johdetaan kustannusten aiheuttamisperiaattei-
den kautta. Nama kuntaosuudet muodostavat merkittdvan osan yhdyskun-
tatoimen kayttdtalousarviomenoista, yhteensa n. 1,5 milj. euroa vuonna
2016. Kuntaosuuksien suhteellinen osuus vuosittaisista kayttotalousme-
noista taloussuunnitelmakaudella on kasvamaan pain, jolloin liikkumavara
kunnan omassa ohjauksessa olevien maararahojen suhteen vastaavasti
vahenee.

Yhdyskuntatoimella on tyypillisesti vuosittain erilaisten hankkeiden vaiheis-
ta riippuen merkittavia vaihteluita maararahatarpeisiin. Naita tarpeita ei ole
mahdollista kattaa perustehtavia tehostamalla, vaan ne vaativat erilliset
maararahavaraukset. Tilanne poikkeaa olennaisesti toiminnoista, joiden
kustannusrakenne painottuu henkildstdkustannuksiin tai muuten vuosittain
samankaltaisena toistuvaan toimintaan. Vastaava vaihtelu esiintyy myos
tulopuolella kiinteistéjen myynnin ja maankayttésopimuskorvausten koh-
dalla. Vuodelle 2016 tallaisia kertaluonteisia menoja ei budjetin laadinnan
hetkella ole tiedossa, tulopuolella on aiemmin mainitusti merkittava varaus
Koivuhovin tonttien myynnin johdosta.

Kauniainen on sitoutunut yhdessd muiden paakaupunkiseudun kaupun-
kien kanssa vuoteen 2030 ulottuvaan ilmastostrategiaan ja sen pohjalta
laadittuun toimintaohjelmaan, jonka tavoitteena on vahentda kasvihuone-
kaasupaastoja vuoteen 2020 mennessa 20 % vuoden 1990 tasosta seka
saada aikaan hiilineutraali padkaupunkiseutu vuonna 2050. Energiatehok-
kuuden parantamisella on tdssd merkittava rooli, ja se otetaan aina hank-
keiden suunnitteluvaiheessa huomioon. Tulevat korjausrakentamishank-
keet pohjautuvat suunnitelmalliseen kiinteisténpitoon ja energiatehokkuu-
den arviointiin osana muita korjauksia seka teknisesti, toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti perusteltuihin ratkaisuihin. Uudisrakentamisen ratkaisuissa
energiatehokkuus on aina lahtdkohta.
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Kuntatekniikan hoitovastuulla olevat kadut, puistot ja yleiset alueet ovat li-
saantyneet viime vuosina valmistuneiden investointien myota. Merkittavim-
mat kohteet ovat keskustan uudet yleiset alueet puistoineen, Thurmanin-
puisto, paarautatieaseman liityntdpysakdintialue, Sansinpellon puistoalue,
Bensowinpuisto ja Kauniaistentien itdpaan kunnossapito (aiemmin
ELY-keskuksella).

Toimintaymparistdmuutoksista Kauniaisille erityisen merkittdva on ympa-
réivan Espoon kehitys. Uusia asunto- ja tydpaikka-alueita, palveluita seka
kaupallisia keskuksia kaavoitetaan ja rakennetaan tarvittavine liikkennejar-
jestelyineen Kauniaisten valittdmaan I&ahiymparistéon. Ne tuonevat valmis-
tuttuaan mukanaan joitakin ei-toivottuja seurauksia esim. lisaantyvan lii-
kenteen, vaylien ruuhkautumisen ja melun muodossa, mutta myds mah-
dollisuuksia monipuolistuviin lahipalveluihin ja Kauniaisten keskustan liik-
keiden menestymiseen ostovoiman lisaantyessa. Uhkana voi toisaalta olla
myds uusien kaupallisten palveluiden vetovoima Kilpailijana Kauniaisten
oman keskustan liikkeille. Kauniainen onkin lausunnoissaan esittanyt kau-
pallisen palveluverkon kehittamista lahipalveluita tukevaan suuntaan, seka
iimoittanut haluavansa olla mukana lahilikennevayliensa suunnittelussa,
mm. Turuntien ja Jorvin alueilla.

Tietotekniikan ja sahkoisen asiakaspalvelun lisdantyva hyédyntaminen toi-
minnassa luo kuntalaisille mahdollisuuksia asioida heille parhaiten sopiva-
na aikana ja on kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista. Samalla kui-
tenkin kasvatetaan kaupungin kiinteitd kustannuksia, joten on harkittava
tarkkaan mitka uudet it-jarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia.

Yhdyskuntatoimen koko organisaation toiminnassa painotetaan yhteisesti
seuraavia lahtokohtia:

- Kaikessa toiminnassa suunnitelmallisuus ja pitkajanteisyys

- Viihtyisa ja hyvinhoidettu kaupunkiymparisto

- Projektien, niiden kustannusten ja laatutason huolellinen ohjaus ja
valvonta

- Kaikessa toiminnassa olennaista asiakasnakdkulma ja toiminnan
vaikuttavuus kauniaislaisille

- Resurssien riittavyyden varmistaminen ja toiminnan haavoittuvaisuu-
den vahentaminen organisaatiota ja palveluiden tuotantotapoja kehi-
tettdessa

- Tietotekniikan nykyista suurempi hydédyntaminen asiakaspalvelussa
ja prosesseissa

- Erinomainen tydilmapiiri

Toimialakohtainen raami ja poikkeamat

Talousarvion toimialakohtainen alustavan raamin laskentaperusteena on
kaytetty vuoden 2014 toteutunutta tilinpaatésta seka vuoden 2015 talous-
arviota. Toimialoilta on pyydetty tietoa tulevista olennaisista muutoksista,
joita on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisdksi on huomioitu vaesténkasvu
ja kuntien arvioidut muutokset valtionvarainministerién ennusteen mukaisi-
na seka toimialojen tuottavuuden tehostaminen 1,5 %:lla. Tulopuolen ke-
hyksessa on huomioitu tonttimyyntien osalle arvioitu tuotto.
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Kuntasektorin yleisen kustannustason kasvuksi arvioidaan 1,4 % , palvelu-
tuotannon tuottavuuden nousuksi on asetettu 1-2 %/vuosi. Yhdyskuntatoi-
men vuoden 2016 ulkoisille toimintamenoille on alustavasti laskettu 1,6 %
korotus vuoden 2015 tilinpaatdokseen nahden. Euromaaraisesti tama koro-
tus tarkoittaa n. 157.000 euroa.

Tuottavuustavoitteesta

Toimialojen tulee aikaansaada vuosittain 1,5 % parannus kayttétalouden
tuottavuuteen. Tuottavuustavoite on sisallytetty toimialakohtaisiin raamei-
hin. Taman lisdksi yhdyskuntatoimessa seurataan toimialan vuosittaisten
kayttokustannusten toteumien kehitystd asukasta kohden laskettuna.
Tuottavuustavoitteen kannalta kehitys on edennyt myonteisesti:

*v. 2008 1.063 e/asukas

*v. 2009 1.034 e/asukas (-2,7 % ed.)
*v. 2010 1.098 e/asukas (+6,2 % ed.)
*v. 2011 1.102 e/asukas (+0,09 % ed.)
*v. 2012 1.076 e/asukas (-2,4 % ed.)
*v. 2013 1.024 e/asukas (-4,8 % ed.)
*v. 2014 1.122 e/asukas (+9,6 % ed.)

Aikasarjassa on nahtavissa toimialalle tyypillinen vuosittainen vaihtelu
edelld selostettujen, hankkeiden vaiheista riippuvien suoritettavien tehta-
vien ja olosuhdetekijdiden mukaan. Lisaksi vuoden 2013 toteuma on erityi-
sesti toimialan silloisesta 10 % henkildstévajauksesta johtuen poikkeuksel-
lisen alhainen, jolloin vastaavasti vuonna 2014 toteumassa nakyy paluu
normaalille tasolle. Keskimaarainen vuosittainen toteuma aikasarjassa on
n. +1,0 % vuodesta 2008 vuoteen 2014, kun yleinen kustannustaso on ko-
honnut vastaavana ajanjaksona n. 2,5 % ja kiinteistokustannukset tatakin
enemman. Trendi on ollut selkeasti positiivinen ja tuottavuustavoitteen mu-
kainen huolimatta toimialan yleisesta keskimaaraistd suuremmasta hinta-
kehityksesta ja toimialan laajentuneista tehtavista.

Yhdyskuntatoimen henkiléstdmitoitus on tehtavien laajentuessa seka vilk-
kaan kaavoituksen ja rakentamisen kaudella onnistuttu pitdmaan yli 10
vuoden takaisella tasolla (v. 2003 57,5 henkil6a, v. 2015 57,0 henkil6a).
Vastaavana ajanjaksona koko kaupungin henkildstomaara on kasvanut n.
83 henkildlla. Kaupungin kiinteistdkanta on vastaavana ajanjaksona kasva-
nut 10.000 m2:lla seka kaupungin infrastruktuuri laajentunut uusilla puis-
toilla, yleisilla alueilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Tama tarkoittaa luonnol-
lisesti toiminnan ja henkiléresurssien kaytdén tehostumista. Tehtavien sisal-
t6a ja toimintatapoja on muokattu vuosien varrella tarpeen mukaan. Infra-
struktuurihankkeiden saneerauskohteissa ja maanrakennusurakoissa ei
kaytetd enda ulkopuolisia valvojia. Niin infrapuolen kuin talonrakennuksen
pienkohteissa on myds vahennetty ostopalveluja ulkopuolisilta urakoitsijoil-
ta ja lisdtty oman henkildkunnan tyépanosta mahdollisuuksien mukaan.
Taman kehitetyn toimintamallin hyddyt konkretisoituvat arjessa kustannus-
tehokkaampana toimintana ja tulokset nakyvat myoés tydntekijéiden kasva-
neena tydomotivaationa.
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Merkittava osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden kayttotalouskus-
tannuksista aiheutuu kaupungin eri hallintokuntien kaytdssa olevien toimiti-
lojen yllapidosta. Kiinteistdjen maaralla on luonnollisesti myds suora vaiku-
tus kaupungin investointiohjelmaan, vahintaan ylla- ja kunnossapitoinves-
tointien kautta. On ilmeista, etta jatkuvasti kohoavien kiinteistokustannus-
ten kasvun pysayttamiseksi on tarkasteltava kaupungin toimitilojen tilan-
kayttda kriittisesti ja tavoiteltava sen tehostamista, kaytanndssa maaritelta-
va Kiinteistot, joista voidaan luopua. Tilankaytdn mahdollinen tehostaminen
ei kuitenkaan ole yksin yhdyskuntatoimen toimialan ohjattavissa, vaan se
l&htee tiloissa toimivien yksikdiden tarpeista ja mahdollisuuksista muokata
toimintaansa seka sopeutumisesta tilojen yhteiskayttéon.

Ottaen huomioon investointisuunnitelmaan sisaltyvat uudisrakennus- ja
laajennushankkeet (Villa Breda, Kasavuoren koulukeskus) ja tarveselvityk-
sissa esitetyt laajennushankkeet (koulut), on suuntaus kuitenkin painvas-
tainen, toimitilaneliét ja kiinteistokustannukset tulevat edelleenkin kasva-
maan.

Toimialan suorite- ja tunnuslukuja on pyritty kehittdmaan tuottavuustavoit-
teen seurannan kannalta tarkoituksenmukaisempaan ja kustannuspainot-
teisempaan suuntaan.

Kéyttotalousarvio 2016

Tuotot

Lautakuntatason tuloarvio ilman sisaisia eria on n. 11,1 miljoonaa euroa.
Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erinaisten palveluiden myoéta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja. Tonttien myyntivoitot sisaltyvat toimialan kayttétalouden
kokonaisarvion mukaisiin toimintatuottoihin ja niille on perustettu oma,
maankaytén tulosalueesta eriytetty kustannuspaikka. Toimialan palvelutak-
sojen hinnat on tarkistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja taksoja on tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen
mukaisesti.

Menot

Lautakunnan menoarvio ilman sisadisia eria on 9,9 miljoonaa euroa.
Talousarvio on laadittu tiukkaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehok-
kuus, toiminnan tehostaminen seka tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan
suunnittelussa on keskitytty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti,
uusia menoeria valttden. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tie-
dossa olevat toiminnan muutokset sekd kustannustason kehitys. Talousar-
vion mukaiset menot ovat KH:n asettaman kehysraamin mukaiset (9,9
milj. euroa).

Henkilbstémenot
Henkildstosuunnitelman mukaisten vakinaisten toimien ja virkojen maara-

rahat sisaltyvat kokonaisuudessaan budjettiin. Lisaksi henkildstdmenoihin
sisdltyvat varhais- ja eldkeperusteiset eldakemaksut. Toimialojen budjettiin

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 9/2015 15
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta § 85 01.09.2015

on edellisvuoden tapaan sisallytetty lomapalkkavelat, jotka on aiemmin kir-
jattu yleishallinnon alle.

Palvelujen ostot

Maankayton palvelujen ostot on mitoitettu vastaamaan vuoden 2016
maankaytdén suunnittelun tarpeita. Kaupungin vastuulla olevien varautu-
mis- ja vaestonsuojelutehtavien seka paivitetyn valmiussuunnitelman edel-
lyttdmiin korjaus- ja kunnostustoimenpiteisiin on vuodesta 2014 alkaen si-
séllytetty vuotuinen 50.000 euron suuruinen maararaha (Yt-hallinto). Vuo-
delle 2016 varattu maararaha on kohdistettu valmiussuunnitelman paivitys-
ta ja kaupungin yleisen vaestdnsuojan teknisten tarpeiden korjaussuunnit-
telua varten. Jatkossa on tarkoitus paivittda vss-kalliosuojan tekniikka ja
varustus vastaamaan taman paivan tarpeita. Yt-hallinnon alle on myds va-
rattu erillinen maararaha mahdollisiin toimintakertomusvuoden aikana il-
meneviin ennalta arvaamattomiin tarpeisiin, joita ei budjetin laadintahetkel-
14 viela ole tarkemmin ollut tiedossa. Kaupungin hallinnoimien tilojen vuosi-
korjaustarpeista on tullut edellisvuosien tapaan runsaasti esityksia kaytta-
jahallintokunnilta ja toteutusvarauksia on sisallytetty kayttétalouteen mah-
dollisuuksien mukaan. Ennalta arvaamattomiin vuosikorjauksiin varattua
maararahaa on korotettu viime vuoden tasosta, reagoiden aiempiin kom-
mentteihin niin kiinteistdjen kayttajilta kuin paattajilta seka tarkastuslauta-
kunnan vuoden 2014 arviointikertomuksessaan esiin nostamaan huoleen
kiinteistjen kunnossapidon maararahojen riittadvyydesta. Katujen ja yleis-
ten alueiden kunnossapitoon varattu maararaha vastaa edellisvuosien ta-
soa. Kiinteistdjen vartiointi- ja halytyspalveluihin on varattu viime vuotta
vastaava summa.

Aineet ja tarvikkeet

Energian (sahkd & [dmpd) hinta on osalta arvioitu talousarvion valmistelu-
aikaisen tiedon mukaisesti, edellisvuotta lahes vastaavan hintatason mu-
kaan (nousuvarausta 3-5 %).

Avustukset

Kaupungin asunto-ohjelmaan 2012-2016 sisaltyy periaate, jonka mukaan
kaupunki tukee hissien rakentamista varaamalla vuosittain erillisen maara-
rahan hissiavustuksia varten. Valtio on toistaiseksi myontanyt rahoitusta
vahintdan 3-kerroksisiin asuinrakennuksiin hissia rakennettaessa 50 %
kustannuksista. Naissa tuen piiriin hyvaksytyissa kohteissa Kauniainen
myontaa lisdksi 10 % hissiavustusta. Budjettivaraus on vuosittain mitoitettu
tiedossa olevien hankkeiden mukaisesti. Viime vuonna hisseja asennettiin
neljaan eri taloyhtiodén. Taman hetkisen tiedon mukaan vireilla on yksi kah-
teen erillisrakennukseen kohdentuva rakennushanke. Vuoden 2016 maa-
rarahatarpeeksi arvioidaan n. 150.000 euroa.

Kuntaosuudet

Palvelujen ostoihin siséltyy useita toimialan toiminnan suunnittelusta ja
budjetoinnista riippumattomia menoeria, jotka perustuvat kaupungin ja pal-
velun toimittajan valiseen ostopalvelusopimukseen seka kaupungin asu-
kaslukuun, ja jotka ovat yhteenlaskettuina euromaaraisesti varsin merkitta-
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vat. Naitad ovat ymparistdnsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon asiantun-
tijapalvelut ja kuntaosuudet (ESYT, MetropoliLab), HSY:n seutu- ja ympa-
ristétiedon, HSL:n julkisen liikenteen seka Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
toksen palo- ja pelastustoiminnan kuntaosuudet.

HSL esittdd toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksessaan Kauniaisten
kuntaosuudeksi vuonna 2016 vahennysten jalkeen 781.000 euroa. Arvio
on vastoin edellisvuoden arvioita yllattaen pienempi kuin vuoden 2015
budjettivaraus, perustuen lipputulojen erittdin voimakkaaseen kasvuun.
Tama saattaa olla ylioptimistinen arvio, ja HSL-kuntaosuuteen onkin varat-
tu 100.000 euroa enemman kuin HSL esittda. Vuonna 2017 kuntaosuus
olisi 921.000 euroa ja vuonna 2018 972.000 euroa. Kuntaosuuden kasvu
johtuu infrakustannusten kasvusta suurien joukkoliikennehankkeiden kayt-
tédnoton myoéta (Keharata, Lansimetro) sekd Kutsu plus-likenteen laajen-
tamisesta.

Naihin kuntaosuuslaskelmiin ei ole sisallytetty uuden, aikaisintaan v. 2017
kayttéon otettavan vydhykemallin vaikutuksia, jotka tdhanastisten arvioi-
den mukaan nostavat Kauniaisten kuntaosuutta huomattavasti, jopa
600.000 euroa vuositasolla.

Kayttotalouden taloussuunnitelma vuosille 2017-2018

Taloussuunnitelmavuosien mukaiset maararahat perustuvat yleisindeksia
vastaavan kustannustason nousulle. Poikkeuksen muodostavat tonttien
myyntivoitot, konekaluston vaihtohyvitykset seka yhteistoiminnalliset kun-
taosuudet. Vuosien 2017-2020 taloussuunnitelmaan siséltyy tonttien
myynnit osoitteessa Koivuhovintie 7 (Espoo) v.2017, Galltréaskin alueella v.
2018-2019 seka v. 2020 osoitteissa Riistarinne 4 ja Jondalintie 16. Palo-
ja pelastustoimen kuntaosuus tarkentuu talousarvioprosessin aikana.

Investointisuunnitelma vuosille 2016-2018(20)

KH:n talousarviovalmistelun linjauksen mukaisesti kaupungin investoinnit
toteutetaan voimassa olevan investointiohjelman mukaan. Suunnittelukau-
delle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdmalla jo hyvaksyttyja
hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusinvestoinneista tulee
aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin hankkeelle voidaan varata
suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja tarkentaa toteutusajankoh-
taa seka toteutukseen tarvittavaa maararahaa. Lopullisen investointiohjel-
man tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina hankkeen kayttajalautakunta
ja investointien suunnittelun tulee olla kiinted osa sen toiminnan suunnitte-
lua (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 § 4).

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydestd, myds resurssien jakamisesta oikein kayttdtalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittdva vaikutus myos kayttota-
louteen. Riittdvaan kayttétalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistdjen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
kd korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Toimialan tdmanhetkisten investointiesitysten yhteenlaskettu maararaha-
tarve vuodelle 2016 on n. 14 milj. euroa. Ottaen huomioon taloussuunnitel-
makaudelle kokonaisuutena sisaltyvat erittain mittavat investointitarpeet,
tama tarkoittaa sita, ettd investointiesitysten osalla joudutaan tarkasti har-
kitsemaan hankkeiden priorisointeja ja ylipaataan niiden toteutusmahdolli-
suuksia.

Voimassa olevan investointiohjelman lisdksi mm. kouluilla on vireilla useita
tarveselvityksia. Myos paivakotiverkoston uudistaminen ja kaupunkirata-
hanke toteutuessaan lisdavat paineita kaupungin investointiohjelmaan jat-
kossa. Lisdksi kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin rakenne- ja ta-
loteknisia korjaustarpeita, jotka eivat sisally hyvaksyttyyn investointiohjel-
maan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla- ja kunnossapitoin-
vestointeihin varattavan maararahan puitteissa. Tama tarkoittanee sita, et-
ta jo investointiohjelmaan sisallytettyja hankkeita joudutaan harkitsemaan
uudelleen.

Investointien rahoittamisessa voitaneen osittain hyddyntaa tonttien myyn-
neista saatavia tuloja. Taloussuunnitelmakaudelle sisaltyy tavoite Koivuho-
vin uuden asemakaava-alueen luovutuksesta toteutukseen. Tama tarkoit-
taisi toteutuessaan Kauniaisten oloissa taysin poikkeuksellisia ja kertaluon-
teisia myyntituloja, noin 8,3 milj. euroa vuonna 2016. Vuosien 2017-2020
taloussuunnitelmaan sisaltyy tonttien myynnit osoitteessa Koivuhovintie 7
(Espoo) v. 2017, Galltraskin alueella v. 2018-2019 seka v. 2020 osoitteis-
sa Riistarinne 4 ja Jondalintie 16.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
lautakuntien investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusar-
viot investointiryhmittain. Lahtdékohtana on kaytetty vuoden 2015 talousar-
viossa hyvaksyttya suunnitelmaa. Listaus tdydentynee kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston budjettikasittelyihin mennessa viela hallinto-
kuntien esityksilld ja tarkennuksilla. Hankkeiden maararahojen kohdista-
mista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu myoés niiden toteutusvalmiu-
den kannalta.

Talonrakennushankkeet esitetdan hankekohtaisesti. Kaupungin merkitta-
vin investointihanke suunnitelmakaudella on Villa Bredan palvelukeskuk-
sen saneeraus ja laajennus. Alueella toteutetaan myds yksityisena hank-
keena uusien asuinkerrostalojen rakentaminen. Koulujen peruskorjaus
etenee vuosittain suunnitelmallisesti. Vuosina 2015-2016 on ohjelmassa
Kasavuoren koulukeskuksen laajennus ja C- ja D-kaytavien seka opetta-
jainhuoneen talotekniikan ja tilojen ajanmukaistaminen. Kaupungintalon
saneeraushankkeen kanssa otetaan aikalisa, silld kaupunginhallitus paatti
kokouksessaan 27.5.2015, ettd kaupungintalon ja Junghansinkujan tont-
tien tulevaa asemakaavoitusta varten jarjestetdan suunnittelukilpailu yh-
teistydssd Suomen Arkkitehtiliitto SAFAn kanssa. Alustavana tavoitteena
on sijoittaa kaupungintalon sekd Junghansinkuja 3:n tonteille keskusta-alu-
eelle mitoitettu suunnitelma, joka tukee asumisen seka kaupallisten ja hal-
linnollisten palveluiden kehitysta Kauniaisten keskustassa. Kilpailuehdotuk-
silta odotetaan realistista, toteuttamiskelpoista ja korkealaatuista otetta.
Kilpailjat voivat ehdottaa harkintansa mukaan olemassa olevia
rakennuksia purettavaksi tai sailytettavaksi.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Uimahallin varsin perusteellinen saneeraus esitetdan toteutettavaksi mah-
dollisimman ripeassa tahdissa KH:n 6.5.2015 hyvaksyman tarveselvityk-
sen mukaisesti (suppeampi vaihtoehto). Suunnittelumaararahaa esitetaan
vuodelle 2016 ja toteutusmaararahaa vuodelle 2017. Vallmogardin perus-
korjausohjelmassa on julkisivukorjaus ja ikkunoiden kunnostaminen ohjel-
moitu seuraavaksi vuodelle 2016 kuluvana vuonna tehdyn vesikattokor-
jauksen jalkeen. Kaupungin kalliosuojaan esitetdan investointimaararahaa
toiminnan kannalta valttamattomille korjaustoille seka vaestdonsuojelullisten
jarjestelmien ajanmukaistamiselle. Jokavuotinen rakennusten ylla- ja kun-
nossapitoinvestointien listaus on osa investointiohjelmaa, perustuen
kiinteistdjen PTS-suunnitelmissa ja kuntoarvioissa esiin tulleisiin
korjaustarpeisiin.  Hyvaksytyn talousarvion mukaista tydohjelmaa
laadittaessa harkitaan toteutuskokonaisuuksia ja toteutuksen ajankohtia,
pyrkien mm. jarkeviin Kiinteistokohtaisiin remontteihin tai kaupungin
Kiinteistbmassan kannalta edullisiin teemoihin, jolloin urakoita voidaan
yhdistaa.

Julkisen kayttbomaisuuden hankkeet (likennevaylat, viheralueet, muu inf-
rastruktuuri) on esitetty alustavasti luettelona, joka tdsmentyy yhdyskunta-
lautakunnan hyvaksymaksi tydohjelmaksi budjetin tultua vahvistetuksi. Ka-
dunrakennuskohteiden maarittely ja ajoitus liittyy olennaisesti merkittavim-
piin rakennushankkeisiin seka paavaylien kunnostustarpeisiin. Lisaksi vuo-
sittainen maararaha on tarkoitettu sisadltdmaan varauksen liikenneturvalli-
suuden edistdmiseen, suunnitteluun, valaistukseen ja paallystdmiseen se-
ka toistaiseksi nimedmattdomille pienille kadunrakennushankkeille. Vuodel-
le 2016 esitetdan erillistda 600.000 euron maararahaa Koivuhovin kaa-
va-alueen talonrakennusta edeltavan Bredanniitynkujan ja muun alueella
tarvittavan infrastruktuurin toteuttamiseksi, silla vuotuinen julkisen kaytto-
omaisuuden kokonaismaararaha 800.000 euroa ei tdman kohteen liséksi
riittdisi kuin osaan tarvittavista paallystystoistd ja vahaiseen kohteiden
suunnitteluun ja valaistusparannuksiin.

Viheralueinvestointien maararahan kayttésuunnitelma esitetdan vastaa-
vasti alustavana kohdeluettelona.

Ajantasainen konekalusto on kunnossapitoyksikdn jokapaivainen tydvaline
viihtyisdn kaupunkiymparistdon ylldpidossa. Konekaluston investointiesitys
perustuu pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen kalustohankintojen opti-
mointiin, jossa on otettu huomioon paitsi kalustoon kohdistuvat toiminnalli-
set tarpeet ja kaytettavyys, myds korjauskustannusten ja koneista saata-
vien vaihtohyvitysten maarat. Vaihtohyvityksen osuus kirjataan kayttdtalou-
teen myyntivoittojen alle.

Henkilostosuunnitelma vuosille 2016-2018

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee lahivuosina jarjestaa
siten, ettd kaupungin henkildston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi
osoittaa ettd palvelutarve edellyttad sitd. Toimialat laativat talousarvion val-
mistelun yhteydessa henkilostomitoituksen kehitystd koskevan arvion
suunnittelukaudelle ml. elakdityminen. Lisaksi siina arvioidaan henkiloston
maaraa ja osaamista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoittei-
siin. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakis&a-
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teisen mitoituksen lisaksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin
tyonjakoihin tulee myo6s kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastel-
laan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakdkul-
masta.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomaara on suunnitelmakaudella edellisten
vuosien tapaan 57,0 henkil6a. Tehtavat saadaan suoritettua talla mitoituk-
sella lukumaaraa kasvattamatta, mutta myoskaan vahennyksiin ei ole
mahdollisuutta. Henkiléresurssien riittdvyys on paikoin varsin niukka, mika
tarkoittaa toiminnan herkk&a haavoittuvaisuutta. Ongelmana viime vuosina
on ollut my6s osaavan henkildkunnan vaikea saatavuus, mika tarkoittaa si-
ta, etta sijaistustilanteissa, mutta myds vakituisen henkildkunnan rekrytoin-
nissa on ollut vaikeuksia. Vajaamiehitys luonnollisesti kuormittaa tyéssa
olevaa henkildkuntaa. Yhdyskuntatoimen henkildstosuunnitelma tulee si-
saltymaan talousarvion koko kaupungin henkildstéosioon. Muutoksena ai-
empiin vuosiin esitetdan tulosalueen Rakennuttaminen ja tekninen suunnit-
telu nimenmuutosta Tilakeskukseksi, joka paremmin kuvaa toimintaa kau-
pungin omistamien tilojen yllapitdjand ja hankkeista vastaavana tahona.
Samalla muutettaisiin rakennuttajapaallikon nimike tilakeskuksen paalli-
koksi. Tulosalueen yksikot olisivat vuoden 2016 alusta alkaen Rakennutta-
minen (investointihankkeet) ja Kiinteistopalvelut (kiinteistdjen jokapaivai-
nen ylla- ja kunnossapito). Henkildstdsuunnitelma kasitellddn henkildsto-
jaostossa ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya. Henkildstésuunnitel-
man lisdksi toimialat kayttavat kesa- ja kausityontekijoitd seka tarvittaessa
lomasijaisia ja/tai projektityontekijoita.

KH on paattanyt kokouksessaan 27.5.2014 luopua tayttdlupamenettelysta
perustettujen, talousarviossa hyvaksyttyjen vakanssien osalta. Kaupungin-
johtajan mydntama tayttdlupa edellytetddn kuten ennenkin tilapaisiin ja
maaraaikaisiin tehtaviin, joita ei ole talousarvion henkildstdsuunnitelmassa
huomioitu.

Liitteet
Yhdyskuntatoimen TAE 2016 ja TS vuosille 2017-2018(20)

Lautakunta hyvaksyy talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 seka taloussuun-
nitelman vuosille 2017-2018(20) seka lahettdad sen edelleen tiedoksi KH:lle ja
rahatoimelle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

1 Kayttotalous 2016_2018
2 Investoinnit 2016_2020
3 HESU 2016

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kasavuoren koulukeskus (talotekniikan ja tilojen ajanmukaistaminen / C- ja D-kaytavat &
opettajainhuoneet), urakoitsijavalinta (kokonaisurakka) (Rakennus Omera Oy)

287/10.03.02/2015

YLK § 86

Hankkeen lahtdkohtana on suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuslau-
takunnan 21.8.2013 kasittelema ja KH:n 28.8.2013 hyvaksyma tarveselvi-
tys Kasavuoren koulukeskuksen C- ja D-kaytavien seka opettajainhuonei-
den kunnostamisesta.

Hankkeen valmistelua on tarveselvityksen hyvaksynnan jalkeen jatkettu
kaupunginvaltuuston 1.2.2010 hyvaksymien (§ 4) Rakennusinvestointi-
hankkeiden toteutusohjeen mukaisesti tekemalla investointipaatoksen
pohjaksi hankesuunnitelma. Kaupunginvaltuusto on paatdksessaan
28.1.2013 (§ 21) hyvaksynyt hankesuunnitelman ja tehnyt samalla Kau-
niaisten kaupungin rakennusinvestointihankkeiden toteutusohjeen mukai-
sen investointipaatéksen. Taman jalkeen on kaynnistetty luonnossuunnit-
telu ja 25.3.2015 on KH hyvaksynyt (§ 78) hankkeen luonnossuunnitelmat,
joiden pohjalta KV on 27.4.2015 (§ 25) vahvistanut hankkeen luonnos-
suunnitelmavaiheen tavoitehinnaksi 3,89 M€ (alv 0).

Hankkeen jatkovalmistelu on sisaltynyt KV:n 17.11.2014 hyvaksymaan
vuosien 2015 - 2019 investointiohjelmaan.

Hankkeen toteutus kilpailutettiin avoimella hankintamenettelylla 26.6.2015
paivatylla tarjouspyynndlla, jossa rakennusteknisten tdiden urakoitsija toi-
mii paaurakoitsijana.

Kansallinen hankintailmoitus julkaistiin HILMA:ssa 26.6.2015.

Maaraaikaan (21.8.2015 klo 12:00) mennessa saatiin 4 tarjousta. Yksi tar-
jous ei ollut tarjouspyynndén mukainen, joten se tulee sulkea pois tarjouskil-
pailusta.

Tarjouspyynndssa on vaadittu, ettd tarjoajan tulee tayttda tarjouspyynnon
litteena oleva kelpoisuusvaatimuslomake seka toimittamaan siind vaaditut
selvitykset tarjouksen liitteena. Tarjoaja Polyn Rakennus Oy ei liittanyt tar-
joukseensa tarjouspyynndssa vaadittua liitettd 1.2. Tarjoajan kelpoisuus-
vaatimukset, eika toimittanut siind vaadittuja referenssiluetteloja.

Todettakoon, ettd hankintalain § 56 mukaan hankintayksikké voi sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ne tarjoajat, jotka eivat taytd hankintayksikon
asettamia kelpoisuusvaatimuksia.

Tarjouspyynnén mukaisen valintaperusteen (halvin urakkahinta) mukaan
edullisimman tarjouksen rakennusurakasta antoi Rakennus Omera Oy,
urakkahintaan 3 064 460,00€ (alv 0).

Valittavaksi esitetyn urakoitsijan taloudelliset edellytykset urakkasuorituk-
sien valmiiksi saattamiseen on tarkistettu.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 9/2015 21

Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta

YTJ:

Paatos:

Liitteet

§ 86 01.09.2015

Tarjouspyyntd, tarjousten avauspoytakirja ja vertailutaulukko ovat esityslis-
tan oheismateriaalina. Muut tarjouspyyntdasiakirjat ovat nahtavilla ko-
kouksessa.

Lautakunta paattaa hylatd Polyn Rakennus Oy:n tarjouksen tarjouspyyn-
non vastaisena seka valita Kasavuoren koulukeskuksen saneeraushank-
keen (talotekniikan ja tilojen ajanmukaistaminen / C- ja D-kaytavat & opet-
tajainhuoneet) urakoitsijaksi tarjouspyynndn mukaisen valintaperusteen
(halvin urakkahinta) mukaan edullisimman tarjouksen antaneen Rakennus
Omera Oy:n.

Sitova sopimus tdman paatdksen mukaisesta toimeksiannosta syntyy, kun
molemmat osapuolet ovat hyvaksyneet ja allekirjoittaneet hankintalain mu-
kaisen kirjallisen sopimuksen.

Edelleen lautakunta paattaa tarkistaa taman paatoksen heti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Tama pykala tarkastettiin valittémasti.

4 Tarjouspyyntd
5 Tarjousten avauspdytakirja
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Kunta
KAUNIAISTEN KAUPUNKI OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Kokouspaivamaara Pykalat
Yhdyskuntalautakunta 1.9.2015 83 -86
MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvali-
perusteet tusta, koska paatds koskee vain valmistelua ja tdytantéonpanoa
Pykalat
§§ 83 -85

Koska paatoksestad voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seu-
raaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla. Tydsopimussuhteeseen ottamista tai paatta-
mista koskevasta paatdksesta voidaan kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain jos valitusperusteina
ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatdksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatés on muuten lainvastainen.

Pykalat

Hallintolainkayttélain tai muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-vi- | Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
ranomainen ja Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

-aika
Kauniaisten kaupunki
Kirjaamo
Kauniaistentie 10
02700 KAUNIAINEN

e-mail: kirjaamo@kauniainen.fi
fax: (09) 5056 535

Pykalat

§ 86

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen
sisélto Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Liitetdan poytakirjaan

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdos-
ta annettuun paatékseen saa hakea muutosta vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali
paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta myds asian-
osainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Helsingin hallinto-oikeus aukioloaika 8.00 16.15
Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 5642000

faksi: 029 56 42079

sdhkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
paivaa
Valitusaika
paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Valitusaika
§ 86 Markkinaoikeus 7 paivaa

ks erillinen muutoksenhakuohje hankinta-asioissa

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatods johon haetaan muutosta

- miltd osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja pos-
tiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todis-
tettuna jaljennOksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaisille ennen valitusajan paattymista. Omalla vas-
tuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai 1ahetin valitykselld. Postin valitusasiakirjat on jatetta-
va niin ajoissa, ettad ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myés: Pykalat
nimi, osoite ja postiosoite

Kauniaisten kaupunki

Kirjaamo

Kauniaistentie 10

02700 KAUNIAINEN

fax: (09) 5056 535
e-mail: kirjaamo@kauniainen.fi
Valitusasiakirjat on toimitettava 1) : nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Lisatietoja Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun lain (701/93)
nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa. Lain 6 §:n mukaan kasittelymak-
suja ei kuitenkaan peritd muun muassa hallinto-oikeudessa sosiaaliasioissa, julkisoikeudellista palvelus-
suhdetta tai vaaleja koskevissa asioissa eika verotusta, kunnallisverosta vapauttamista, valtion avustusta tai
julkisia maksuja koskevissa asioissa.
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetddn poytakirjaan
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