Stadsfullmaktige

§ 40 08.06.2015

Direktiv for upprattande av budget och ekonomiplan for aren 2016-2018

265/02.02.00/2015

STF 08.06.2015 § 40

Mer information:
ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn (09) 5056 228
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkanna en
budget fér kommunen for det féljande kalenderaret. Samtidigt ska fullmak-
tige godkanna en ekonomiplan for en planperiod pa minst tre ar. Budgeta-
ret ar planperiodens forsta ar. Stadsstyrelsen ansvarar for beredningen av
ekonomiplanen och budgeten.

| samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige fatta beslut om
kommunens inkomstskattesats och fastighetsskattesatser. Dessa ska
meddelas skattestyrelsen kring mitten av november.

Det allmanna ekonomiska laget

Enligt finansministeriets berakningar (Programmet for kommunernas eko-
nomi 2016—2019) kommer bruttonationalprodukten att vanda till en lang-
sam tillvaxt 2015 (0,5 %) och vaxa med drygt en procent per ar under de
féljande aren. Europeiska kommissionen har dock raknat fram dystrare {ill-
vaxtsiffror for Finland.

Andringen i kommunernas kostnadsniva har uppskattats till 0,9 % ar 2015,
1,3 % ar 2016, 1,4 % ar 2017 och 1,8 % ar 2018 (FM 2.4.2015, Program-
met for kommunernas ekonomi 2016-2019).

Hur det nya regeringsprogrammet och framtida politiska beslut paverkar
saval kommunernas ekonomiska situation som det ekonomiska laget i 6v-
rigt ar saker man fér narvarande inte kanner till.

Skattefinansiering

Grankullas statsandelsinkomster har minskat med 3,5 miljoner euro fran
2012 till 2015 och fortsatter att minska pa grund av statsandelsreformen
med upp till 2 miljoner euro under de féljande aren. Ar 2016 minskar stat-
sandelarna med ca 1 miljon euro jamfért med 2015.

Stadens skatteinkomster 6kade ar 2014 exceptionellt mycket, hela 3 mil-
joner euro eller 5,4 %. For det senaste avslutade skattearet, 2013, 6kade
skatteinkomsterna mer (6kning 4,3 %) an skatteavdragen (6kning 2,2 %).
De tva féregaende aren dkade skatteinkomsterna med 3,3 resp. 3,5 %. Ar
2015 uppskattas skatteinkomsterna dka med ca 3,2 % eller lite under 2
miljoner euro. Ar 2016 berdknas 6kningen bli ca 3,3 % eller 2 miljoner eu-
ro. Kommunfdrbundets prognos fran slutet av april stéder dessa beraknin-
gar.



Driftsekonomi

Grankulla stad producerar hégklassiga tjanster for sina invanare, vilket
ocksa syns i kostnadsnivan, som ar hogre an genomsnittet. Volymandrin-
garna i de valfardstjanster som staden producerar ar framst beroende av
andringar i befolkningens aldersstruktur. Stadens invanarantal utvecklas
gynnsamt (befolkningstabell som bilaga). Enligt prognosen vaxer de aldsta
aldersgrupperna mest, vilket torde hdja efterfragan pa halsovard och al-
dreomsorg. Pa grund av att antalen ar sma kan de faktiska andringarna i
aldersgrupperna avvika betydligt fran prognosen. For social- och halsovar-
dens del forstoras det befolkningsunderlag som ska ha service av det hdga
antalet personer fran andra kommuner som valt Grankulla halsostation.
Det har hdjer kostnaderna men aven inkomsterna ékar, eftersom hemkom-
munen ersatter kostnaderna.

Den langsamma tillvaxten i samhallsekonomin samt de allmanna balanse-
ringsatgarderna i den offentliga ekonomin skapar fér kommunerna i gemen
och ocksa for Grankulla behov att effektivera verksamheten och héja pro-
duktiviteten i serviceproduktionen. Stadens mal for fullmaktigeperioden ar
att héja produktiviteten i serviceproduktionen med 1,5 % per ar. Om 6knin-
gen av driftsutgifterna bromsas upp, gar det ocksa battre att 6ka inkomst-
finansieringens andel i de projekt som genomfdrs under investeringsplane-
perioden.

Stadens driftsutgifter 6kade ar 2014 enligt bokslutet med 5,2 %, nar de in-
terna posterna raknas med. Utan interna poster var 6kningen 4,8 %. Ok-
ningen overskrider landets medeltal, som enligt forhandsbesked var 0,4 %.
Inom samhallstekniken 6kade verksamhetsutgifterna med 9,9 % eller ca 1
miljon euro och inom social- och halsovarden med 7,5 % eller drygt 2 mil-
joner euro. Okningen inom samhallstekniken var planerad, eftersom sam-
hallstekniken trots den underskred sin budget fér verksamhetsutgifternas
del. Social- och halsovardens 6verskridning var daremot inte planerad,
utan budgeten som helhet och ocksa den andrade budgeten dverskreds.
Overskridningen féranleddes av framfér allt socialservicen (19 %) och be-
rodde framst pa kopta tjanster och specialsjukvard (9 %). | verksamhetens
natur ingar den forsvarande faktor med avseende pa planering och utfalls-
beddmning att kostnadsutvecklingen i specialsjukvarden och socialservi-
cen inte ar jamn under aret, utan 6verraskande, helt oférutsedda kostnad-
seffekter kan uppsta till och med just fére arsskiftet. Ocksa effekterna av
utjamningssystemet fér dyr vard och andra omstandigheter som paverkar
HNS totala kostnader klarnar forst efter arsskiftet. Planeringen av ramen
for social- och halsovarden forsvarades ar 2014 av att det var svart att fo-
rutspa konsekvenserna av 48 § i halso- och sjukvardslagen. Trots det var
ramoverskridningarna sma, nar det géaller social- och halsovardens egen
verksamhet, och kostnadsutvecklingen var mattlig: kostnadsokning i resul-
tatomradet for halsovard ca 4 %, aldreomsorg ca 3 % och mun- och tand-
vard 0 %.

Den allmanna kostnadsnivan i kommunsektorn antas stiga med 0,9 % ar
2015, 1,3 % ar 2016, 1,4 % ar 2017 och 1,8 % ar 2018 (finansministeriet
2.4.2015, Program for kommunernas ekonomi 2016—-2019).

Mangsidiga tjanster for aldre koncentreras till Villa Breda-omradet: forebyg-



gande service som stéder hemmaboendet, hemvard och vard dygnet runt.
Centralisering av verksamheten gagnar ocksa ekonomin; exempelvis kan
anstallda vid behov forflytta sig smidigt fran den ena enheten till den andra.
Nar omradet blir fardigt, atervander de anstallda pa Villa Breda al-
dringshem och servicecenter som arbetar med evakueringsuppgifter till Vil-
la Breda, dygnet-runt-verksamheten pa vardhemmet Anemone flyttar till
nybyggnaden, och den sjukhusservice som motsvarar verksamheten pa
halsocentralens vardavdelning Ekkulla képs av Esbo nya sjukhus. Utéver
de anstallda som flyttar fran andra enheter behdvs ingen ny personal pa
Villa Breda-omradet.

| samband med budgetberedningen goér sektorerna upp en kalkyl, beaktan-
de aven pensioneringarna, dver den férvantade utvecklingen av personal-
dimensioneringen under planperioden. Kalkylen ska ocksa innehalla en
uppskattning av personalvolymen och kompetensen i forhallande till verk-
samheten och till malen fér serviceproduktionen. Vid personalplaneringen
beaktas, forutom eventuell lagstadgad dimensionering, jamforelser inom
regionen. Arbetsférdelningen mellan olika yrkesgrupper boér ocksa agnas
uppmarksamhet. Samtidigt granskas verksamheten ur jamlikhets- och
likabehandlingssynvinkel samt med avseende pa jamstalldhet mellan kvin-
nor och man.

En befolkningsprognos, resultatrakning och finansieringskalkyl delas ut
som bakgrundsmaterial.

Investeringar

| samband med ekonomiplanen gors ett investeringsprogram upp fér perio-
den 2016-2020. Aren 2013 och 2014 blev avskrivningarna stdrre én arsbi-
draget, vilket ledde till att rakenskapsperiodens resultat blev negativt for
bada aren. Arsbidraget bér under planperioden vara i medeltal minst 8 mil-
joner euro for att ekonomin ska klara de avskrivningar som investeringarna
medfér. Staden har beraknats fa 6,6 miljoner euro inkomster fran markfor-
saljning ar 2015, och motsvarande uppskattning fér 2016 ar 8,3 miljoner
euro.

Stadens reguljara arliga investeringsbehov utgér ca 3 miljoner euro/ar. Har
ingar underhallsreparationer av byggnader, andringsarbeten pa trafikleder
och allmé&nna omraden samt kdp av maskiner, utrustning och IT-system.

| det investeringsprogram som godkandes 2014 ingar utdver de reguljara
investeringarna ocksa 6évriga projekt for totalt 28 mn euro fér 2015-2018.
Av dessa star tillbyggnaden av Villa Breda for mer an halften, 15 mn euro.
Dessutom godkande fullmaktige 16.3.2015 tillaggsanslag fér 2015 pa sam-
manlagt 3,5 mn euro genom 6verféring av oanvanda investeringsanslag
fran 2014. Stadens sedvanliga inkomstfinansiering racker inte till for ge-
nomfdrande av investeringsprogrammet, dven om markférsaljningen utfal-
ler enligt berakning. Som det nu ser ut, behéver staden i &r I1an pa 5 mil-
joner euro, och ar 2016 4 miljoner euro till. Lanestocken uppgar da till 9
miljoner euro. Om markforsaljningen inte utfaller enligt planen, 6kar beho-
vet av 1an ytterligare.

For bygginvesteringar ska det alltid finnas en godkand behovsutredning in-



STS:

nan man kan ta med planeringsanslag for projektet i investeringsprogram-
met (Direktiv fér genomférande av investeringsprojekt, STF 1.2.2010 § 4).

Utifran dessa grunder har stadsstyrelsen 27.5.2015 faststallt foljande rikt-
linjer for upprattande av budgeten fér 2016 och ekonomiplanen for aren
2016-2018:

1. For driftsekonomidelen har styrelsen godkant de sektorspecifika ramar
for inkomster och utgifter som finns i bilagan.

Beredningen av ramarna har utgatt fran bokslutet 2014 och budgeten
2015. Av sektorerna har begarts information om kommande vasentliga
forandringar, och dessa har beaktats i beredningen. Dessutom har
man beaktat befolkningstillvaxten och de beraknade éndringarna i
kommunernas kostnadsniva i enlighet med finansministeriets prognos
(1,3 % ar 2016, 1,4 % ar 2017 och 1,8 % ar 2018; finansministeriet
2.4.2015, Program for kommunernas ekonomi 2016—2019) samt effek-
tiveringen om 1,5 % inom sektorerna.

2. Vid fastighetsbeskattningen tillampar staden de nedre granserna for
skattesatserna. Den allmanna fastighetsskattesatsen ar 0,8 procent,
skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende
fran 0,37 procent och skattesatsen for obebyggda byggplatser 2,3 pro-
cent.

3. Berakningen av kommunalskatteinkomsterna utgar fran den nuvarande
skattesatsen pa 16,5 procent.

4. Stadens verksamheter bor under de narmaste aren organiseras sa att
det totala antalet anstallda inte vaxer, om det inte gar att pavisa att det
behdvs for att uppfylla servicebehovet.

5. Nya projekt kan inte genomféras under planperioden pa nagot annat
satt &n genom att redan godkanda projekt skjuts fram till 2020 eller
verkstalls efter planperioden.

| samband med budgeten godkanner fullmaktige ocksa stadens utvec-
klingsstrategi. Strategin for den pagaende perioden grundar sig dels pa de
insatsomraden som lyftes fram pa fullmaktiges strategiseminarium i april
2013 och som ar viktiga for beslutsfattandet under fullmaktigeperioden,
dels pa atgarder som ofta ar tvaradministrativa. Sektorerna bearbetar och
preciserar sina mal for budgetaret pa ovan namnda basis.

Da styrelsen faststallde ovanstaende direktiv uppmanade den samtidigt
sektorerna att vidta atgarder for att minska driftsutgifterna under inneva-
rande ar 2015.

Fullmaktige antecknar for kdannedom direktiven fér upprattande av budge-
ten for 2016 och ekonomiplanen for aren 2016—-2018.

Ekonomidirektoren redogjorde fér ramberedningen som gors sektorvis.



Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.



